RAPORT

SEPARATYSTYCZNE DAZENIA | B
NADDNIESTRZA, ABCHAZJI |77 0
I OSETII POLUDNIOWE.]

A PRAWO MIEDZYNARODOWE

NIEPODLEGLOSCIOWE ZADANIA NADDNIESTRZA,
ABCHAZJT T OSETII POLUDNIOWEJ NALEZY W ZNACZNE.
MIERZE UZNAC ZA BEZPODSTAWNE 7 PUNKTU WIDZENIA
PRAWA MIEDZYNARODOWEGO. NIE ISTNIEJA ZADNE
WYRAZNE ANALOGIE POMIEDZY STATUSEM PRAWNO-
“MIEDZYNARODOWYM KOSOWA I TYM BARDZIEJ
CZARNOGORY, NA KTORE POWOLUJA SIE WSPOMNIANE
JEDNOSTKI TERYTORIALNE, ABY UZASADNIC SWOJE
ROSZCZENIA. NIE ZMIENIA TO FAKTU, ZE ICH DAZENIA
NIEPODLEGLOSCIOWE SA REALNYM PROBLEMEM ZAROWNO
DLA PANSTW, W SKEAD KTORYCH WCHODZA, JAK I CALYCH
REGIONOW.

Od czasu rozpoczecia dyskusji dotyezaceej przyzna-
nia Kosowu prawa do niepodlegtosei, a takze oglo-
szenia niepodlegtosci przez ostatnig z republik bytej
Jugostawii — Czarnogoére, przybraty na sile réwniez
hasta  zgdajace mniepodlegto$ei dla  Naddniestrza,
Abchazji 1 Osetii Potudniowej wygtaszane nie tylko
przez regionalnych, ale takze rosyjskich politykow.
Promuja oni opinie¢, ze Naddniestrze, Abchazja i Ose-
tia Potudniowa majg takie samo prawo do samostano-
wienia, jak mieszkaricy Kosowa czy Czarnogory.

Faktem jest jednak, iz Naddniestrze, Abchagzja
1 Osetia Potudniowa nie spetniaja warunkéw koniecz-
nych dla domagania si¢ wykonywania prawa samosta-
nowienia wynikajacych z praktyki panstw. Podobnie
bezzasadne jest powolywanie si¢ przez te regiony na
casus Kosowa, bedgcego od 1999 r. miedzynarodo-
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wym protektoratem w egranicach Serbii. Naddniestrze, Abchazja 1 Osetia
Potudniowa wskazujg na propozycje uznania ,warunkowej niepodlegto-
Sei” Kosowa jako na model dla ich przysziego prawno-miedzynarodowe-
20 statusu. Roszezenia takie s nieuzasadnione, biorge pod uwage niski
— w poréwnaniu z Kosowem — stan zaawansowania negocjacji miedzyna-
rodowych prowadzonych od lat 90. odnosnie uregulowania prawno-mie-
dzynarodowej przysztosei Naddniestrza, Osetii Poludniowej i Abchazji.

PRAWO NARODOW DO SAMOSTANOWIENIA

Proces powstawania paiistwa ma charakter pozaprawny — historyczny,
polityezny, ete. Prawo miedzynarodowe ustala jedynie kryteria warunku-
Jace uzyskanie przez paiistwo podmiotowosel prawno-miedzynarodowej,
tj. dopuszezenie paristwa do spotecznosei miedzynarodowej’, a takze do-
konuje oceny legalnosci tego procesu z punktu widzenia jego zgodno-
Sel z zakazem wojny 1 kolonializmu. Nie reguluje ono natomiast kwestii
praw regionu do autonomii. Jedng z uznawanych przez prawo miedzy-
nawowe drog moggcych prowadzi¢ do powstawania nowych panstw jest
urzeczywistnienie przez nardd jego prawa do samostanowienia®,

Zasada samostanowienia naroddéw zostata wyrazona w Karcie
Narodow Zjednoczonyeh?. W roku 1993 Swiatowa Konferencja Praw
Cztowieka ONZ w Wiedniu w Deklaracji Koricowej jednogto$nie uznata
prawo do samostanowienia za czesé miedzynarodowego systemu praw
cztowieka. Tresé prawa do samostanowienia zdefiniowat blizej oenzetow-
ski Specjalny Komitet ds. kodyfikacji zasad pokojowego wspohistnienia,
ktory stwierdzil m.in., ze:

* zasada samostanowienia jest prawem ludow do niepodlegtosei
1 prawem ludow do obierania swego systemu polityeznego, gospo-
darezego 1 spotecznego;

*  kolonializm i neokolonializm sg pogwatceniem prawa do
samostanowienia;

* istnieje prawo secesji;

* zasada samostanowienia ma zwigzek z zasadg nieinterwencji;

* zasada samostanowienia jest powigzana z gwarancjami
poszanowania podstawowych praw.
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Prawo do samostanowienia nie jest wige zawsze jednoznaczne z pra-
wem secesjl. Posiada ono dwa aspekty: wewnetrzny (prawo do ochrony
praw mniejszosci w danym panstwie) i zewnetrzny (prawo do secesji).
Samostanowienie w aspekcie zewnetrznym (miedzynarodowym), wigze
sie Scisle z pojeciem niepodleglosei’. Jej uzyskanie jest najpetniejszym
wyrazem prawa do samostanowienia. Probe zdefiniowania pojecia nie-
podlegtosei podjeto poprzez wskazanie kilku formalnych kryteriow®,
pomijajac ezynniki materialne wpltywajace na faktyezng samodzielnosé
panstwa, ale nie dajgce si¢ uja¢ prawnie. I tak, osiggniecie niepodle-
etosel przez dany obszar oznacza wykonywanie prawie pelej kontro-
i nad stosunkami zewnetrznymi 1 wewnetrznymi, zdolnosé uzyskania
cztonkowstwa w organizacjach miedzynarodowych, zdolno$é wehodzenia
w bezposrednie stosunki z innymi rzgdami 1 instytucjami miedzynaro-
dowymi 1 ratyfikowania uméw, mozliwosé dobrowolnego ograniczania
suwerennosei, ete.

1) Podmiotowos¢ miedzynarodowa nadaje paiistwom miedzynarodowe prawa
1 obowigzki oraz zdolnosé bezposredniego ich nabywania. Zdolnosé do ezynno$ei
prawnych oznacza prawo utrzymywania stosunkéw dyplomatyeznych i konsularnych,
uczestniczenia w organizacjach miedzynarodowych, wystepowania z roszezeniami
iich dochodzenie przy uzyciu pokojowych sposobéw rozwigzywania sporéw,
ponoszenia odpowiedzialnodci miedzynarodowej, itp.

2) Inne znane sposoby powstawania panstw to: dekolonizacja, system mandatowy,
system powierniczy

3) Art. 1§ 21w art. 55 Karty NZ. Zasada samostanowienia wywodzi z zasady
narodowosel, tj. prawa jednostek i zbiorowosei do niezalezno$ci polityezne)
(wewnetrznej 1 zewnetrznej), ezyli do utworzenia samodzielnego panistwa.

4) 1966 Special Committee, Draft Report, doc. A/AC.125/1..38 Add.6, B.2.

5) L. Dembinski, Samostanowienie w prawie i praktyce ONZ, PWN |, Warszawa 1969,
str. 76-77.

0) Rez. Zgromadzenia Ogélnego ONZ 567(VI) oraz 742(VID).
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Praktyka panstw wyrdznia trzy warunki konieczne dotyezgce samo-
stanowienia’.

Po pierwsze, roszezenie samostanowienia moga zgltaszaé jedynie
Hudy”, definiowane na podstawie kryterium etnicznego (w przeciwierni-
stwie do ,narodu” okreslanego wg kryterium etnograficznego). Lud jest
to zbiorowo$¢ posiadajgca swiadomosé etniezng (narodowa), wyrazajaca
si¢ w poczuciu odrebnosei od innych 1 poczuciu przynaleznosei do zbioro-
woscl podobnych jednostek. Zbiorowosé taka musi mie¢ wspolny cel obej-
mujacy dgzenie do wspolnego dobra, tzw. interesu narodowego. Nie moze
to wige by¢ jedynie pewna grupa ludzi kierujgeych si¢ wspélnym intere-
sem czy prawem.

Drugim warunkiem koniecznym uzasadnionego roszezenia samosta-
nowienia jest naruszanie praw cztowieka wobec cztonkéw ludu domaga-
Jacego sie secesji, przez panstwo sprawujgce nad nim wladze. Naruszenia
te muszg mieé¢ znaczny 1 trwaly charakter, i dotyczyé naruszen praw
uzywania jezyka, kultury, praw politycznych, okrucienstw wojny czy od-
mowy przestrzegania praw ekonomicznych.

Trzeci — ostatni warunek stanowi, ze nie mogq istnie¢ zadne inne — oprocz
secesji — efektywne rozwigzania konfliktu zgodne z prawem wewnetrznym
lub miedzynarodowym. Spehienie warunku ,jedynej shusznosei” secesji
jako drogi do realizacji prawa do samostanowienia czesto zalezy nie
tylko od czynnikéw obiektywnych, lecz takze od intereséw polityeznych
w spotecznosel miedzynarodowej. Wynika to z samego sformutowania
tresel tego warunku, ktory pozostawia wiele miejsca subiektywnym ocenom
podmiotéw dokonujgeyeh tej oceny. Nalezatoby wiee — dla stwierdzenia
ewentualnej obstrukeji jednej lub obu stron konfliktu w negocjacjach nad
wypracowaniem nowego statusu prawnego — kazdorazowo badaé¢ praktyke
tych negocjacjii na tej podstawie dokonaé stwierdzenia, iz negocjacje utkwity
w ,,martwym punkeie”; a jedynym stusznym rozwigzaniem jest secesja.

CJASUS KOSOWA
Jak wynika z doniesient prasowych ostatnich miesiecy, w uzasadnie-

niu swych dazen niepodlegtosciowych mieszkaricy Naddniestrza, Osetii
Potudniowej 1 Abchazji, powohujq si¢ na podobienistwo swoich przypad-
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kow do sytuacji w Kosowie®. Domagajg sie réwnego traktowania ich 7g-
dan przez spotecznosé miedzynarodowy. Jednakze blizsze rozpatrzenie
warunkow prawno-polityeznych w Kosowie pokazuje istotne réznice mie-
dzy nim a Naddniestrzem, Osetig Potudniowa i Abchazja.

Do 1999 r. wszystkie dokumenty miedzynarodowe dotyczgce statusu
Kosowa okreslaty go jako de iure integralng czesé Jugostawii?. Nadanie
Kosowu w 1999 r. statusu mig¢dzynarodowego protektoratu po zakoneze-
niu dziatann wojennych NATO, a takze pézniejsza budowa samodzielnych
struktur administracyjnych w Kosowie, otworzyty droge do kontynuowa-
nia debaty o zmianie jego przysziego statusu. Dyskusja ta mogta zostaé
podjeta, gdyz Kosowo wypemhito wszystkie kryteria uzyskiwania pod-
miotowoscl miedzynarodowo-prawnej przez palistwo wypracowane przez
doktryne prawa miedzynarodowego.

Pierwsze kryterium'— etniczne Albaticzycy spelniajy, edyz stano-
wig ponad 90 proc. ludnosci Kosowa (Serbowie ok. 8 proc.). Kosowarzy
stanowig jedng trzecig narodu albanskiego 1 blisko 70 proc. diaspory
albanskiej.

Drugie kryterium — naruszen praw cztowieka zostato spetnione, po-
niewaz ofensywa serbska w Kosowie w 1999 r. doprowadzita do czy-
stek etnicznych Kosowarow. Wtedy to do sgsiedniej Albanii, Macedonii
i Czarnogéry wypedzono ok. 850 tys. kosowskich Albariczykow; dalsze
kilkaset tysiecy uchodzeow musiato szukaé schronienia w gérach na tere-
nie samego Kosowa.

7) Wyrok Statego Trybunatu Sprawiedliwosei Migdzynarodowej dot. Wysp Alandzkich
w: Aaland Island Question, 1921, LN Doc., B7.21/68/106; Raport Komisji
Badintera (Conference on Yugoslavia Arbitration Commission: Opinions on
Questions Arising from the Dissolution of Yugoslavia, Jan. 11 & July 4, 1992,

31 1.L.M. 1488).

8) E. Hasani, ,Sympodium: Final Status for Kosowo”, w: 80. Chi.-Kent.L.Rev. 305,
2005.

9) Konferencja w Rambouillet (luty-marzec 1999 r.) i 1244 Rezolucja Rady
Bezpieczeristwa (czerwiec 1999 r.).

10) A. Balcer, ,Kosowo — kwestia ostatecznego statusu”, w: Prace OSW nr. 10, str. 18
i nast., 2003.
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Trzecie kryterium — najlepszego rozwigzania konfliktu'* zostato spet-
nione na drodze skutecznej miedzynarodowej mediacji w sprawie Kosowa.
Pierwszym ich etapem byly rokowania z Rambouillet prowadzone wiosng
w 1999 r. i przyjeta po zakoriezeniu nalotéow NATO Rezolucja 1244 Rady
Bezpieczenstwa ONZ. Na mocy owej rezolucji Kosowo stato sie miedzyna-
rodowym protektoratem pozostajac de iure integralng czeseig Jugostawii do
momentu podjecia ostatecznej decyzji o jego statusie. Protektorat co roku
Jjest przedtuzany przez Rade Bezpieczenistwa.

Ramowy projekt porozumienia w sprawie przysztego statusu Kosowa wy-
pracowata Grupa Kontaktowa ds. Kosowa, w ktorej sktad weszli ministro-
wie spraw zagranicznych Wielkiej Brytanii, Franeji, Niemiec, Wloch, Rosji
1 USA. Grupa Kontaktowa, nie definiujge przysztego statusu Kosowa, ezyni
starania w celu szybkiego uregulowania jego statusu (do korica 2006 r.).

W przyjetej 17 listopada 2005 r. Deklaracji o Przysziych Rozmowach
ws. Kosowa” parlament prowineji opowiedzial si¢ za utworzeniem niepod-
legtego 1 suwerennego panstwa, z szerokg autonomig dla ludnosei serb-
skiej (bez prawa dla zamieszkanych przez nig gmin do secesji z Kosowa).
Serbska pozyceja negocjacyjna przewiduje natomiast przyznanie Kosowu
szerokiej autonomii w granicach Serbii zgodnie z zasadami poszanowania
suwerennoseci 1 integralnosei terytorialnej swego panstwa. Whadze Serbii
stanowezo odrzucajq przyznanie Kosowu niepodlegtosei.

PRAWO DO SAMOSTANOWIENIA W NADDNIESTRZU,
ABCHAZJI T OSETII POLUDNIOWEJ

Naddniestrze

Naddniestrze nie spelnia zadnego z trzech podstawowych warunkéw po-
zwalajaeyeh na uznanie jego prawa do samostanowienia.

Kryterium etniczne™

Populacje Naddniestrza szacuje si¢ na 660 tys., z czego 33 proe. sta-
nowig Motdawianie/Rumuni, 29 proe. — Rosjanie, 29 proe. — Ukrainey,
9 proc. — przedstawiciele innych narodowosei. Nie mozna zatem mowié
o narodzie naddniestrzanskim, a jedynie o grupie spotecznej posiadajgcej
wspolne interesy.
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Kryterium naruszen praw czlowieka

Analizujge polityke Kiszyniowa wobece Tyraspola trudno stwierdzié po-
wazne naruszenia praw czlowieka, z wyjatkiem ofiar walk, ktore wybuchty
po ogloszeniu przez Naddniestrze niepodlegtosci w 1992 r. W praktyce jest
raczej odwrotnie, to Naddniestrze narusza prawa mniejszosei religijnych,
a takze dysydentow politycznych narodowosei motdawskie;j.

Kryterium najlepszego rozwiqzania konfliktu'

0d 1992 r. trwaja negocjacje, majace na celu polityezne uregulowanie
konfliktu po tym, jak Naddniestrzaiiska Republika Motdawska (NRM)
samozwaticzo oglosita niepodlegtosé. 21 lipca 1992 r. podpisane zostato

11) Autonomia Kosowa zostala wprowadzana po 11 wojnie §wiatowej. Na mocy
konstytucji z 1974 r. Kosowo pozostato regionem autonomicznym w ramach
Serbii uzyskujge status jednostki federalnej. Jednak w przeciwieristwie do
republik Jugostawii ani Kosowo ani Wojwodina nie mialy prawa do secesji.
Powazne ograniczenie autonomii Kosowa nastgpito na przetomie lat 1989/1990.
Rozpad Jugostawii w 1991 r. przyezynit si¢ do odrodzenia konecepeji Wielkiej
Albanii 1 ogloszenia w pazdzierniku 1991 r. niepodlegto$ci Kosowa. Nie uznanie
niepodlegtosci Kosowa i nieprzywrécenie autonomii sprzed 1989 r. doprowadzity
do powstania zbrojnej alternatywy pod postacig Wyzwoleniezej Armii Kosowa
(UCK), ktéra pod koniee 1997 r. rozpoczeta wojne partyzancky. Odrzucenie przez
Serbow postanowienn Konferencji z Rambouillet i rozpocezecie ofensywy w Kosowie
pocigeneto za sobg ofensywe NATO, ktora po dwdeh i pot miesigeach nalotow
zakoniezyta si¢ wycofaniem wojsk serbskich z Kosowa 1 przeksztatceniem go
w miedzynarodowy protektorat.

12) J. Wrébel, ,Naddniestrze” w: , Konflikty zbrojne na obszarze postradzieckim. Stan
obecny, perspektywy, uregulowania. Konsekwencje.”, Prace OSW nr. 9, str. 15
i nast., 2003.

13) Naddniestrze weszlo do utworzonej w 1924 r. Moldawskiej ASRR w skladzie
Ukrairiskiej SRR, a w wyniku paktu Ribbentrop-Mototow w sktad Motdawskiej
SRR. 28 sierpnia 1991 r. NMSRR ogtosita niepodlegtosé i przyjeta nazwe
Naddniestrzariskiej Republiki Motdawskiej (NRM). Wiosng 1992 r. armia
moldawska prébowata sitg zlikwidowaé NRM, jednak separatystyezna republika
obronita swojg suwerennosé. Porozumienie o przerwaniu ognia zostato podpisane
6 lipca 1992 r. przez prezydentéw Rosji i Motdawii. Patrz: ,, Thawing A Frozen
Conflict: Legal Aspects Of The Separatist Crisis In Moldova”, The Association Of
The Bar Of The City Of New York, The Special Committee On European Affairs,
2006. www.nyebar.org/pdf/report
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porozumienie dotyczace zasad pokojowego rozwigzania konfliktu zbroj-
nego™. Od tamtej pory mediatorem w sporze jest Rosja, a od 1995 r.
réowniez Ukraina. W pracach nie uczestniczg zadne organizacje miedzy-
narodowe oprocz misji OBWE 1 WNP ustanowionej w lutym 1993 r.,
ktora nadzoruje zawieszenie broni w ramach Wspdlnej Komisji Kontroli.
W latach 90. zasadniczym celem polityeznym NRM bylo uznanie jej
niepodlegtosel przez spotecznosé miedzynarodowq. Poniewaz celu tego
jednak nie udato si¢ osigengé, Tyraspol zaczgl dazyé¢ do konfederacji
1 uzyskania rownego z Republikg Motdowy statusu w ramach ,,wspdlnego
panstwa”. Tyraspol zada suwerenno$ci w sferze ekonomii, polityki i kul-
tury, zalegalizowania 1 utrzymywania wlasnych sit zbrojnych (Gwardia
Dniestrzanska), utrzymania rubla naddniestrzanskiego, a przede wszyst-
kim prawa do samostanowienia Naddniestrza w przypadku zjednoczenia
Motdowy z Rumunig. Fundamentalnym celem Kiszyniowa jest dopro-
wadzenie do zjednoczenia kraju i odzyskania integralnosei terytorialne;,
z ewentualng zgodg na réwnowage dwoch cztondow federacji.

Osetia Potudniowa

Roéwniez Osetia Potudniowa nie spetia zadnych z migdzynarodowych
kryteriow pozwalajacych na uznanie jej prawa do samostanowienia.

Kryterium etniczne’”

Liczba ludno$ei w 1990 r. wynosita okolo 100 tys., z czego 67,5
proc. stanowili Osetyjezyey, 28 proc. — Gruzini, 2,hproc. — Rosjanie,
za$ 1,5 proe. — Ormianie. W wyniku wojny w latach 1990-1992 Osetie
opuscita trudna do oszacowania liczba Gruzinéw. Nie istnieje narodo-
wosé potudniowoosetyniska. Osetyjezyey sg narodem pochodzenia indoi-
ranskiego. Od najdawniejszych czasow zajmowali oni tereny dzisiejsze)
Osetii Pélnoenej nalezgcej do Federacji Rosyjskiej, a potem réwniez
Osetii Potudniowej, az do wlycezenia terendw tej ostatniej w sktad Gruzji
w1921 r.

Kryterium naruszen praw czlowieka

Naruszenia praw czlowieka miaty miejsce przede wszystkim podezas
trwania wojny 1991-1992 r., a takze w trakeie poprzedzajacych ja na-
pieé etnicznych, ktore doprowadzity do ucieczki ludnosei gruzinskiej
z Osetii Potudniowe;.
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Kryterium najlepszego rozwiqgzania konfliktu

Jesienig 1990 r., w odpowiedzi na ogtoszenie secesji Osetii Potudniowe]
od Gruzji, wladze w Thilisi pozbawily ja autonomii i wprowadzity na
jej terenie stan wyjatkowy. Wiosna 1991 r. wybuchta wojna zakoiiczona
w ezerweu 1992 r. porozumieniem o zawieszeniu broni. Whasciwy proces
negocjacyjny, ktory rozpoczat si¢ w marcu 1997 r.; nie przyniost dotgd
zadnego rezultatu ze wzgledu na konflikt wokot przysztego statusu Osetii
Poludniowej. W rejonie konfliktu stacjonujg sity pokojowe ztozone z zot-
nierzy gruzinskich, potudniowoosetyjskich i1 rosyjskich. W listopadzie
1992 r. OBWE utworzyto w Gruzji dziatajacg do dzi§ misje dla zblizenia
stanowisk stron konfliktu.

Abchazja

Zasadno$é zadaii Abehazow!® o uznanie ich prawa do samostanowienia
moze byé dyskutowana ze wzgledu na catkowicie odrebne od gruziniskich
tradycje jezykowo-kulturowe ludnosei abchaskiej, a takze na napigcia et-
niczne miedzy Abchazami 1 Gruzinami istniejgce od poezatku polityez-
nego zjednocezenia tych dwdéch terytoriow w ramach ZSRR. Jednakze
trwajacy od poczgtku lat 90. XX w. proces negocjacyjny dotychezas nie
doprowadzit do sukcesu. Powodem tego byto nieprzejednane stanowi-
sko zaréwno Gruzji, jak i Abchazji, a takze stronnicza pozycja Moskwy
w tym sporze.

14) W 19951 1997 r. strony podpisaly dwa porozumienia o powstrzymywaniu sie od
uzyeia sity i nacisku ekonomicznego. W 1996 r. prezydenci Motdowy, Rosji
1 Ukrainy podpisali Wspdlng Deklaracje, uznajgeg suwerennosé i integralnosé
terytorialng Republiki Motdowy.

15) W. Gérecki, ,,Osetia Potudniowa”, w: ,, Konflikty zbrojne na obszarze
postradzieckim. Stan obeeny, perspektywy, uregulowania. Konsekwencje.”, Prace
OSW, nr 9, str. 23 i nast., 2003.

16) W. Gérecki, ,,Abchazja”, w: , Konflikty zbrojne na obszarze postradzieckim. Stan
obeeny, perspektywy, uregulowania. Konsckweneje.”, Prace OSW, nr 9, str. 20
i nast., 2003.
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Kryterium etniczne

Szacuje sig, ze w Abchazji mieszka okoto 300 tys. osob, z ktéryeh wigk-
sz0$¢ to ludnosé etnieznie abehaska, postugujgca sie wrasnym jezykiem i po-
siadajgca odrebng od gruziskiej tradycje historyezng 1 kulturows.

Kryterium naruszen praw czlowieka

W 1989 r. Gruzini stanowili 45,7 proc., Abchazi — 17,8 proc., Ormianie
— 14,6 proc., Rosjanie — 14,3 proc., Greey — 2,3 proc. W wyniku wojny
abchasko-gruziiiskiej z lat 1992-1993 wyjechali prawie wszyscy Gruzini,
a takze blisko potowa Rosjan i potowa Ormian.

Kryterium najlepszego rozwiqzania konfliktu

Po zakonezeniu wojny w 1993 r. swq dziatalnos$é rozpocezeta czterostron-
na komisja ds. uregulowania konfliktu ztozona z przedstawicieli Abchazji,
Grugzji, Rosji 1 ONZ. W Abchazji dziataja niezalezne od siebie misje pokojo-
we ONZ (United Nations Observer Mission in Georgia — od polowy 1993 r.)
1 migja WNP (KSPM — od kwietnia 1994 r.). Prowadzone dotychezas ab-
chasko-gruzinskie rozmowy pokojowe nie przyniosty oczekiwanych rezulta-
tow. Spor dotyezy przede wszystkim przysziego statusu Abchazji i powrotu
eruzinskich uchodzeéw na jej terytorium.

Od wrzesnia 1993 r. Abchazja jest de facto niepodlegta, choé¢ nigdy nie
zostata jednak uznana przez spotecznosé miedzynarodowy. Na jej czele stoi
parlament 1 prezydent, posiada ona rzad, whasne sity zbrojne 1 konstytucje.
12 pazdziernika 1999 r. abchaski parlament przyjal akt o niepodlegltosci
republiki.

STATUS KOSOWA A PRZYSZEOSC NADDNIESTRZA,
OSETII POLUDNIOWEJ I ABCHAZJI

Miedzynarodowa debata na temat przysztosci Kosowa obudzita — prawnie
nieuzasadnione — roszezenia Naddniestrza, Osetii Poludniowej i Abchazji
odnosnie uznania przez spotecznosé¢ miedzynarodows niepodleglosei rowniez
tych terytoriow. Nawet pomijajac kryteria oceny roszezeni o uznanie prawa do
samostanowienia — istnienie na danym terytorium ,ludu” i naruszenia praw
cztowieka — obecnego stanu zaawansowania miedzynarodowych negocjaci
odnosnie prawno-miedzynarodowej przysztosei Kosowa w niczym nie mozna
poréwnaé z sytuacja w Naddniestrzu, Osetii Potudniowej i Abchazji.
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W dyskusji dotyczacej ksztattu przysztego statusu Kosowa w 2000 r.
swoja opinie'™ zaprezentowata Niezalezna Miedzynarodowa Komisja ds.
Kosowa, ktora poparta konieczno$é zastosowania dla Kosowa nieprakty-
kowanej nigdy wezesniej koneepeji ,,warunkowej niepodlegtosei”. Komisja
zdefiniowata te¢ koncepcje jako rozszerzenie autonomii 1 samorzgdnosel
Kosowa, poza granicami Serbii, ale pod miedzynarodowym protektoratem.
Spolecznosé miedzynarodowa miataby pozostaé odpowiedzialna za bezpie-
czenstwo Kosowa 1 gwarantowaé prawa mniejszosel, a takze wprowadzié
skuteczny Pakt Stabilizacyjny dla Kosowa. Ewentualny status warunko-
wej niepodlegtosei powinien zostaé¢ wprowadzony droga zawarcia dwdch
umow: wewnetrznej (miedzy wiekszoseig w Kosowie a spotecznoseig mie-
dzynarodowg) 1 zewnetrznej (z Serbia, ale bez prawa weta).

Obecny status Kosowa mozna zdefiniowaé jako efekt zastosowania jed-
nego z pokojowych §rodkow rozwigzywania konfliktow, tzw. suwerennosei
nabytej (earned sovereignty)'. Suwerenno$é nie jest tu definiowana jako
jednolite prawo, lecz jako zbiér praw (wladztwa) i funkeji, ktore w pewnym
okresie czasu moga by¢ dzielone przez panstwo-poprzednika (state) 1 jego
Jjednostke terytorialng dgzgcq do zmiany swego statusu (sub-state entity).

Obligatoryjnymi elementami suwerennosci nabytej sa:

*  Podzielna suwerennos$é¢ — w ramach ktorej zaréwno parstwo-po-
poprzednik, jak i jednostka terytorialna, wykonujg whadze suwe-
renng nad danym terytorium. Zdarza sig¢, iz wladze suwerenng
wykonujg organizacje miedzynarodowe obok lub nawet w zastep-
stwie panstwa-poprzednika. Natomiast rzadkie sa przypadki, kie-
dy spotecznosé miedzynarodowa wykonuje whadze suwerenng wraz
z Innym panstwem uznanym miedzynarodowo;

*  Budowa instytucji autonomicznych tworzonych przez owag jed-
nostke terytorialng przy pomocy spotecznosei miedzynarodowej dla
celow samorzgdnosel, uzywanyeh do momentu okreslenia ostatecz-
nego statusu tej jednostki terytorialnej;

17) ,, The Kosovo Report — Conflict, international response, lessons learned”; pod
przewodnictwem sedziego R. Golberga i C.Tham, Oxford University Press 2000 r.

18) J.ITooper, P.Williams, ,,Earned Sovereignty: the political dimension”, w: 31 Denv.
J.Int'l L. & Pol’y 355, 2003 r.
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*  Ostateczne okreslenie statusu takiej jednostki terytorialnej i jej
stosunku do panstwa-poprzednika w drodze referendum, lub zawar-
cla umowy pomiedzy paristwem-poprzednikiem a takg jednostky te-
rytorialng uwieriezone uznaniem miedzynarodowym.

Fakultatywnymi elementami suwerennosci nabytej mogg byé:

*  Suwerennosé fazowa” — wzrost zakresu wladzy suwerennej takiej
jednostki terytorialnej do chwili ostatecznego zdefiniowania jej
statusu;

*  Suwerenno$é warunkowa — ktorej warunkowosé odnosi sie do prze-
biegu zwigkszania zakresu wladzy suwerennej danej jednostki tery-
torialnej lub sposobu okreslania jej ostatecznego statusu;

*  Suwerennos$¢ zalezna — trwale ograniczenie wtadzy suwerennej no-
wo powstatego paristwa, np. miedzynarodowa obecnosé wojskowa lub
administracyjna.

Koncepeji suwerennosei nabytej uzyto! m.in. w konstytueji Serbii i Czar-
nogory, ktora przewidywata, ze po trzech latach od podpisania umowy oba
kraje majg prawo wszezg¢ procedure zmiany statusu paiistwowosei lub opus-
cié unig?. Proklamowanie niepodleglosei przez Czarnogore 3 czerwea 2006 v,
byto wige realizacjg prawa do samostanowienia, a referendum, poniewaz byto
zapisane w konstytucji Serbii 1 Czarnogéry, bylo aktem calkowicie legal-
nym. Catkowicie nieuzasadnione sg wige wyciggane z faktu ogloszenia przez
Czarnogore niepodlegtosei roszezenia Naddniestrza, Osetii Potudniowej i Ab-
chazji majgce uzasadniaé ich dgzenia separatystyezne. Nie istniejg bowiem
zadne akty prawa wewnetrznego Gruzji ani Motdowy gwarantujace prawo
secesji poszezegdlnych terytoriow. Z drugiej strony istnieja powazne watpli-
wosel — o ezym byla juz mowa — co do spelnienia przez opisywane terytoria
kryteriow koniecznych dla uzyskania podmiotowosei miedzynarodowej.

[stotng kwesta odrézniajacg omawiane przypadki od Czarnogory jest
fakt uznania niepodleglosei Czarnogory przez Serbie, czego nie cheg uezynié
ani Moldowa wobec Naddniestrza, ani Gruzja — wobec Osetii Poludniowe)
1 Abchazji. Powolywanie si¢ na casus Kosowa przez Naddniestrze, Osetie
Potudniowq 1 Abchazje dla uzyskania uznania przez spoteczno$é miedzyna-
rodowg ich prawa do samostanowienia byloby zasadne tylko wtedy, gdyby
wszystkie trzy regiony przeszty wyzej wymienione etapy przeksztatcania swej
administracji wewnetrzne], co jednak dotychezas nie byto w zadnym stopniu
przedmiotem negocjacji.
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UZNANIE MIEDZYNARODOWE?!

Kolejnym istotnym stopniem na drodze do uzyskania przez nardd,
ktory posiada prawo do samostanowienia, podmiotowosel prawno-mie-
dzynarodowej jest zapewnienie sobie uznania miedzynarodowego. Takie
uznanie to akt prawny, w ktérym podmiot prawa miedzynarodowego, np.
panstwo, stwierdza istnienie pewnych faktéw oraz przyznaje im okreslo-
ne skutki prawne. Uznanie moze by¢ udzielane indywidualnie przez pod-
miot lub kolektywnie przez ich grupe. Moze ono byé wyrazne (w formie
specjalnego aktu) lub dorozumiane (np. wynikajgce z nawigzania stosun-
kéw dyplomatyeznyceh). Powinno byé bezwarunkowe i ostateczne, choé
w praktyce czesto spotyka si¢ warunki zawieszajgce, Kiedy to uznanie
zaczyna obowigzywaé¢ dopiero w przypadku ich spetnienia.

Kryterium uznania parstwa jest efektywnos$é wltadzy najwyzszej nowo
powstatego panistwa 1 jego zdolnosé do utrzymywania stosunkow miedzy-
narodowych. Nie chodzi wige o polityezne implikacje faktu uznania dla
patistwa uznajacego. Konieeznosé spelienia obiektywnych warunkow
dla uznania nowego panstwa stuzy zachowaniu zakazu przedwezesnego
uznania, ktore stanowi naruszenie prawa miedzynarodowego.

Skutkiem prawnym uznania jest petlna akceptacja nowego paristwa
przez spotecznosé miedzynarodowq, nawigzanie stosunkéw dyplomatyez-
nych, przyznanie ich przedstawicielom stosownych immunitetow, mozli-
wosé powotania wewnetrznego sadownictwa panstwa.

Przyznaé jednak nalezy, iz obok kryteriow prawnych dla uznania pra-
wa narodéow do samostanowienia w praktyce czesto przewazajg wzgledy

19) A takze: Izrael-Palestyna (Road Map); Irlandia Pénocena (Good Friday
Accord); Sudan (the Machakos Protocol); Sahara Zachodnia (Baker Peace Plan);
Bosnia (Dayton Accords); Timor Wschodni (Rezolucja 1272); Bougainville
(Comprehensive Agreement).

20) Agreement on Principles of Relations Between Serbia and Montenegro Within the
Framework of a Union of States (2002) podpisany w Belgradzie 14 marca 2002.

21) Opracowane na podstawie: R. Biezanek, J. Simonides
Publiczne”, PWN, 1999 r.

Prawo Miedzynarodowe

r»
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polityezno-gospodareze®®. W obecnej sytuacji nie wydaje si¢ mozliwe uzna-
nie Naddniestrza, Poludniowej Osetii i Abchazji za samodzielne panstwa
nawet w opareiu o wole polityezng, poniewaz zadne z nich nie cieszy si¢ po-
parciem spotecznosel miedzynarodowej dla swyeh roszezen. Nawet Rosja,
ktora jest silnie zaangazowana w sytuacje wewnetrzng w tych regionach,
nie wydaje si¢ mie¢ zadnego interesu w fakeie uznawania tych panstw
jako jedyna ani petnienia roli gwaranta stabilno$ei takich nowopowstatych
panstw.

NIEUZASADNIONE ASPIRACJE NIEPODLEGLOSCIOWE
NADDNIESTRZA, POLUDNIOWEJ OSETII I ABCHAZJI

7. powyzszej analizy wynika jasno, ze w przypadku Naddniestrza,
Osetii Potudniowej i Abchazji mozna mowié o prawie narodow do samo-
stanowienia jedynie w aspekecie wewnetrznym (tj. ochrona praw mniej-
szo$cl narodowych). Zgodnie z prawem miedzynarodowym nie wehodzi
w gre aspekt zewnetrzny prawa do samostanowienia, czyli secesja tych
terytoriow.

Po pierwsze, stopieni spelnienia trzech wypracowanych przez doktryne
prawa miedzynarodowego kryteriow uzyskiwania podmiotowosci miedzy-
narodowo-prawne]j przez Naddniestrze, Oseti¢ Potudniowa 1 Abchazje jest
niezadowalajaey. Istnienie ,ludu”, podobnie jak wystepowanie znacznych
1 dtugotrwatych naruszen praw cztowieka wobec tego ludu — spelnione jest
Jjedynie w przypadku Abchazji (przy czym warunek drugi — jedynie czeseio-
wo), natomiast kryterium braku lepszego niz secesja sposobu uregulowania
sporu o samostanowienie dotychezas nie spelnia zaden region.

Po drugie, powolywanie si¢ przez Naddniestrze, Oseti¢ Potudniowg
1 Abchazje na casus Czarnogory, ktéra jako ostatnia z republik bytej
Jugostawii — zgodnie z prawem wewnetrznym i prawem miedzynarodowym
— proklamowata niepodlegltosé jest catkowicie nieuzasadnione. Powolywanie
sie przez nie na casus Kosowa, dla ktorego przysztego statusu prawnego pro-
ponuje sie koneepeje tzw. suwerennosel nabytej, jest w przypadku omawia-
nych regionéw catkowicie nieuzasadnione. W negocjacjach dla osiggniecia
porozumienia dotyczacego przysztego statusu prawnego tych regionéw nie
spelniono zadnego z obligatoryjnych warunkéw zastosowania koncepeji tzw.
suwerennosei nabytej, ezyli wprowadzenia podzielnej suwerennosei ani budo-
wy instytueji autonomicznych przy pomocy spotecznosei miedzynarodowej.
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Wreszeie po trzecie, dla ostatecznego stwierdzenia istnienia parstwa
na arenie miedzynarodowej konieczny jest akt tzw. uznania panstwa, do-
konywany przez poszczegdlne panstwa, polegajacy na ocenie spetienia
przez panstwo-pretendenta pewnych obiektywnych warunkéw. W chwili
obecnej, z uwagi na brak rzeczywistego sprawowania wtadzy 1 stabilnosei
na terytorium Naddniestrza, Osetii Potudniowej i Abchazji, nie wydaje si¢
prawdopodobne uznanie ich zadail niepodlegtosciowych przez spotecznosé
miedzynarodowy. Nawet jesli mozna mowié o rzeczywistym sprawowaniu
wladzy przez rzady separatystyczne (lokalne wybory prezydentow, parla-
mentow, istnienie sit porzadkowyeh) nalezy mieé¢ duze zastrzezenia, co do
spetienia przez nie kryterium wystarczajgcej stabilnosel 1 jednolitosei,
z uwagl na zaangazowanie polityczne 1 obecnosé wojsk rosyjskich na tych
terytoriach.

22) Za przyktad moze shazyé brak reakeji spotecznosei miedzynarodowej na tamanie
prawa do samostanowienia w trzech przypadkach: agresji Chin na Tybet w 1949 r.,
Indonezji w Timorze Wschodnim 1 Maroka w Saharze Zachodniej. W przypadku
Tybetu ONZ wydalo juz kilka rezolueji nawotujacyeh Chiny do opuszezenia
Tybetu. Zegromadzenie Ogdlne ONZ uznalo réwniez prawo do samostanowienia
Sahary Zachodniej w 1965. Maroko zgodzito si¢ z takyg deeyzja, ale swa polityky
uniemozliwig przeprowadzenie referendum w tej sprawie.
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