TROJKAT WEIMARSKI i
PO 15 LATACH tukaszewicz

PO 15 LATACH TROJKAT WEIMARSKI CIAGLE WYDAJE

SIE BYC SKUTECZNYM NARZEDZIEM PROMOCJ1

[ REALIZACJI POLSKICH INTERESOW. ZWLASZCZA,

ZE WSROD WSZYSTKICH JEGO PARTNEROW ISTNIEJE
WOLA KONTYNUOWANIA WSPOLPRACY W TEJ FORMIE.
OSTATNIO PODKRESLIEL TO PREMIER RP JAROSEAW
KACZYNSKI W SWOIM EXPOSE, MOWIAC, 1Z TROJKAT JEST
L,REALNYM MECHANIZMEM ROZSZERZANIA ZAKRESU
PODMIOTOW UCZESTNICZACYCH W DECYZJACH”. TROJKAT
NIEWATPLIWIE WYMAGA NOWYCH INICJATYW I NOWYCIH
TRESCIL. TROJSTRONNE KONSULTACJE MOGA DOTYCZYC
POLITYKI ZAGRANICZNEJ UE, ZWLASZCZA W JEJ
WSCHODNIM WYMIARZE, POLITYKI BEZPIECZENSTWA

I RELACJI TRANSATLANTYCKICH, FUNKCJONOWANIA

I PRZYSZLOSCI UE, POLITYKI MIGRACYJNEJ I AZYLOWE..

Trojkat Weimarski, jako formuta trgjstronnych
konsultacji miedzy Polskq, Franejg 1 Niemeami,
zostal powotany dzigki ini¢jatywie ministrow spraw
zagranicznych Niemiee 1 Francji — Hansa-Dietricha
Genschera i Rolanda Dumasa —w 1991 r.! Jego olow-
nym celem byto wlgezenie Polski w nurt europejskich
decyzji, zapadajacych w duzej mierze miedzy I'rancjg
a Niemecami, wspieranie ustrojowych przemian
w Polsce po 1989 1. oraz pomoc w integracji Polski ze
strukturami euroatlantyckimi. Doroczne spotkania na
szezeblu ministrow S7 mialy na celu utatwienie kon-
sultacji 1 umocenienie wspotpracy miedzy trzema kra-
jami, zacieSnienie wiezi oraz dopelienie pojednania
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historycznego w regionie Europy
Sl"()dkowcj na wzor pojednania
francusko-niemieckiego. Dla Polski
oznaczato to przede wszystkim
wlgezenie sie do francusko-niemie-
ckiego ,,motoru” integracji europej-
skiej 1 mozliwosé promocji polskich
intereséw w grupie najwiekszych
panistw Europy. Z kolei dla Francji
1 Niemiec uczestnictwo Polski
zapewniato wpltywy w regionie,
m.in. na przemiany demokratyczne
dokonujgce si¢ Polsce, a w konse-
kwencji wspotdziatanie w sprawach
o znaczeniu strategicznym dla
Europy. Poprzez wlaczenie Polski
do europejskiej strefy wplywow
patistwa te cheialy przede wszyst-
kim zapewnié¢ wiekszq stabilizacje
polityezng 1 ekonomiczng Europy
Srodkowej?.

DOTYCHCZASOWY BILANS
FUNKCJONOWANIA
TROJKATA

Trojkat zostat entuzjastyeznie
przyjety przez politykow,
naukoweow 1 opinie publiczng

oraz obudzit nadzieje na
owocng 1 skuteczng wspotprace.
Dotychezas odbylo sie szesé
spotkan na szezycie (z tego ostatnie
19 maja 2005 r. w Nancy),
kilkanascie spotkan ministrow
N7, ministrow ds. europejskich,
ministréow obrony, finansow,
pracy 1 polityki spotecznej oraz
spotkania grup parlamentarnych
1 przedstawicieli regionoéw. Miaty
one forme szerokich konsultacji,
szezegolnie intensywnyeh w okresie
bezposrednich przygotowan
akeesyjnych Polski do UE. Jednak
7 biegiem czasu spotkania nabraty
charakteru gestow 1 polityeznych
deklaracji, ktorym rzadko
towarzyszyty efektywne dziatania.
Od 1995 r. ministrowie prze-
stali wydawaé¢ wspdlne deklara-
¢je, a wspotpraca przyjeta forme
zdawkowych 1 nieregularnych
spotkan. 7 czasem coraz wyrazniej
malato zainteresowanie tg for-
ma wspotpracy ze strony [Francji
1 Niemiee, ktore nie cheiaty rezye-
nowacé z dwustronnego regulowa-
nia stosunkow na rzeez Trojkata.
Pod koniec lat 90. Trjkat przestat

1) Pierwsze spotkanie Tréjkgta odbylo sie 28 sierpnia 1991 r. w Weimarze, a uczest-
niczyli w nim ministrowie SZ Polski (K. Skubiszewski), Niemiec (H-D. Genscher)

1 Francji (R. Dumas).

2) ,[spotkanie Tréjkata Weimarskiego oznacza — przyp. ML] poezagtek wspotdziatania
skoneentrowanego wokot spraw strategicznyeh na obszarze o kapitalnym znaczeniu
dla polityki europejskiej”, w: K. Skubiszewski, ,,Polska polityka zagraniczna
w 1991 r.”, Roeznik Polskiej Polityki Zagranicznej 1993 r.
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by¢ realnym narzedziem ksztat-
towania wspotpracy, a stat sie
wygodnym dla uezestniczgcych
w nim krajow symbolem pojedna-
nia Europy Zachodniej ze Srod-
kowg. Niewielkie ozywienie wokot
Trojkata przynidst okres bezpo-
srednich negocjacji akeesyjnych
Polski do UE, gdy w jego ramach
wyrazano silne poparcie dla dg-
zen integracyjnych naszego kra-
ju. Wegseie Polski do Wspdlnoty
oznaczato dopeienie 1 realizacje
podstawowego celu Trojkata.
W zaistnialym nowym uktadzie
podjeto zatem dyskusje nad zasad-
noscig dalszego istnienia wspotpra-
cy weimarskiej oraz proby kresle-
nia wizji funkejonowania Trojkata
w ramach rozszerzonej UL.
Dotychezasowy bilans wspotpra-
cy w ramach Trojkata jest ztozony.
Ze wzgledu na niesymetryezny
uktad miedzy partnerami, w kto-
rym Polska nie ma takiej wagi
w stosunkach miedzynarodowych
jak pozostate panstwa, wptyw na
pewne inicjatywy okazywat si¢
znikomy. Dlatego niektore srodo-
wiska w Polsce sprzeciwialy sie
inwestowaniu w rozw¢j Trojkata
jako forum wspotpracy trgjstron-
nej z obawy o niedostateczne
uwzglednianie polskich intereséw.
Zauwazalny byt takze spadek zain-
teresowania 'rancji 1 Niemiec taky
forma wspolpracy po roztamie, jaki
nastgpit w Europie wokot kwe-
stil miedzynarodowe] interwencji

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

zbrojnej w Iraku. Takze mniejsze
zaangazowanie miedzynarodowe
Francji, zajetej swoimi problemami
wewnetrznymi, poczgtkowo nie byto
korzystne dla Trojkata, choé teraz
staje sie szansg dla podniesienia
pozyeji 1 znaczenia Polski w tym
uktadzie. Zwtaszeza inicjatywy
europejskie nie moga byé podejmo-
wane wytgeznie miedzy wielkimi
(Francjg 1 Niemeami), lecz wyma-
eaja poparcia krajow takich jak
Polska, o ktore partnerzy ci coraz
czescie] zabiegajq.

Za podstawowy sukces nale-
7y jednak uznaé zrealizowanie
zasadniczego zadania Trojkata,
czyli whyezenia Polski w struk-
tury euroatlantyckie i1 przebieg
przemian spoteczno-ustrojowych.
Niewgtpliwym sukcesem Trojkata
byto takze rozszerzenie konsultacji
ministrow spraw zagranicznych
o spotkania parlamentarne, mi-
nistrow obrony, sprawiedliwosei,
spraw wewnetrznyeh, finan-
sow, przedstawicieli regionow.
Dotychezasowe szesé spotkan
szefow panstw 1 rzadéw podniosto
takze range Trojkata. Szezegolnie
intensywnie rozwija si¢ wspotpraca
wojskowa, kulturalna, spotecz-
na, mediow czy wymiana mto-
dziezy. Nalezy jednak pamietac,
ze podstawowa wartosé Trojkata
lezy w tworzeniu forum konsulta-
¢ji, w ktérym udziat Polski wraz
z dwoma najbardziej wptywowymi
paristwami w UE moze byé niezwy-
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kle korzystny dla promocji polskich
interes6w? oraz w tworzeniu prze-
strzeni dla budowania pojednania

1 fagodzenia napieé, ktore okresowo
pojawiajy sie w stosunkach dwu-
stronnych w rozmaitej konfigura-
¢ji, a przy udziale trzeciego pan-
stwa jako posrednika 1 mediatora
mogq by¢ skutecznie tagodzone

1 rozwigzywane.

Po zmianie sytuacji geopoli-
tyeznej, zwigzanej m.in. z rozta-
mem wewngtrz UE wobec udziatu
w wojnie w [raku (edy Niemey
1 Francja ostro skrytykowaly udziat
Polski w koalicji amerykanskiej)
czy nowej pozyeji Polski w Europie
po wstgpieniu do UE w 2004 r.,

w opinii publiczne] czesto poja-
wialy si¢ zdania, ze rola Trdjkata
Juz si¢ wyezerpata 1 skonezyta.
Obecnie jednak obserwuje sie coraz
wieksze zainteresowanie panstw
cztonkowskich ozywieniem dialogu
1 wspotpracy Trojkata jako forum
konsultacji wewngtrzeuropejskich.
Whisuje si¢ on bowiem doskona-

le w nowy logike funkcjonowania
Wspdlnoty w oparciu o zmienne so-
jusze problemowe czy grupy panstw
wspotpracujgeyeh przy realizacji
okreslonych projektow. Takze dla
Polski dwa lata doswiadezenia

obecnosel w strukturach UE wska-
zujq, 1z Trojkat moze na nowo staé
sie skutecznym narzedziem pro-
mocji polskich intereséw. Zdaniem
koordynatora polskiego MSZ do
spraw Trgjkata — Aleksandra
Korybuta-Woronieckiego — do-
datkowa wartoscig wspotpracy
weimarskiej jest mozliwosé wy-
chodzenia poza sfere konsultac)i

1 podejmowanie inicjatyw szcze-
2dlnie istotnych dla wspotpracy
trgjstronne;.

ROLA TROJKATA W UE

UE funke¢jonuje na wielu ptasz-
czyznach, szezeblach 1 forach,
majgcych zaréwno charakter
formalny 1 nieformalny, a podej-
mowanie decyzji we Wspdlnocie
polega na budowaniu kompromisow
w oparciu o trwate badz doraz-
ne sojusze problemowe. W takim
skomplikowanym mechanizmie
trudno jest skutecznie rozwigzywaé
problemy bez konieczno$ei chociaz-
by czesciowe) rezygnacji z realiza-
¢ji whasnych intereséw. Sytuacja
komplikuje si¢ jeszeze bardziej,
edy méwimy o Unii 25, a wkrot-
ce 27 panistw. Im wiecej zatem

3) Co w sposdb szezegdlny uwidoeznilo sie podezas negocjacji budzetowyeh UE na lata
2007-13 w grudniu 2005 r., kiedy to wspdlne stanowisko Polski, Niemiec 1 Franeji
mialo decydujacy wplyw na ostateczny ksztalt budzetu i zawarcie kompromisu.
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mozliwosel konsultacji 1 zblizania
stanowisk, tym tatwiej 1 szybciej
budowaé konsensus bez uszczerbku
dla interesow kraju. Dlatego ciggle
jak najbardziej aktualng wydaje
si¢ idea Trojkata jako narzedzia
definiowania 1 realizacji polskich
interes6w w kontekscie wspotpracy
trgjstronnej, europejskiej, a nawet
miedzynarodowe;.

Choé¢ w kwestii funkcjonowania
Trojkgta w ramach UE istniejg
pewne trudnosei natury prawnej?,
to trzeba pamietaé, 1z nie jest on
instytuejg formalna opartg na
umowie miedzynarodowej lecz
nieformalnym forum konsulta-
cyjnym, dlatego, jak pisze prof.
Stanistaw Parzymies: ,,0 szan-
sach dalszego istnienia Trojkata
Weimarskiego w ramach poszerzo-
nej Unii Europejskiej decydowadé
beda nie podstawy formalne, ale
polityezna wola trzech panstw za-
angazowanych w ten rodzaj wspot-
pracy”. Wobec sytuacji patowe]

w dyskusji o funkejonowaniu UE,
ktora wytworzyta sie po odrzuce-
niu Traktatu Konstytucyjnego we
Francji 1 Holandii, Trojkat jawi si¢
Jako jedno z narzedzi oddziatywa-
nia na caty Wspdlnote. Pojawiajg
si¢ takze propozycje utworzenia

w UE tzw. twardego jadra, w opar-
ciu 0 mozliwosé dotaczenia w przy-
sztosei do Trojkata Hiszpanii,
Wegier c¢zy Wloch. Nie bytoby

to jednak korzystne z punktu
widzenia intereséw Polski, ktora
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mogtaby straci¢ swojg uprzywi-
lejowang pozycje w kontaktach

7z francusko-niemieckim ,,motorem”
integracji. Trojkat jest jak na razie
jedynym tego typu forum gdzie
Polska wraz z dwoma najwigkszymi
panstwami Wspélnoty jednoczesnie
uczestniczy w rozmowach, ktérych
zakres jest bardzo szeroki 1 dowol-
nie ksztattowany przez partnerow.

Trzy paistwa tworzgce Trojkat

Weimarski liczg razem 193 min
mieszkaneow, co stanowi ogromny
potencjat ekonomiczny i polityez-
ny. Kompromisy zawarte w jego
amach mogg staé¢ sie podstawy
dla kompromiséw wewngtrz calej
UE. Doswiadezenie wspotpracy
niemiecko-francuskiej pokazuje
wyraznie, jak bardzo skuteczna
jest cigeta wspdtpraca na wielu
poziomach. To wlasnie odbywajace
si¢ regularnie konsultacje miedzy-
rzadowe 1 parlamentarne na wielu
szezeblach tworza zjawisko zwane
,motorem” integracji europej-
skiej. Nie jest to oczywiscie proces
bezkolizyjny. Istnieja w niektorych
sprawach fundamentalne réznice
zdail miedzy Francejg a Niem-
cami®. Jednak funkcjonowanie
trwatych kanatéw komunikacji
miedzy administracjami pozwala
znaczgceo tagodzié skutki réznicy
zdan, poznawaé wzajemne poglady
1 uzgadniaé¢ stanowiska. Korzysei
z whyezenia si¢ Polski w te mecha-
nizmy sq oczywiste, gdyz zyska ona
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mozliwosé wymiany 1 konsultacji
stanowisk z najbardziej wptywowy-
mi panstwami Wspolnoty.

[stnieje szereg obszarow
1 tematow, zwigzanych z najwaz-
niejszymi interesami Polski, ktore
mogq by¢ przedmiotem dyskusji
1 konsultacji w ramach Trojkata
z korzyseig zaréwno dla Polski, jak
1 calej dynamiki integracji euro-
pejskiej. Sa to przede wszystkim
zagadnienia zawigzane z przysztym
ksztaltem Unii, w tym dotyczace
okreslenia jej modelu gospodareze-
2o, granic integracji w wymiarze
funkejonalnym 1 geograficznym,
polityki migracyjnej oraz szerokiej
wspotpracy na rzecz bezpieczen-
stwa wewnetrznego 1 zewnetrznego.

NOWY WYMIAR WSPOLPRACY

15. roeznica powstania Trojkata
jest dobra okazjg do opracowania
nowej deklaracji polityeznej, ktora
przede wszystkim definiowataby
nowe zadania dla Trojkata. Moze
to by¢ np. okreslenie stanowiska

panstw wobec przysztosei UE.
Wydaje sie, ze pozycje tych trzech
panstw sg reprezentacja trzech
modeli myslenia o UE. Francja
opowiada si¢ za silng integracja
gospodareza 1 wojskowq jako prze-
ciwwagg dla hegemonii USA, przy
zachowaniu socjalnego modelu
gospodarezego. Niemey cheg UE
opartej na znanym sobie modelu
federacyjnym, w ktorym obywatele
majg wiekszy wptyw na podejmo-
wanie decyzji oraz ukierunkowaniu
na gospodarke liberalng. Polska
opowiada si¢ za integracjq gospo-
darezy, silng politykq regionalng
bez umniejszania roli Srednich
panstw w procesach decyzyjnych.
Porozumienie w tej sprawie moze
sie sta¢ podstawy rozwigzania kry-
zysu w catej UE.

Wspdlna polityka zagraniczna
1 bezpieczenstwa UE jest obszarem,
adzie Trojkat moze wnie$é cenny
wktad przy duzym udziale Polski.
Jest to z jednej strony w wymiarze
zewnetrznym problem zwlasz-
cza tzw. polityki wschodniej UE,
a z drugiej wewnetrzne budowanie

4) Traktaty Wspélnoty przestrzegaja bowiem przed inicjatywami, ktére zagrazalyby

Jjednosei 1 spéjnosci Wspdlnoty, a klauzula zaciesnionej wspotpracy odwohaje si¢ do

przynajmniej 8 panistw cztonkowskich. Zob.: S. Parzymies

Trojkat Weimarski

r”

w poszerzonej Unii Europejskiej”; Sprawy Miedzynarodowe, 2004 nr 2., s. 21-45.

) ibid, s. 22.

6) Np. w kwestii modelu gospodarcezego Unii, finansowania Wspdlnej Polityki Rolnej,

wspoOlpracy transatlantycekie;j.
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spojnej polityki i zdolnosci obron-
nej. Wspodtpraca wojskowa czy
wspotpraca dotycezgca Ukrainy
mogq byé uznane za realne przykta-
dy skutecznosei 1 mozliwosel dziatan
Trojkata. Partnerzy z Trojkata
wykazujg duze zainteresowanie tak-
ze wspotpracg dotyczacy Biatorusi

1 Rosji. Planuje si¢ nawet powotanie
weimarskiego Funduszu na Rzecz
Demokracji, ktory wspomagatby
przemiany demokratyczne w tych
krajach.

Bardzo intensywna 1 aktywna
jest wspotpraca Trojkata doty-
czgca Ukrainy. Od 2005 r. dziata
w ramach Trojkata grupa zadanio-
wa (Task Force) na rzecz wsparcia
demokratyeznych przemian i reform
na Ukrainie. Do tej pory odbyto sie
kilkanascie spotkan politykow i eks-
pertow z krajow Trjkgta 1 Ukra-
iy, ktorzy omawiali usprawnienie
procedur granicznych, szkolenie
kadr administracyjnych, gwarancje
prawne, wolnosé¢ mediéw, problema-
tyke reform gospodarczych. Sukees
w realizacji tych przedsiewzieé
bedzie na pewno jednym z wazniej-
szych wyznacznikéw przydatnosei
1 skutecznosei Trojkata.

PRIORYTET
- BEZPIECZENSTWO

Wspdtpraca wojskowa jest jed-

nym z najlepiej funkejonujacych
obszaréw dziatan Trojkata 1 moe-
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nym dowodem jego uzytecznosei.
0Od 1994 r. ministrowie obrony
spotykajq sie regularnie co roku,

a ostatnie spotkanie w Wieliezee

w lipeu 2006 r. potwierdzito wole
zintensyfikowania wspotpracy.

Jej etdwnym wymiarem jest wy-
miana pogladéw na tematy poli-
tyczno-wojskowe poprzez coroczne
seminaria z udziatem dyrekto-

row polityeznych oraz ekspertow

z ministerstw obrony i sztabow
eeneralnych, ktore obejmuja m.in.
wymiane pogladéow na tematy doty-
czace bezpieczeristwa europejskiego.
Co wigcej, wobee wspolnego szero-
kiego udziatu w wojskowyceh mi-
sjach zagranicznych, coraz bardziej
realny wydaje si¢ projekt stworzenia
,weimarskiej grupy bojowej szyb-
kiego reagowania”. Dotychezasowe
wspolne doswiadezenia wspotpracy
wojskowe] w operacjach prowadzo-
nych w Demokratyeznej Republice
Konga, Bosni 1 Hercegowinie oraz
w Kosowie stwarzajq solidne pod-
stawy dla realizacji tego projektu.
Wspotpraca Trojkata w tej dzie-
dzinie moze takze przyeczynié si¢ do
przezwyciezenia napiecia, jakie po-
Jawilo si¢ w Europie w konsekwencji
przyltaczenia sie Polski do , koalicji
irackiej”, ezy w sprawach odmien-
nej wizji autonomii obronnej UE
lub wspotpracy UE-NATO-USA.
Realizacja powyzszych celéw odby-
waé sie ma poprzez przygotowania
narodowych struktur dowodzenia do
operacji wojskowyeh UE, rozwijanie
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zdolnosel operacyjnych w ramach
unijnego Planu Dziatai na

rzecz zdolnosei ECAP (European
Capabilities Action Plan),
ESDP(European Security Defence
Policy) oraz koordynacji wspotpracy
wojskowo-technicznej, a takze kon-
sultacje resortow spraw wewnetrz-
nych na temat problematyki bezpie-
czenstwa cywilnego oraz wspotpracy
w przeciwdziataniu zagrozeniom,
wlyczajae w to problematyke terro-
ryzmu i jego skutkow.

Podobne mozliwosei wspotpracy
lezg w dziedzinie migracji i spraw
wewnetrznych, gdzie szczegol-
na aktywnosé przejawia Francja
w poszukiwaniu sojusznikow do
umocnienia wspotpracy poprzez
stworzenie np. wspolnej strazy
eranicznej. Polska jak na razie pod-
chodzi do ini¢jatyw w tej dziedzinie
ostroznie, ale korzystna moglaby sie
okazaé zaciesniona wspotpraca np.
w celu ochrony granic czy zwal-
czania migedzynarodowe] przestep-
czoscel zorganizowanej. Wymiana
do$wiadezen, wspolne finansowanie
1 ochrona wschodnich granic UE
po przystapieniu Polski do strefy
Schengen stang si¢ zapewne prio-
rytetem wspotpracy trgjstronnej
w dziedzinie bezpieczenstwa.

TROJKAT A ENERGETYKA

Trudno stwierdzi¢, jaky real-
ng role mogtby odegraé Trojkat
Weimarski w kreowaniu wspolnej
polityki energetycznej, zwlaszeza
w zakresie bezpieczenstwa dostaw
suroweow energetycznych spoza
Unii oraz zabezpieczenia energe-
tyceznego wewngtrz Wspolnoty na
wypadek kryzysow. Te zagadnienia
sa kluezowe dla bezpieczenstwa
Polski, a Unia nie ma jeszeze osta-
tecznie uzgodnionej pozyeji w tych
dziedzinach, cho¢ pojawia si¢ coraz
wiecej inicjatyw?’. Tutaj Trojkat
moze wykaza¢ si¢ inicjatywa
1 Zaproponowaé pewne rozwigzania
na bazie kompromiséw, bo 1 w tej
dziedzinie istniejg wsrod partne-
row rozbiezne stanowiska. Polska
opowiada si¢ za wspolnym podej-
sciem do polityki energetyezne;,
zwhaszeza w kwestii bezpieczenstwa
dostaw suroweow energetyeznych
(szezegdlnie z Rogji) 1 z zadowo-
leniem przyjeta postanowienia
czerweowe] Rady Europejskiej,
ktora akeentuje potrzebe przedy-
skutowania tych kwestii®. W roz-
mowach o energii, Polska w UE
opowiada si¢ za tym, by budujae
wspodlne stanowisko, uwzglednia¢

T) Zob.: ,An External Policy to Serve Europe’s Energy Interests”, Paper from
Commission/SG/HR for the European Council, 2 czerwea 2000 r.

8) Konkluzje Rady Europejskiej, 15/16 czerwea 2006 r. p. 22-25.
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interesy poszezegolnych krajow.
Jednoczes$nie wspiera liberalizacje
rynku, dywersyfikacje dostaw czy
mandat UE do rozméw z dostawca-
mi surowcow. Francja i Niemey nie
sq tak entuzjastycznie nastawione
wobec idei liberalizacji rynku ener-
getyeznego, preferujac bilateralne
uregulowania dotyezgce kwestii
dostaw gazu 1 ropy z Rosji. Dlatego
brakuje pomyshi na wspolne sta-
nowisko Unii wobec Rosji, ktora
odmawia ratyfikacji protokotu do
Karty Energetycznej. Do niedaw-
na przypuszezano, ze narzedziem
oddziatywania na Rosje bedzie jej
wlacezenie do Swiat()wej Organizacji
Handlu (WTO), ale rozmowy na
ten temat zakonicezyly sie fiaskiem
podezas lipcowego szezytu panstw
G8. Sytuacja wymaga zatem przy-
eotowania alternatywnych roz-
wigzan, ale wydaje sie, ze ani dla
[Francji ani dla Niemiece nie ma to
takiego duzego znaczenia, jak dla
Polski.

[stotnym aspektem problemu
energetycznego jest wspotpraca
wewnetrzna paistw Trojkata.
Catkiem realna wydaje si¢ mozli-
wos¢ handlu energig miedzy part-
nerami, gdzie np. Niemey mogg
kupié¢ energie od Franeji 1w ten
sposob wyrownaé bilans handlo-
wy. Pojawialy si¢ takze pomysty
utworzenia interkonektora mie-
dzy sieciami przesytowymi Polski
1 Niemiec, ale w ocenach niekto-
rych analitykow, takie rozwigzanie
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mogloby spowolnié¢ polskie wysitki
na rzecz rozwoju dywersyfikacji
dostaw. Wartym glebszych analiz
jest takze projekt budowy wspol-
nego polsko-niemieckiego portu
LNG w Szezecinie. Kluezowym
jednak tematem wspotpracy ener-
getyezne) Trojkgta moze okazaé sig
wspotpraca w energetyce atomowe;.
W Polsce coraz czeseie] pojawia-

Ja sie glosy wspierajgce budowe
elektrowni atomowych, w ktorych
[rancja i Niemey maja ogromne
doswiadezenie. Zwtlaszeza Francja
wykazuje bardzo duze zaintereso-
wanie wspotpracy z Polskg w tej
dziedzinie.

WSPOLPRACA GOSPODARCZA

Waznym elementem dziatan
Trojkata jest polityka gospodar-
cza. Francja 1 Niemey nalezg do
najwiekszych inwestoréw w Polsce,
a rynek trzech krajow Trojkata
stanowi niemal potowe rynku catej
Wspdlnoty, stad jego ogromny po-
tencjat oddziatywania. Czasem byto
to oddziatywanie wyraznie sprzecz-
ne z interesami Polski. Nastawienie
partnerow z Trojkata (Franci
1 Niemiec) spowodowato powaz-
ne zredukowanie oddziatywania
dyrektywy ustugowej, jak réwniez
opor tych krajow dla catkowitego
otwarcia rynku pracy dla obywateli
7z Polski jest zaprzeczeniem idei
swobodnego przeptywu kapitatu
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1 0s6b. Dotyka to w glebszym sen-
sie roznic jakie istniejg pomiedzy
krajami Trojkata odnosnie wizji
Wspdlnoty 1 jej modelu gospo-
darczego — czy blizszy bedzie on
cospodarce rynkowej, czy modelowi
panistwa opiekuiiczego. Odrzucenie
dyrektywy ustugowej w jej pierwot-
nym ksztateie nie byto wymierzone
wprost przeciw Polsce, lecz spowo-
dowane trudng sytuacjg gospodar-
czg Franeji 1 Niemiec, co wskazuje,
1z polityka wewnetrzna ciggle
stawia powazne ograniczenia dla
nicjatyw europejskich. Dlatego
konsensus Trojkata w sprawach
eospodarezych moze mie¢ decydu-
Jaca role dla catej UE, co doskonale
ilustruja negocjacje nad budzetem
Wspoélnoty na lata 2007-13, ktore
odbyty si¢ w grudniu 2005 r.
Wytonione wowezas wspolne sta-
nowisko Polski, Niemiec 1 Francji
nie tylko zablokowato brytyjskie
propozycje odnosnie rabatu, ale
stanowito podstawe kompromisu
dla catego budzetu. Podczas ostat-
niego szezytu Trojkata w Nancy
17 maja 2005 r., wérod tematow
0 szezegblnym znaczeniu we wspot-
pracy gospodarczej, przywodey
panstw wymieniali wlyezenie
polskich ekspertow 1 przedstawi-
cieli sSrodowisk rolniczych do prac
nad przyszty koncepeja polityki
rolnej UE 1 utworzenie trgjstron-
nego forum ds. polityki rolne;j.
Zaproponowano takze organiza-
¢je weimarskiego forum pracy

w formie konsultacji ekspertow ds.
polityki zatrudnienia z resortéw
pracy, czy podjecie rozméw z Pol-
sko-Niemieckq 1 Polsko-Francusky
[zba Gospodarezg w sprawie
promocji trgjstronnej wspotpracy
w ramach projektow infrastruk-
turalnych, budowy autostrad

1 przej$é granicznych na granicy
wschodniej UE, ochrony srodowi-
ska, wspotpracy na rynkach krajow
trzecich ezy wspotpracy polskiego
resortu finanséw z instytucjami
odpowiedzialnymi za udzielanie
poreczenl 1 gwarancji paistwowych
we Franeji 1 Niemezech. Warto
takze powrdcié do propozycji, ktora
pojawita sie kilka lat temu odnos-
nie budowy linii szybkich pociggdw,
ktora taezytaby Paryz, Berlin,
Warszawe 1 Moskwe.

WSPOLPRACA KULTURALNA,
NAUKOWA I REGIONALNA

Niezwykle owocna okazuje sie
wspotpraca kulturalna, ktore)
trzon stanowi wymiana mtodzie-
zy. Na szezyeie w 1999 r. pod-
kreslono role, jakg odegra¢ moze
Trojkat w przezwyciezaniu urazow
przesztosei 1 budowania nowej
tozsamosei kulturowej Europy.
Co jakis$ ezas pojawialy sie po-
mysty utworzenia trgjstronnego
instytutu kulturalnego, zinten-
syfikowanej wymiany mtodziezy,
wspoOlpracy uniwersytetow, czy
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innych projektow spotecznych,
ktore moglyby by¢ finansowane
z budzetu UE. W ramach Trgjkata
pojawita si¢ inicjatywa przeksztal-
cenia Uniwersytetu Europejskiego
Viadrina w Uniwersytet
[Fundacyjny, ktorego fundatora-
mi, wedhug koncepeji niemieckiej,
mialyby by¢ rzady Polski, Franeji
1 Niemiec, a takze pomysty budo-
wy europejskiej przestrzeni nauko-
wo-badaweze) w oparciu o wspot-
prace resortéow odpowiedzialnych
za nauke 1 informatyzacje, stwo-
rzenia centrum badan naukowych
miedzy uniwersytetami (jak istnie-
Jace juz grupy do spraw badan nad
laserem, inzynierig genetyczng, czy
powotana grupa badan nad nano-
technologig). W 2001 r. podpisano
takze umowe o stowarzyszeniu
niemiecko-francuskiego kanatu
telewizyjnego ARTE z TVP.
Niezwykle dynamicznie rozwija
si¢ wspolpraca regionalna. Po row-
noleglym do spotkania ministréw
spraw zagranicznych, spotkaniu
[Forum Regionalnego w 2001 r.
w Krakowie, zostato utworzone
partnerstwo regionéw Mazowsza,
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Nord-Pas-de-Calais, Pélnocnej
Westfalii i él‘(gska polegajace m.in.
na wymianie stazystow, restruk-
turyzacji kopaln 1 przemyshu.
Prezydenci Berlina, Paryza 1 War-
szawy spotkali si¢ w 2004 1., by
rozmawiaé o urbanistyce. Trojkat
moze tez okazaé si¢ skutecznym
forum dyskusji o polityce histo-
ryeznej. Francja, ktora sama ma
za sobg doswiadezenie pojednania
z Niemcami 1 aktywnie uczestni-
czyta w procesie uznania polsko-
niemieckiej granicy, wydaje sie
byé dobrze przygotowana do roli
posrednika.

Powyzsze obszary wspotpracy
zyskalyby na dynamice, gdyby uda-
to si¢ ozywi¢ wspotprace poprzez
deklaracje polityezng, okreslajaca
nowe cele Trgjkata, powotanie
statego sekretariatu koordynujq-
cego przepltyw informacji 1 asystu-
Jacego inicjatywom weimarskim,
czy powotanie fundacji finansujgce)
wspolne projekty. To wszytko mo-
gtoby sie odbywaé pod auspicjami
powotanego w kazdym kraju petno-
mocnika rzgdu do spraw wspotpra-
cy trgjstronnej.
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