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RAPORT

KALININGRAD - PILOT
ROSYJSKIEJ POLITYKI
WOBEC UE?

Bartosz
Musiatlowicz

W CZERWCU 2006 R. GUBERNATOR OBWODU KALININ-
GRADZKIEGO GEORGIJ BOOS POWIEDZIAL, ZE KALININGRAD
JEST MIEJSCEM, KTORE MOZE STAC SIE CZYNNIKIEM UMAC-
NIAJACYM I PILOTUJACYM WSPOLPRACE POMIEDZY UNIA
EUROPEJSKA A ROSJA. WSROD ANALITYKOW I OBSERWATO-
ROW ZAJMUJACYCH SIE OBWODEM KALININGRADZKIM PO-
NOWNIE POJAWILY SIE GLOSY, ZE W ROSYJSKIEJ POLITYCE
ZAGRANICZNEJ KALININGRAD MA SPELENIAC ROLE ,PRO-
JEKTU PILOTAZOWEGO”, DOSWIADCZALNEGO, W OPARCIU
O KTORY KREML BEDZIE PROJEKTOWAL PRZYSZLY MODEL

WSPOLPRACY FR I REGIONOW ROSJI Z UE.

Po rozpadzie ZSRR, w ciggu lat 90., Kaliningrad byt
najezeseie) okreslany jako terytorium o statusie ,po-
dwdjnego peryferium”. 7 jednej strony miat peryferyjny
status w polityce Kremla, ktory nie byt w stanie przez
caly ten okres wypracowaé jasnej i konsekwentnej poli-
tyki wobec regionu. Wiadze w Moskwie unikaty dyskusji
na temat Kaliningradu na forum organizacji miedzyna-
rodowych (w tym UE 1 NATO), obawiajac sie umiedzy-
narodowienia problemu, uznawanego za wewnetrzng
sprawe Rosji. Ponadto, w poréwnaniu z innymi podmio-
tami FR, wladze w Moskwie regulowaty stosunki z Ob-
wodem Kaliningradzkim (OK) etéwnie poprzez jedno-
stronne decyzje whadz centralnych, a nie dwustronne
porozumienia z lokalnymi wladzami w Kaliningradzie®.
7, drugiej strony podobne podejscie prezentowata Unia
Europejska, ktora réowniez nie wypracowata wlasnej
spojnej wizji stosunkow z Kaliningradem.
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DYLEMATY KREMLA

Zdaniem A. Moszesa, stosunek Kremla do problemu Kaliningradu w la-
tach 90. cechowaly dwa dylematy®. Po pierwsze, czy OK ma by¢é rosyjskim
silnym posterunkiem wojskowym, czy tez brama do Europy. Po drugie, jak
zapobiec ewentualnemu oderwaniu si¢ OK od Rosji: poprzez zapewnienie
warunkéw dla dynamieznego rozwoju gospodarezego regionu, czy tez po-
przez uzaleznienie go od subsydiow z budzetu FR.

A. Moszes stusznie zauwaza, ze pierwszy dylemat zostat rozwigzany na
rzecz demilitaryzacji regionu, o czym $wiadezy stata redukeja rosyjskie-
20 kontyngentu wojskowego stacjonujacego w Obwodzie?. Drugi dylemat
weigz pozostat aktualny po roku 2000, choé pdzniejsze wydarzenia (w tym
ostatnie, o ezym nizej) zdawaly si¢ §wiadezyé o podjeciu decyzji o powierze-
niu OK wigkszej samodzielnosci gospodarezej, w celu umozliwienia rozwoju
gospodarczego regionu. Samodzielno$é ta, podobnie jak pozostatych regio-
now kraju, ma mie¢ jednak Scisle ograniczony 1 nadzorowany przez Kreml
charakter. Sytuacja Kaliningradu wpisuje si¢ bowiem w nurt reform ad-
ministracyjnych w 'R w ostatnich latach, ktére zmierzajg do zapewnienia
wladzy centralnej wiekszego stopnia kontroli nad administracjqy poszeze-
g6lnych regionéw. Sytuacja OK ma ponadto wlasnag specyfike, wynikajq-
cg 7z odseparowanego od Rosji potozenia 1 otoczenia przez panstwa UL.
Ze specyfiki tej wynika szezegdlna wrazliwosé Kremla na wszelkie sygnaty
o tendencjach kaliningradzkiego establishmentu do uzyskania wigkszej sa-
modzielnosei 1 niezaleznosei od centrum.

Pod koniec lat 90. stawato si¢ stopniowo oczywiste, ze rozszerzenie UE
oraz. NATO na wschdd jest jedynie kwestia czasu. Swiadomos¢ nieuchron-

1) Status Obwodu byt regulowany gtéwnie przez akty prawne wydawane przez
prezydenta i rzad FR. W latach 1991-1998 wladze federalne przyjety ponad 15
aktéw normatywnyeh dotyczacyeh OK. Zaden z podmiotéw sktadowyeh FR | nie
zyskal” takiej uwagi Kremla: P. Wolffsen, A. Sergounin, Kaliningrad, ,,A Russian
Exclave or ‘Pilot Region’?”, Niznyj Nowogrod 2004; A. Sergounin, ,, Kaliningrad:
a Russian Outpost or Window on Europe?”; Niznyj Nowogrod 2003.

2) A. Moszes, ,Kaliningrad: Challenges Between Russia and Europe”, 2004.
3) W latach 1994-2005 liczba zomierzy stacjonujgcych w regionie zmniejszyta sie

7z 38 tys. do 11,6 tys. Liczba jednostek we Flocie Baltyckiej spadta z ok. 450 do
ponizej 200.
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nosei tych procesow prawdopodobnie legta u podstaw decyzji wladz rosy;-
skich odnognie Kaliningradu. Obawiano sig¢, ze przy braku konkretnych
dziatann wobec OK rozszerzenie UE 1 NATO moze doprowadzié¢ do powsta-
nia nowej ekonomicznej zelaznej kurtyny w regionie, oddzielajacej kraje
cztonkowskie UE 1 Kaliningrad, a byé¢ moze takze do stopniowej utraty
kontroli nad OK przez Kreml. Ponadto wydaje si¢, ze dostrzezono niewy-
starczajgcq wielkosé §rodkow finansowyeh przeznaczanych na rozwdj regio-
nu z budzetu federalnego (sytuacje dodatkowo skomplikowat kryzys finan-
sowy roku 1998). Czynniki te mialy lec u podstaw zmiany stosunku Rosji
do OK, a wlaseiwie poezatku tworzenia polityki FR wobee tego regionu,
polegajacej m.in. na rozwoju kontaktéow miedzynarodowych Kaliningradu
oraz podjeciu szeregu nowych przedsiewzieé¢ gospodarezych w OK*.

Decyzja o rozpoczeciu dialogu polityeznego z UE na temat Kaliningradu
miata zostaé podjeta w potowie 1999 r., po czym jesienig tego roku
Wiadimir Putin (jeszceze jako premier) przedstawil podezas wizyty
w Helsinkach Sl"cdni()tern’lil’m\\"@ Strategie Rozwoju Stosunkow z Unig
Europejska. W dokumencie tym znalazta sie¢ koncepcja OK jako ,regionu
pilotazowego” w stosunkach Rosja UE?. W marcu 2001 r. rosyjski rzad
przyjat Koncepeje Federalnej Polityki Spoteczno-Ekonomicznej wobec
Kaliningradu, ktérej celem byto stworzenie warunkow dla rozwoju gospo-
darczego regionu. Ponadto, wsrdd oficjalnie deklarowanych celéw polityki
rosyjskiej znalazto si¢ m.in. zniesienie ograniczenn OK w kontaktach gospo-
darczych z UE 1 krajami battyckimi. W grudniu 2001 r. zostat ostatecznie
przyjety Federalny Program Celowy Rozwoju Kaliningradu do roku 2010,
przewidujacy zainwestowanie w OK w cigeu 9 lat ok. 93 mld rubli (3 mld
euro’). Realizacja tego programu napotyka jednak prawdopodobnie na
trudnosei. Zwrocono uwage na prawdopodobne problemy z zapewnieniem
finansowania przewidzianych przedsigwzieé’. Niezadowolenie z przebiegu
realizacji programu wyrazit m.in. urzedujgcy od jesieni ubiegtego roku gu-
bernator Obwodu Georgij Boos®.

NOWA SILA - GEORGIJ BOOS
Symbolem i oznakg nowej polityki Kremla wobee Kaliningradu po roz-

szerzeniu Unii Europejskiej ma byé objecie urzedu Gubernatora OK przez
Gerogija Boosa?, 28 wrzednia 2005 r.
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4) Niektorzy obserwatorzy rosyjskiej sceny polityeznej sadzg, ze jednym z powoddw
takiej zmiany w polityce 'R byta cheé¢ zdobyeia nalezytej uwagi miedzynarodowe;j
i uznania przez W. Putina, przejmujacego whadze po Borysie Jeleynie. Stad pomyst
yregionu pilotazowego”, dzigki ktéremu W. Putin miathy zyskaé¢ migdzynarodows
Hlegitymacje” dla swoich rzgdow: L. Karabeszkin, ,Kaliningrad as a Test Case
for Russian-European Relations: Overcoming Identity Othering and Asymmetric
Conflict”, Instituut voor Internationaal en Europees Beleid, 2002.

5) Reakeja UE przyszta stosunkowo pézno, bo w poczgtkach 2001 r. Dzigki wysitkom
szwedzkiej prezydencji w UE, Bruksela zgodzita sie podjaé wspotprace z Moskwa
w celu unikniecia przeksztatcenia Kaliningradu w obszar niestabilnosei po
rozszerzeniu UL na kraje baltyckie 1 Polske.

6) Program przewidywat, ze PKB regionu per capita wzrosnie 2,4 raza, do 7200
USD (Purchasing Power Parity), a dochody budzetu regionalnego 2,7 raza.
Przewidziano realizacje 60 projektéw inwestyeyjnych i 93 innych. Programowi
zarzuceono jednak, ze jest nierealistyezny. 31 projektow ma na celu m.in.
wzabezpieczenie geostrategicznych intereséw Rosji na obszarze baltyckim” (rozwdj
infrastruktury transportowej, bezpieczenstwo energetyezne, ekologia, poprawa
systemu prawa w regionie). 49 projektéw ma realizowaé cele ,ogélnofederalne”
(rozwdj spoteczno-ckonomiczny, reorganizacja gospodarki regionu w kierunku
eksportowym, usprawnienie funkejonowania Specjalnej Strefy Ekonomicznej, rozwaj
infrastruktury telekomunikacyjnej, rozwdj bazy turystyczno-rekreacyjnej). Cele
yregionalne” ma realizowaé 47 projektow (rozwaj rolnictwa, rybotdwstwa i sfery
socjalnej).

7) W programie m.in. zalozono, ze 14 proc. srodkéw bedzie pochodzié¢ z budzetu
federalnego, 4,7 proc. — z budzetu regionalnego, 20 proc. — ze Srodkéw uezestnikow
realizowanych projektéw, 22 proc. — z kredytow, a 39,3 proe. — z ,innyeh” zrddet):
A. Moszes, op.cit.

8) W czerweu br. w rozmowie z dziennikarzami G. Boos stwierdzit m.in., ze program
ten wymaga korekty. Okreslit go jako zbior oderwanych przedsiewzieé, ezesto nie
powigzanych ze sobg. Powiedzial réwniez, ze pomoc federalna dla Obwodu jest
niezbedna (w br. wyniosta ona blisko 4 mld rubli): RIA Novosti z 20 ezerwea 2006 r.

9) G. Boos, ur. w 1963 r. Od 2003 r. sprawowal funkeje wiceprzewodniczgceego
Dumy Paiistwowej FR, a takze cztonka prezydium frakeji ,Jedna Rosja” i cztonka
Wysokiej Rady partii ,,Jedna Rosja”. Kariere polityezng rozpocezat w 1995 r.,
Kiedy to zostal wybrany deputowanym do Dumy Panstwowej drugiej kadencji.
7 wyksztatcenia inzynier-elektryk, w parlamencie zasiadal w komisjach ds. budzetu,
podatkéw, bankéw i finanséw. Od wrzesnia 1998 r. do maja 1999 r. zajmowat
stanowisko szefa Panistwowej Stuzby Podatkowej (odszedl wraz ze zdymisjonowanym
rzgdem Jewgienija Primakowa).
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G. Boos rozpoczat swoje urzedowanie od reformy administracji Obwodu.
Juz dzien po objeciu przez niego stanowiska gubernatora, 29 wrzesnia
2005 r., Duma Obwodu Kaliningradzkiego zebrala si¢ w celu zatwierdze-
nia szeregu zmian w lokalnym ustawodawstwie!®. Pakiet ekspresowo przy-
jetych zmian obejmowal m.in. wzmocnienie wtadzy gubernatora Obwodu
oraz powolanie regionalnego rzadu, w miejsce administracji obwodowej.
Jednoczesnie ograniczono role Dumy (wicepremieréw i ministrow rzgdu
bedzie mianowat gubernator, a nie parlament). Nowy rzad, sformowany
w cigeu kolejnyeh tygodni, sktada si¢ z 12 ministerstw 1 szeregu wyspecja-
lizowanych agencji. Na jego czele stoi premier, ktorym zostat gubernator
Obwodu. Jednoczesnie istotnie zredukowano obsade urzedniczg admini-
stracji. Liczba departamentéw zmniejszyta si¢ z 34 do 24. W ciggu 2 mie-
siecy od objecia urzedu gubernatora przez G. Boosa, liczba pracownikéw
aparatu administracyjnego w OK zmniejszyta sie z 1377 oséb do 686,

Mianowanie G. Boosa, ,wystannika” Kremla, na gubernatora Obwodu
Kaliningradzkiego, jest wyrazem dazenia Moskwy do utrzymania/wzmoc-
nienia kontroli centrum nad Obwodem, co jest zgodne z ogélng tenden-
¢ja przemian administracyjnych w Rosji. Przyktadem ,centralizacyjnych”
przemian jest m.in. reforma administracyjna, w ramach ktorej utworzo-
no 7 okregéw federalnych (Kaliningrad znalazt si¢ w ramach Okregu
Polocno-Zachodniego), na ktorych czele postawiono wystannikéw pre-
zydenta 'R, ktorym zostali podporzadkowani gubernatorzy regiondow.
Wigezenie Kaliningradu do Okregu Pdélnoceno-Zachodniego bywa inter-
pretowane jako dgzenie do spowodowania zblizenia OK do innych rosyj-
skich regionéw, co mialoby by¢ panaceum na ,oddalanie” si¢ tego regionu
od centrum (Rosji'®).

Od momentu objecia urzedu gubernatora OK przez G. Bossa przystapio-
no do wzmacniania pozycji nowopowolanego rzgdu obwodowego'?. G. Boos
popart tez kremlowski projekt przekazania uprawnienn meréw miast beda-
cych stolicami regionéow gubernatorom, a takze mianowania meréw przez
cgubernatoréw (na wniosek rad miejskich stolic regionow').

Gubernator G. Boos ma zapewnione dogodne warunki polityczne swo-
bodnego realizowania whasnej (lub kremlowskiej) wizji OK. Wraz z nim,
z Moskwy przybyta do Kaliningradu grupa zaufanych urzednikéw i poli-
tykéw, ktorzy stanowig obecnie zaplecze przeprowadzanych reform i gwa-
-ancje nadzoru nad nimi. Stanowig oni okoto potowy sktadu nowego rzadu.
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Jednym z nich jest byly szef administracji dzielnicowej w Moskwie Siergiej
Butyeziow, ktory sprawuje obecnie funkeje przewodniczgeego Dumy OK.
W obwodowej Dumie wigkszosé stanowig deputowani z ,,JJednej Rosji”; kto-
rzy sprawnie akeeptujg projekty przedtozone do rozpatrzenia przez wladze
wykonawezg . Wiekszosé przewodniczgeyeh komitetéow w Dumie Obwodu
to réwniez polityey ,Jednej Rosji”. Ponadto, w kwietniu 2006 r. przyje-
to poprawke do regulaminu Dumy, w mysl ktorej frakeje mogg utworzy¢
jedynie partie, ktore w wyborach uzyskaly co najmniej 4 mandaty. W re-
zultacie w Dumie obecnej kadencji moga istnieé jedynie 2 frakeje: ,,Jednej
Rosji” i Komunistyeznej Partii FR. 7, Jednej Rosji” pochodzi réwniez
m.in. przewodniczgcy Miejskiej Rady Deputowanych w Kaliningradzie,
Aleksandr Jaroszuk. Warunki dziatania opozycji polityeznej w Obwodzie
stajq sie rowniez coraz trudniejsze.

Jednym z najistotniejszych celow, ktore postawit sobie G. Boos jako
gubernator, jest walka z korupeja 1 nielegalnymi grupami biznesowymi,
ktore w poprzednich latach staly si¢ prawdziwg plagg regionu. Niektorzy
obserwatorzy zauwazaja, ze G. Boos ma sporg orientacje w sposobach omi-
Jania prawa przez nieuczeiwych przedsigbioreéw 1 urzednikow, 1 ze dzie-
ki temu bedzie mogt zrealizowaé¢ zapowiadane cele walki z korupejq.

10) R. Lopata, ,Kaliningrad anniversary: the first steps of Georgy Boos”, w: ,,Anatomy
of Hostage: Kaliningrad Anniversary Case”, marzec 2000 r.

11) A. I. Riabuszew, bonpmioit booc Manenbkoit Tepputopuy, ,, Niezawisimaja Gazieta”,
8 listopada 2005 r.

12) P. Wolffsen, A. Sergounin, Kaliningrad: ,A Russian Exclave or ‘Pilot Region’?”,
Niznyj Nowogrod 2004 r.

13) Chodzi o ustawe , O trybie zarzadzania i rozporzadzania wlasnoseig panstwowg
Obwodu Kaliningradzkiego”, ktéra w praktyce przekazuje kompetencje decyzyjne
w tym zakresie rzgdowi.

14) Chodzi o poprawki do ustawy federalnej ,,0 ogdélnych zasadach organizacji
samorzadu lokalnego w Federacji Rosyjskiej”: Biuletyn Obwdd Kaliningradzki,
Osrodek Badaii Naukowych im. Wojciecha Ketrzyiiskiego w Olsztynie, nr 7 (143),
lipiec 2006 1.

15) A. L. Riabuszew, Bonpmioit booc Manenbkoii Tepputopuy, , Niezawisimaja Gazieta”,
8 listopada 2005 r.
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Wedhig niektorych opinii, G. Boos mial daé lokalnym przedsi¢biorcom
do wyboru: albo bedziecie przestrzega¢ nowych regut gry, albo zostaniecie
wyeliminowani z rynku przez rywali z Moskwy, popieranych m.in. przez
mera tego miasta Jurija Luzkowa (ojea chrzestnego corki G. Boosa'®).
[stnieja sygnalty méwigee o tym, ze dziatania gubernatora juz przyniosty
pierwsze rezultaty’”. G. Boos zapowiedzial tez, ze przyjrzy si¢ procesom
prywatyzacyjnym, przeprowadzonym w Obwodzie w ostatnich latach, pod
katem ich zgodnosci z prawem. Grozba wszezecia postepowan renacjonali-
zacyjnych jest podobno réwniez jednym z argumentéw majgcych sktonié lo-
kalne kaliningradzkie elity do postuszenistwa wobec nowego gubernatora.

G. Boos postawit sobie takze za cel doprowadzenie do rozwoju demogra-
fiecznego OK. W ramach ogloszonych planéw znajduje si¢ m.in. zachecenie
do osiedlania si¢ w regionie 0oséb pochodzenia rosyjskiego zamieszkatych
m.in. w krajach battyckich. W ten sposéb G. Boos cheiatby doprowadzié
do podwojenia si¢ liczby ludnosei regionu (z ok. 1 mIn do 2 mln) i zlikwi-
dowania problemu niedoboru wykwalifikowanej sity roboczej (szacuje sie,
ze potrzeba ok. 15-20 tys. takich osob). W tym celu opracowano tez obwo-
dowy program przesiedlenczy, majacy stymulowaé naptyw do OK. gtéwnie
specjalistow z roznych branz. 7 kolei panstwowy program ,,O S$rodkach
wspierajacych dobrowolny powrot do FR rodakéw mieszkajaeyceh za grani-
cg” (przyjety w ezerweu 2006 r.), przewiduje powigkszenie liczby ludnosei
Obwodu o ok. 450 tys. do 2015 r. Istnieja jednak powazne watpliwosei, ezy
powyzsze dziatania przyniosg rezultaty. Jest mato prawdopodobne, aby
Rosjanie np. z krajow battyckich, w ktorych stopa zyciowa przecigtnego
obywatela jest na wyzszym poziomie niz w OK, cheieli przeprowadzié si¢ do
Obwodu'®. Ponadto nie wiadomo, jaka w rezultacie bedzie reakeja dotyceh-
czasowych mieszkancow Obwodu, dla ktorych ewentualni nowi przybysze
bedg stanowi¢ konkurencje w rywalizacji o prace.

SPECJALNA STREFA EKONOMICZNA

Wiadze 1 mieszkaney Kaliningradu wigzg duze nadzieje z nowg ustawq
,O specjalnej strefie ekonomicznej w Obwodzie Kaliningradzkim i wnie-
sieniu zmian do niektorych aktow ustawodawezych FR”, ktora weszta
w zycie 1 kwietnia 2006 r. Ustawa przedhuzyta obowigzujgce dotychezas
uregulowania podatkowe o 10 lat, a ponadto wprowadzita szereg nowych
regulacjid.
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Ustawa o SSE spotkata si¢ jednak z glosami krytyki. Zauwazono, ze jej
zapisy w pewnym stopniu mogg powielaé¢ bledy poprzednich ustaw tego
typu odnoszacych si¢ do OK*. Regulacjom tym zarzucano, ze wywolaly
tak powazne uboczne efekty ekonomiczne, ze postawily pod znakiem za-
pytania ich pozytywne aspekty, ktorych i tak — zdaniem niektérych — nie
byto zbyt wiele*!. Cze$é ekonomistéw ocenia, ze zamiast otwarcia regionu
dla wolnego handlu 1 integracji z europejsky przestrzenia ekonomiczng,
ustawy o SSE w praktyce uniemozliwity Obwodowi normalne funkejo-
nowanie w warunkach gospodarki rynkowej, co w praktyce prowadzi do

16) R. Lopata, op.cit.

17) Wg danych organéw podatkowyeh, dochody podatkowe budzetow wszystkich
szezebli w pierwszym kwartale 2006 r. wyniosty ponad 6,7 mld rubli, co
oznacza wzrost o ponad 47 proc. w poréwnaniu z analogicznym okresem
w roku ubieglym. M.in. dzigki temu w tym samym kwartale udato si¢ uzyska¢
nadwyzke w obwodowym budzecie, w wysokosei 321 mln rubli (za: Biuletyn
Obwdd Kaliningradzki, Osrodek Badaii Naukowych im. Wojciecha Ketrzyiiskiego
w Olsztynie, nr 6 (142), czerwice 2006 r. oraz nr 4(140), kwiecient 2006 r.).

18) Przyktadowo, liczba os6b wyjezdzajaeyeh z fotwy do Rosji systematyeznie spada:
w 2003 . byto ich 938, w 2004 — 778, w 2005 — 587 0séb (#rédto: Biuletyn
Obwdd Kaliningradzki, O$rodek Badaii Naukowych im. Wojciecha Ketrzyiiskiego
w Olsztynie, nr 7 (143), lipiec 2006 r.).

19) Zgodnie z nimi przedsi¢biorey, ktorzy w ciggu 3 lat dziatalnosei w Obwodzie
zainwestuja 150 mIn rubli (ok. 5 mln USD), zostana catkowicie zwolnieni
7 podatkéw na 6 lat, a na kolejne 6 bedg zwolnieni z 50 proe. zobowigzaii
podatkowych. Inwestorzy sa zobowigzani wytwarzaé na terytorium OK co najmniej
70 proc. produkeji. Potowa zatrudnianych pracownikéw musi byé mieszkancami
Obwodu.

20) Pierwsza strefe (Wolng Strefe Ekonomiczng) w Obwodzie utworzono w 1991 r.
Kolejna ustawa (Specjalna Strefa Ekonomiczna) weszta w zycie w 1996 1.

21) Chodz m.in. o doprowadzenie do sytuacji, w ktorej warto$é importu przekroczyta
3-4 krotnie wartos$é regionalnego PKB, wywolujace znaczny defieyt w handlu
zagranicznym OK. Ponadto, nie udato si¢ przyeigenaé istotnych inwestycji,
dajgeyeh znaczne perspektywy rozwojowe. W latach 1994-1998 zagraniczne
inwestycje w OK wyniosty jedynie ok. 66 mln USD (P. Wolffsen, A. Sergounin,
,Kaliningrad: A Russian Exclave or ‘Pilot Region’?”, Niznyj Nowogrod 2004).



uposledzenia gospodarezego regionu®®. Pojawily si¢ opinie, ze nowa usta-
wa tworzy dogodne warunki jedynie dla wielkich inwestycji (prog 150 min
rubli), dla ktérych w rzeczywistosei nie ma w Obwodzie miejsca®?. Ponadto
twierdzi sig, ze w rzeczywistosel dla zagranicznych inwestorow najwieksze
znaczenie maja problemy zwigzane z ryzykiem inwestyeyjnym w OK oraz
administracyjnymi barierami dla dziatalnosei gospodarezej, ktorym w no-
wej ustawie poswiecono niewiele miejsca®*. Réwniez Konsul Generalny
Niemiec w Kaliningradzie Guido Herz zauwazyl, ze nowa ustawa o SSE
moze okazaé si¢ mato atrakeyjna dla matych i $rednich inwestoréw nie-
mieckich, z uwagi na wprowadzony wymodg zainwestowania 150 mIn rubli
(Regnum.ru z 27 kwietnia 20006 r.).

Do innych ,wielkich” przedsiewzieé, ktoryeh realizacje zapowiada
G. Boos nalezy zaliczy¢ m.in. modernizacje infrastruktury drogowej OK
(budowa ponad 700 km drég szybkiego ruchu), modernizacje lotnisk, roz-
wdj mieszkalnictwa 1 budownictwa miejskiego. Interesujgeym pomystem
jest plan odbudowy bytych zamkéw krzyzackich, w celu przycigeniecia
turystow.

BIALORUSKI PROJEKT

Jednym z pomystow G. Boosa, ktére majg stymulowaé szybki roz-
wdj Kaliningradu, jest zacie$nianie stosunkow z Biatorusig. Docelowo
Kaliningrad miatby si¢ staé korytarzem transportowym, ,oknem na swiat”,
dla biatoruskiej gospodarki. Rozmowy na ten temat, z réznymi rezultatami
toczg si¢ od ponad roku. W erudniu 2005 r. wicepremier Biatorusi Wasilij
Dotgojew potwierdzil, ze jest ona zainteresowana w ,konkurencyjnosci”
mozliwosel przetadunkowych portu w Kaliningradzie w stosunku do por-
tow w Ventspils i Klajpedzie®. Podkreglil, ze Kaliningrad powinien mieé¢
w tym zakresie oferte poréwnywang z Lotwa 1 Litwg (przyktadowo obecnie
totewskie optaty tranzytowe sg ok. 2 razy nizsze niz w Kaliningradzie).
W maju 2006 r. premier Biatorusi Siergiej Sidorskij, podezas wizyty w tym
kraju delegacji przedsigbioreéw 1 urzednikéw z Kaliningradu, powiedziat,
7e powinna nastgpi¢ zmiana kanatow, ktorymi Biatorus eksportuje 16 min
ton swoich produktéw. Do tej pory (szacunki za 2005 r.) przez porty OK
przechodzito jedynie ok. 2 proc. tego eksportu®®. Z kolei w sierpniu 2006 r.
G. Boos poinformowat o planach budowy nowego terminalu przetadunko-
wego w porcie w Baltijsku, przeznaczonego specjalnie dla eksportu bia-
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loruskich towardéw??

. Inwestycja ma kosztowaé 8 mld rubli (przy czym
biatorusey inwestorzy maja zostaé objeci preferencjami Specjalnej Strefy
Ekonomicznej). Glownym towarem eksportowanym przez ten terminal
w przysziosei majq byé bialoruskie nawozy potasowe. Wydaje sie jednak,
ze los catego przedsiewziecia w duzym stopniu bedzie zalezat od ezynnikow
pozaekonomicznych. Kluezowe znaczenie bedq mialy zapewne relacje po-
miedzy prezydentami W. Putinem 1 A. Lukaszenky, przektadajgce si¢ na
stosunki miedzy oboma krajami.

W ramach tej wizji miatoby takze dojsé do realizacji szeregu wspdlnych
przedsiewzieé gospodarezych (m.in. w budownictwie 1 rolnictwie). Dzigki
temu wymiana handlowa miedzy Biatorusig a Kaliningradem miataby
wzrosngé do ponad 200 mln USD.

BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE OBWODU

Czynnikiem, ktory wedhig niektoryeh opinii mégtby utrudnié/unie-
mozliwié¢ realizacje ambitnych planéw inwestyeyjnych w  Obwodzie
Kaliningradzkim, moze okazaé si¢ wzrost potrzeb energetycznych calego
regionu. Realizacja wielkich, energochtonnych projektéw (np. budowa huty
stali przez inwestoréw niemieckich), bedzie wymagata zwigkszenia dostaw
suroweow energetyeznych. Kierujae sie tymi obawami gubernator G. Boos
zaapelowal o zwigkszenie dostaw gazu do OK do 3 mld m? gazu roecznie
w 2010 r. Zwigkszenia dostaw domaga si¢ takze kierownictwo nowowybu-
dowanej elektrocieptowni TEC-2.

22) P. Abelsky, , Kaliningrad Breaks Out”, ,,Russia Profile”, 20 lutego 2006 .
23) ibid.

24) ibid.

25) Regions.ru z 13.02.2006 r. (Novosti Federacii).

26) Ponad potowa eksportu przechodzita przez fotewski port Ventspils, 21 proc. przez
litewska Klajpede, a 18 proc. przez ukraitiski port Nikotajew.

27) Gazeta ,,Gudok”, 24.08.20006 r.
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Elementem, ktory napawa troska wladze OK jest takze fakt, ze Obwod
jest w ok. 80 proc. zalezny od dostaw energii i suroweow energetyeznych
7 zewnatrz, co sprawia, 1z Konieczny jest tranzyt dostaw przez terytoria
krajow oSciennych. Sytuacje komplikuje fakt, ze w bilansie paliwowym
Obwodu gaz stanowi ok. potowe, a wykorzystanie suroweow energetyeznych
jest nieefektywne (podobnie jak w catej Rosji). Z punktu widzenia nieza-
leznosei energetycznej regionu, do ktorej dazag wladze OK| jest to sytua-
¢ja niekorzystna. Dlatego tez podjeto dziatania majgce na celu zmiang tej
sytuacji (wspomniana budowa TEC-2, planowana rekonstrukeja TEC-1).
W ramach tych przedsiewzieé planowano takze budowe rafinerii ropy nafto-
wej. Koncern LUKoil, ktory miatby takg inwestycje przeprowadzié, nie jest
Jjednak zainteresowany przedsiewzigciem, z uwagi na jego niskg optacalnosé,
wysokie ryzyko inwestyeyjne oraz brak mozliwosel realizacji bezposrednich
dostaw suroweca z Rosji (koszty i ewentualne trudnogei tranzytowe)®.

Obecna infrastruktura gazociagowa dostarczajaca gaz do Obwodu osige-
nela juz maksymalny poziom przepustowosei. Konieczne byloby zatem wy-
budowanie nowego gazocigeu lub odpowiednia modernizacja istniejgcych
urzadzen (gazocige Minsk-Wilno-Kaliningrad). Nie ma tez odpowiednich
podziemnych zbiornikéw gazu w Obwodzie®?. Rozwigzaniem moglaby by¢
np. budowa odnogi odchodzgcej od budowanego Gazociggu Pétnocnego do
Kaliningradu, co —w zaleznosei od jej przepustowosei — mogloby oznaczaé
uniezaleznienie si¢ Kaliningradu od tranzytu tego surowca przez kraje sgsied-
nie (Biatorus, Litwa). Pomyst ma poparcie Kremla. Tymezasem Gazprom
Jjest raczej niechetny budowie tego rodzaju odgatezienia. Niewykluezone, ze
chodzi tu m.in. o to, ze gaz, ktory bytby w przysztosei dostarczany odnoga,
musiatby by¢ sprzedawany Kaliningradowi po nizszej, wewnatrzrosyjskie)
cenie?’. Ponadto, rosngce koszty budowy Gazocigeu Pélnocnego sprawia-
Ja, ze by¢ moze dlatego Gazprom wolalby unikngé koniecznosei budowania
odgatezienia do Kaliningradu (co spowodowatoby dalszy wzrost kosztow
catego przedsiewzigcia). Wokot kwestii ewentualnej budowy odgatezienia
Gazociggu Polocenego do Kaliningradu panuje niejasna sytuacja i pojawia-
Ja sie czesto sprzeczne informacje, ktore zdajq si¢ potwierdzaé, ze ostatecz-
ny los tego odgatezienia jest niepewny?!.

SEPARATYZM

Szezegolna wrazliwosé Kremla na kwestie niezaleznosei Kaliningradu
wynika z weigz zywych 1 deklarowanych obaw o mozliwosé utraty kontroli
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nad oddzielonym od reszty kraju Obwodem. Dyskusja na ten temat wsrod
rosyjskich komentatoréw, politykow 1 dziennikarzy jest weigz zywa, choé
wydaje sig¢, ze w duzym stopniu jest ona prowadzona na uzytek wewnetrzny
(propagandowy?*), w celu mobilizacji spoleczenstwa (zwlaszeza mieszkari-
cow OK) wokot polityki Kremla. Ponadto w ostatnich latach pojawity sie¢
syenaty o rosnacych sentymentach separatystyeznych” wérod mieszkai-
cow OK. Zgodnie z nimi, za odtaczeniem si¢ od Rosji miatoby opowia-
daé si¢ ok. 60 proc. mieszkaricow Obwodu w wieku ponizej 28 lat®, choé
trudno potwierdzi¢ wiarygodnosé tych informacji. Byé moze wptyw na taki

28) Niektorzy sugerujg takze, ze na decyzje +.UKoilu mial wptyw niedawny rosyjsko-
litewski kryzys, zwigzany z remontem rurociggu ,Przyjazin”. Dyrektor generalny
L UKoil stwierdzil m.in., ze ewentualna budowa rafinerii w OK niostaby za soba
duze ryzyko polityczne i ekonomiezne: kaliningrad.ru 21.09.2006 r.

29) Istniejgce plany przewiduja budowe grupy zbiornikéw w rejonie Romanowa,
o0 taeznej pojemnosei ok. 1,2 mld m? gazu.

30) A. Moszes, op.cit.

31) W potowie 2005 r. prezes Gazpromu Aleksiej Miller stwierdzit, ze odnoga zostanie
zbudowana, a dostawy gazu rozpoczng si¢ w 2010 r. Jednak ewentualna
realizacja pomyshi byta (i jest) w dalszym ciggu dyskutowana. W mareu 2000 r.
G. Boos powiedzial, ze nie rozumie polityki Gazpromu, ktory nie moze zapewnié
odpowiedniej wielkosei dostaw gazu do OK i nie chee zbudowaé odgalezienia

razocigegu Pélnoenego. 7 kolei wiceprezes Gazpromu Aleksandr Riazanow uznat
pomyst budowy odgalezienia za niezbyt racjonalny”. Riazanow poinformowal
tez, ze bezpieczeristwo energetyezne OK (dostawy na poziomie 2,5-3 mld m3

gazu roceznie od 2010 r.) uda si¢ zapewnié bez koniecznogei budowy odgalezienia
od Gazociggu Péocnego. Z kolei juz w ezerweu 2006 r. poinformowano,

ze Kaliningrad zamierza uczestniczyé w projekeie Gazocigeu Pélnoenego (minister
gospodarki Obwodu N. Wiasienko poinformowal, ze w Kaliningradzie planowane
jest podjecie prac nad budowg odpowiedniej infrastruktury): www.top.rbe.ru

7 04.07.2005 r., www.oilru.com z 10.03.2006 r., 27.03.2006 r., 29.03.2006 r.,
16.06.2006 r.

32) We wrzesniu 2005 r., jeszeze przed oficjalnym objeciem urzedu gubernatora OK
wypowiedzial si¢ na ten temat sam G. Boos, méwige w wywiadzie prasowymn,
ze o ewentualnym oddaniu Kaliningradu Niemecom nie moze by¢ mowy, I'eopruii
booc ne otnact I'epmanuu poauny Kanrta, Wiedomosti, 19 wrzesnia 2005 r.

33) 5. Kowtunow, Kaliningrad: ,Gateway to Wider Europe, Russia in Global Affairs”,
January-March 2005.
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stan opinii spolecznej w OK ma fakt, ze jego mieszkancy znacznie czesciej
podrézuja na Zachod, niz do Rosji (podobno 90 proe. mtodych mieszkan-
cow OK byto juz po kilka razy w Polsce, na Litwie 1 w Niemezech, podezas
edy w Rosji nigdy?*). W celu promowania Rosji wéréd mlodych mieszkan-
cow Obwodu, zostal uruchomiony programy edukacyjny ,,My Rosjanie”.
W jego ramach do tej pory na wycieezki do Rosji wyjechato juz ponad
10 tys. uezniéw, 200 studentéow i ok. 1000 mtodych nauezycieli. Program
byt pierwotnie przewidziany na 2 lata, jednak G. Boss w sierpniu 20006 r.
zaproponowal, aby byl on realizowany stale (pomyst popart prezydent
W. Putin).

Otwarcie o mozliwosei utraty Obwodu Kaliningradzkiego przez
Rosje méwit w 2005 r. m.in. wiceprezydent Rosyjskiej Akademii Nauk
Geopolityeznych gen. Leonid Iwaszow?. Niektorzy analitycy sugerowali,
ze w OK nastaly warunki sprzyjajace przeprowadzeniu ,kolorowej rewolu-
cji” przez antyrosyjskie sity?S. Pojawily si¢ réwniez zupelie nieprawdopo-
dobne sugestie, ze Kreml prowadzi tajne rozmowy nt. przekazania Obwodu
Unii Europejskiej 1 wyptaty Niemcom odszkodowania za nastepstwa so-
wiecko-rosyjskiej okupacji”37,

Wewnetrzny wymiar zagrozenia ze strony ,sit separatystyeznych” zda-
Ja sie sugerowaé sygnaly, ze o separatystyczne tendencje kaliningradzkie
media oskarzaly lokalnych politykéw opozyeyjnyeh3®, W rzeczywistosei ra-
dykalny program separatystyczny gtosi niewielkie ugrupowanie Battycka
Partia Republikariska. Glownym punktem jej programu jest podkreslanie
niezdolnosei wladz regionu do zaproponowania odpowiedniego programu
rozwoju regionu. Partia proponuje utworzenie Republiki Battyckiej, ktora
miataby status stowarzyszony z [Federacjg Rosyjsky, a jednoczesnie, jako
samodzielny podmiot prawa miedzynarodowego, wolng droge do integracji
z UE. Obywatele tej republiki mieliby posiadaé¢ paszporty zaréwno rosyj-
skie, jak 1 UE.

Formg odpowiedzi Kremla na mozliwe tendencje w kierunku autono-
mizacji OK bylo przystanie z Moskwy nowego gubernatora i grupy po-
litykow, ktorzy maja zapewnié¢ utrzymanie kontroli nad tym regionem.
Ponadto whadze 'R podjety dziatania, ktére majg stymulowaé zacie$nianie
kontaktow gospodarezych pomiedzy centrum 1 Kaliningradem. Jednym z
elementow tego programu jest uruchamianie kolejnych bezposrednich po-
faezen promowych pomiedzy Obwodem a Rosja (Sankt-Petersburg), dzie-

90

BEZPIECZENSTWO NARODOWE 11 - 2006 /2



ki ezemu Kreml pragnie unikngé zaleznosei od tranzytu przez terytorium
Litwy. We wrzesniu 2006 r. uruchomiono rejsy proméw transportujacych
sktady kolejowe z portu w Baltijsku do Ust-fLiugi (Zat. Finiska na zachdd
od Petersburga), dzigki czemu ma by¢ rozwigzany problem potaezen ko-
lejowych (wezesniej powstat tu terminal promowy obstugujacy promy sa-
mochodowe). G. Boss twierdzi, ze nowe polaczenie pozwoli transportowac
1,5 mln ton towaréw z Rosji do Kaliningradu roeznie, cho¢ zdaniem preze-
sa Kolei Rosyjskich (RZD) Wiadimira Jakunina, w perspektywie rocznie
moze byé¢ transportowanych do 16 mln ton towaréw. Ponadto, poinfor-
mowano o mozliwosei przedhuzenia tego potgezenia do Niemiec®. Ponad
rok wezesniej, w ezerweu 2005 r., uruchomiono kolejng linie kontenerowy
pomiedzy Baltijskiem a Petersburgiem.

Jak sie wydaje, G. Boos postawit sobie takze za cel uzyskanie wigkszej
samodzielnoscei OK w stosunkach zewnetrznyceh. Realizujge ten cel udato
mu si¢ m.in. juz w pazdzierniku 2005 r. przeforsowaé¢ pomyst potgcze-
nia Przedstawicielstwa MSZ FR w Kaliningradzie z Agencja Stosunkéw
Miedzynarodowych przy rzadzie regionalnym OK.

34) ibid.
35) M. Czernow, Poccus tepger Kanmununrpaa, RBC Daily, 18 marca 2005 r.
36) ibid.
37) ibid.

38) We niektérych doniesieni, w ezasie wyboréw do Dumy Obwodowej w lokalnych
mediach mialy si¢ pojawia¢ informacje o separatystycznym ,pomaraiiczowym
spisku”, z ktérym kojarzono nazwiska politykéw opozyeyjnyeh (np. 1. Rudnikowa,
lidera ,,Partii Narodowej” oraz zatozyciela 1 redaktora naczelnego tygodnika
,Kaliningradskije Nowyje Kolosa”).

39) Dyrektor Deutsche Bahn (Kolei Niemieckich) Hartmut Medorn twierdzi,
ze na rynku pojawi si¢ zapotrzebowanie na przew6z towaréw z Rosji do Niemiec
przez Battijsk (RIA Novosti, 10.09.2006 r.).
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SCENARIUSZE ROZWOJU

Jak si¢ wydaje, Rosja, postawiona przed faktem dokonanym w postaci roz-
szerzonej UL, zostala zmuszona do podjecia decyzji w sprawie Kalimingradu,
ale zapewne takze 1 innych obszaréw przyeranicznych. Dla opisania i wythuma-
czenia reform wprowadzanych w regionie stosowana jest koncepeja ,,regionu
pilotazowego” stosunkow Rosja-UE. Byé moze wladze na Kremlu wykorzy-
stuja Obwdd Kaliningradzki jako laboratorium do$wiadezalne dla rozwigzan
polityeznych, administracyjnych 1 spoteczno-gospodarezych, ktore moglyby
by¢ nastepnie wykorzystywane w reformowaniu innych regionéw przyera-
nicznych (i nie tylko), wehodzgeyeh w sktad FR. Mozliwe zatem, ze niektore
7 rozwigzan zastosowanych przez Kreml w OK| jesli okazg si¢ one sukcesem,
bedzie mozna zaobserwowaé w przysztosei w innych regionach FRY.

Koncepeja OK jako regionu pilotazowego dla przysztych stosunkow Rosja-
-UE poza potencjalnymi szansami rozwoju dla regionu niesie ze soba tak-
ze wazne przestanie rosyjskiej polityki zagranicznej. ,Pilotaz” stosunkow
UE-Rosja przez OK oznacza funkejonowanie Kaliningradu wylgeznie jako
podmiotu FR, ktorego ograniczona samodzielno$é 1 uprzywilejowana praw-
na sytuacja ekonomiczna wynikajg jedynie ze specjalnej roli, ktorg wyzna-
czyl mu Kreml. Wynika stad takze poniekad, ze owa pozycja OK bedzie
miala racje bytu tak dhugo, jak bedzie przydatna do ,pilotowania” relacji
Rosja-UE. Wychodzenie poza formute | pilotazu” réwniez wydaje sie mato
prawdopodobne.

[stotnym elementem kaliningradzkiego ,eksperymentu” 1 reformy ad-
ministracyjnej jest dagzenie do zapewnienia pehlej kontroli nad rozwojem
wypadkéw w Obwodzie. Wyrazem tych dazen jest obsadzenie stanowiska
eubernatora OK przez ,,cztowieka z Moskwy”, zapewnienie odpowiedniej pro-
kremlowskiej przewagi w Dumie obwodowej itp. Sprawne i w gruncie rzeczy
bezkonfliktowe przeprowadzenie reformy administracyjnej w OK réwniez
moze sugerowaé, ze podobny scenariusz w nieodlegtej przysztosel mozemy
obserwowa¢ w innych regionach FR.

Szerokie 1 ambitne plany G. Boosa oraz jego pierwsze dziatania wywo-
taly wwielu rosyjskich 1 zagranicznych mediach komentarze, ze mamy
do ezynienia z faktyeznym przelomem w polityce Kremla wobec Obwodu
Kaliningradzkiego oraz w ogéle ze zmiang miejsca Kaliningradu w polityce
wewnetrznej 1 zagranicznej ['R.

Jednakze pojawily sie takze glosy przypominajgce, ze zaistniata sytua-
¢ja jest w pewnym sensie powtorka z historii, sprzed 5 lat. Wowezas odcho-
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dzacy 6wezesny gubernator Obwodu Leonid Gorbienko réwniez znajdowat
sie pod presjg krytyki 1 oskarzenl o tolerowanie korupeji 1 brak przeciw-
dzialania zastojowl gospodarczemu regionu. Jego nastepea adm. Whadimir
Jegorow, ktory zwyeciezyt w wyborach na gubernatora OK i cieszyl si¢ po-
parciem Kremla, miat by¢ ,lekarstwem” na te problemy. Liczono, ze po-
pierany przez prezydenta W. Putina Jegorow ograniczy korupcje 1 ozywi
gospodarke Obwodu. Powszechna byta nadzieja, ze w obliczu eztonkostwa
Polski 1 Litwy w Unii Europejskiej Kaliningrad nie zostanie zostawiony
,samemu sobie” i pozbawiony wsparcia z Moskwy. Nadzieje te w ogromne;
czesel pozostaly niespetnione. Artykuty i analizy nt. Kaliningradu po upty-
wie tych 5 lat zazwyezaj okreslaly go jako pograzony w korupeji region,
ktorego mieszkancy sg zubozali 1 zapomniani przez Kreml.

Obecnie, po 5 latach, mieszkaricom Kaliningradu, otoczonego przez UE
1 NATO, znow obiecano specjalne traktowanie i programy rozwoju (wyra-
zem znaczenia Kaliningradu dla Rosji miaty byé huezne obehody 750-lecia
miasta w lipcu 2005 r.). Pojawily si¢ zatem obawy, ze 1 w tym przypadku
za deklaracjami 1 zapowiedziami gruntownych zmian nie pGjda konkretne
dzialania 1 reformy, a sytuacja nie zmieni si¢ zasadniczo.

Nie mozna réwniez lekcewazy¢ czynnikow wystepujacyeh w samym OK,
ktore bedy przeciwdziataly wprowadzaniu zmian. Zaliezyé do nich nale-
7y przede wszystkim beneficjentéow stanu rzeczy istniejgcego do jesieni
ubiegtego roku, a zatem lokalnych biznesmenéw oraz bytych i obecnych
urzednikow, wywodzgeyeh sie z lokalnych elit. Nie mozna wykluezaé,
ze ewentualne zblizenie gospodarcze regionu z Zachodem 1 naptyw zagra-
nicznych inwestoréw wywotaja niezadowolenie rosyjskiej kadry oficerskie)
w regionie?!,

40) W potowie sierpnia 2006 r. w Kaliningradzie przebywata delegacja whadz
Katugi, ktora przybyta w celu zapoznania si¢ z programem reform w Obwodzie
o Y =
i dotychezasowymi doswiadezeniami.

41) Jesienig 2005 r. byly dowddea Floty Baltyckiej adm. Wiadimir Watujew stwierdzit
wprost, ze zaciesnianie kulturalnych i gospodarezych zwigzkéow OK z Zachodem
prowadzié bedzie do niesitowego oderwania si¢ OK od Rosji. W. Walujew stwierdzit
tez, ze ostabienie zwigzkéw OK z Rosja jest celem dziatan paiistw zachodnich:
[MToccopur mu komanayromui bantdmorom [Tytuna co pexnepom?: KamuunHrpazn
3a Hegento, regnum.ru z 04.09.2005 r.
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Trudno dzi§ ocenié, czy ambitny program reform zapowiadany przez
G. Boosa, zostanie urzeczywistniony. Losy tego programu w duzej mierze
beda zalezeé od pozyeji G. Boosa wsrod wplywowyeh elit na Kremlu oraz od
stopnia samodzielno$ei, ktory bedzie cheiat uzyskaé. Nie mozna wykluezaé,
ze ewentualny zbytni wzrost jego niezaleznosei oraz np. popularnosei w ka-
liningradzkim spoteczenstwie, w potgezeniu z nadmiernym ,otwarciem” si¢
Obwodu na Zachod, spowoduje, ze utraci on zaufanie Kremla, a program
reform zostanie uznany za zagrozenie dla integralnosei terytorialnej FR
1 element wspierajacy tendencje separatystyezne w OK.

Prace nad tekstem ukorviczono 20 wrzesnia 2000 r.

94

BEZPIECZENSTWO NARODOWE 11 - 2006 /2



