INDIE = NOWE MOCARSTWO? ﬁf]d;fzriww

ROZPAD SYTEMU DWUBLOKOWEGO OTWORZYL

PRZED INDIAMI MOZLIWOSC ODZYSKANIA STATUSU
MOCARSTWOWEGO, PIASTOWANEGO DO OK. POLOWY XVI W.
TRADYCJA HINDUSKIEGO IMPERIUM W AZJI BYLA ZAWSZE
PIECZOLOWICIE PIELEGNOWANA PRZEZ SPOLECZENSTWO
INDII, TAK ZA CZASOW MONGOLSKICH INWAZJI, JAK

I BRYTYJSKIEJ KOLONIZACJI. ODZYSKANIE PRZEZ INDIE
PELNEJ SUWERENNOSCI (1947 R.), A NASTEPNIE ZMIANY,
JAKIE ZASZEY W STOSUNKACH MIEDZYNARODOWYCH

PO UPADKU ZSRR, POZWOLILY DELHI NA PONOWNA
EKSPRESJE SWOICH AMBICJI MOCARSTWOWYCH,
PRZYWROCENIE PANSTWU NALEZNEJ MU POZYCJI NA
KONTYNENCIE AZJATYCKIM ORAZ POTEGI W SWIECIE.
DUZE, WIELOETNICZNE, PREZNE EKONOMICZNIE

I DEMOKRATYCZNE PANSTWO MOZE ZACZAC ODGRYWAC

W NADCHODZACYCH DEKADACH ISTOTNA ROLE NA ARENIE
MIEDZYNARODOWEL.].

Osiggniecie przez Indie statusu regionalnej ezy
elobalnej potegi bedzie procesem niezwykle praco-
1 ezasochtonnym, gdyz panstwo to pozostaje nadal
w cieniu innych mocarstw azjatyckich — Chin 1 Rosji.
Jednak prowadzone od poczatku lat 90. reformy
wewnetrzne, zwlaszeza wolnorynkowe, sprawily,
7e jego rozw(j gospodarczy znacznie przyspieszyl,
a indyjski rynek stat sie jednym z najatrakeyjniejszych
dla zagranicznych inwestoréw. Ponadto, wladze
w Delhi prowadza polityke umacniania swojej
supremacji nad subkontynentem indyjskim oraz
rozszerzania strefy wptywow w regionie Azji Pld.-
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-Wsch. 1 Pacyfiku, w ktorym
Chiny odgrywaja istotna

role. Ambicje geopolityczne

Indii przejawiajq sie rowniez

w dgzeniach do ustanowienia
hegemonii nad Oceanem Indyjskim
oraz zrownowazenia potegi Pekinu
na Morzu Poludniowochiriskim.
Delhi stara si¢ tez zabezpieczyé
dostep do Zrodet suroweow
energetycznych, wspotpracujac

w tym zakresie z panstwami
Zatoki Perskiej 1 Azji émdkowej.
Réwnocezesnie podjeto ono

ore z Pakistanem i Chinami

o ustanowienie nowej réwnowagi
sit w Azji, podwyzszajac swoj
militarny potencjal konwencjonalny
1 nuklearny, m.in. dzigki
zaciesnieniu kooperacji wojskowej
z Rosja 1 USA.

Uznanie przez wspdlnote mie-
dzynarodowg statusu mocarstwo-
wego Indii bedzie w duzej mierze
zalezalo od tego, jak Delhi utozy
swoje stosunki z Waszyngtonem,
Pekinem 1 Moskwg. Zbytnie zblize-
nie do USA, ktére dazg do wy-
korzystania rosngeej potegi Indii
celem zdystansowania Chin i Rosji,
moze wywola¢ powazne napiecia
w Azji. Pozostawanie za$ nadal
poza rezimami nieproliferacyjnymi
1 kontroli zbrojen bedzie powodem
obaw o indyjskie ambicje nukle-
arne, ktore moga doprowadzi¢ do
konfliktu jadrowego z Pakistanem
lub Chinami. Dalsza militaryzacja
panstwa bedzie réwniez tworzyta

powazng przeszkode w jego aspira-
¢jach do statego miejsca w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ.

ROZWOJ GOSPODARCZY INDII
A AMBICJE MOCARSTWOWE

Ambicje mocarstwowe Indii wy-
rastaja z szybkiego rozwoju gospo-
darczego panstwa, ktory zaczyna
wywiera¢ coraz wiekszy wpltyw na
gospodarke swiatowy. Indie stajq
sie nowym, wschodzgeym rynkiem,
zdolnym do konkurowania z wy-
soko rozwinietymi gospodarkami
panistw zachodnich, ,azjatyckim ty-
erysami” (Koreg Pld., Tajwanem,
Singapurem, Malezja) czy potega
chinskg. W latach 1980-2002
wskaznik wzrostu gospodarezego
tego kraju wynosit ok. 6 proc. PKB
rocznie, zas w latach 2002-2005
—juz ok. 7,5 proc. W 2006 r. praw-
dopodobnie przekrocezy 8 proc.,

a w przysztym moze nawet 10 proc.

Wybdr drogi rozwoju gospodar-
czego przez wladze w Delhi mozna
uznaé¢ za unikalny w skali catej
Azji. Zamiast adaptowa¢ klasyezng
w tym regionie strategie oparty
o eksploatacje taniej sity roboczej
oraz niskie koszty produkeji dobr
na rynki zachodnie, Indie postawity
na rozwdj rynku wewnetrznego,
zwhaszeza sektora ushugowego,
wzrost wewnetrznej konsump-
¢ji oraz inwestycje w najbardziej
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dynamicznie rozwijajgce sie gate-
zie gospodarki §wiatowe) — m.in.
elektrotechniczng, informatyezng,
farmaceutyezng, biotechnologiczng.
W konsekwencji ok. 30-40 proc.
rocznego wzrostu PKB pochodzi
ze wzrostu poziomu wydajnosel.
Zrodtem sukeesu ekonomicznego
Indii sa dynamieznie rozwijajace
si¢ prywatne firmy 1 przedsigbior-
stwa, stabilny rynek kapitatowy
oraz nowoczesny, zdyscyplinowa-
ny sektor finansowy. W 1991 r.
zainicjowano liezne reformy wol-
norynkowe (tzw. reformy premiera
Narasimha Rao), w wyniku ktérych
nastgpito odejseie od gospodarki
opartej na panstwowej wlasno-
sel, prywatyzacja przedsigbiorstw
patistwowych, redukeja podatkow
oraz obnizenie barier handlowych
(w tym kontroli dewiz). Do in-
dyjskiego sytemu gospodarczego
wprowadzono zasady samorzadno-
Sei, wolnej konkureneji 1 otwarcia
cospodarki na $wiat, w tym na
inwestycje zagraniczne. Szybko
rosngea klasa $rednia (obecnie
ok. 250 mln oséb) stata si¢ moto-
rem napedowym dalszego rozwoju,
kreujge site nabywezg na produko-
wane towary 1 ustugi. Rynek indyj-
ski jest — w poréwnaniu z rynkiem
chinskim — daleko mniej sterowany
centralnie. Wzrost gospodarczy
ma gléwnie charakter oddolny
1 nastepuje poprzez rozwdj sektora
ushugowego — kosztem przemysto-
wego oraz lokalnej przedsiebior-

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

czosel. Delhi ogranicza przy tym
odgdrnie poziom bezposrednich
inwestycji zagranicznych (stanowig
one zaledwie ok. 0,9 proc. PKB)

w obawie przed przejeciem kontro-
li nad rynkiem przez korporacje
miedzynarodowe.

Atutem Indii jest takze kapitat
ludzki — mtody, dobrze wyksztat-
cony, znajacy jezyk angielski oraz
potrafigey znalezé si¢ na rynku za-
awansowanych technologii. Dzieki
niemu powstato przekonanie,
ze Indie sa najlepszym miejscem
znalezienia taniej, lecz wysoko
wykwalifikowanej sity roboczej,
co 7z kolei sprawito, ze panstwo
uplasowato si¢ na trzecim (tuz za
Chinami i USA) miejscu w §wiecie
pod wzgledem atrakeyjnosei inwe-
styeyinej. Przyciggajge zagranicz-
nych inwestoréow, Indie powoli staja
si¢ jednym ze swiatowych osrodkéw
technologicznych, a tym samym
coraz czescie] nazywane sg ,,drugg
Doling Krzemowa”. Indyjskie firmy
1 przedsigbiorstwa znajdujg sie
w cezotowee swiatowyeh rankingow
w zakresie zarzgdzania oraz z po-
wodzeniem konkurujg na rynkach
miedzynarodowych z podmiotami
7z UE czy USA.

Waznym wyznacznikiem pozyeji
Indii w gospodarce swiatowej jest
rowniez demokratyezny system
panstwa, gwarantujgey podsta-
wowe wolnosei polityezne 1 rzady
prawa, co daje rekojmie stabilnosei
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wewnetrznej oraz stwarza perspek-
tywy dla dtugofalowego rozwoju.
Chociaz indyjski system prawno-
sadowniczy jest w znacznej czescl
nieefektywny i zbiurokratyzowany,
zachowuje on jednak —w pordéwna-
niu z systemem chiriskim — nieza-
leznosé oraz gwarantuje ochrone
wlasnosei prywatnej. Indie prze-
Jety od brytyjskich kolonizatoréw
etéwne zasady porzadku prawnego,
umozliwiajgce rozwaj prywat-

nej przedsigbiorezosel, zwlaszeza
dostep przedsigbioreéw do rynku

kapitalowego. Gospodarka indyjska

staje sie coraz bardziej transparen-
tna, jednak nalezy mie¢ na uwa-
dze fakt, ze ok. 40 proe. dochodu
narodowego pochodzi z tzw. czar-

nego rynku, w tym operacji ,,prania

brudnych pieniedzy”; co jest m.in.

spowodowane istnieniem zbiurokra-

tyzowanej 1 skorumpowanej admi-

nistracji w panstwie. Rozbudowany

rzad centralny (ze wzgledu na

funkejonowanie systemu kastowego

w spoteczenistwie), kreujacey znacz-
ne wydatki na obrong, ptace urzed-
nicze oraz obshuge deficytu publicz-
nego, poglebia ,dziure” w budzecie
kraju (obecnie ok. 10 proc. PKB).
Chociaz w wielu dziedzinach

Indie wybijajq sie na prowadzenie
wsrod panstw azjatyckich,

przewyzszajac niekiedy nawet
Chiny, czasy $wietnosei ich
gospodarki nadejdg zapewne
dopiero za kilka dekad.
Gospodarka indyjska — jak
wiekszo$¢ wschodzgeych rynkéow
— rozwija si¢ bowiem nie dzigki
wsparciu ze strony panstwa, lecz
niejako obok niego. Paristwo

nie nadgza ze zmianami
systemowymi 1 reformami
administracyjnymi za tempem
jej rozwoju. System gospodarezy
jest ,,dtawiony” istnieniem nadal
duzego, nieefektywnego sektora
panstwowego oraz powolnym
procesem jego prywatyzacji.
Przeszkode stanowl rowniez
biurokratyzacja w instytucjach
panstwowych oraz restrykeyjne
prawo pracy. Ponadto gospodarke
hamuje brak reformy rolnej na
wsi. Produkeja rolna, z ktorej
utrzymuje sie ok. 75 proc.
indyjskiego spoteczenstwa, jest
sterowana ,recznie” przez wladze
Delhi. W konsekwencji ponad
jedna trzecia populacji zyje
ponizej eranicy ubdstwa. Mozna
wiee zaktadaé, ze osiggniecie
przez Indie obecnego poziomu
rozwoju gospodarezego Chin
zajmie im co najmniej dwie
dekady!.

1) Wedhug wyliezenn OECD, Chiny przescigna gospodarke amerykariskg okoto
2040 r. (wyréwnanie potencjatéw moze nastgpié juz ok. 2030 r.). Wowezas
PKB Chin osiggnie poziom 28 trylionéw USD (Indii zas — 14 tryliondw USD).
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Najbardziej zauwazalnym
problemem gospodarki indyjskie)
Jjest brak przektadania si¢ owocow
wzrostu gospodarezego na poprawe
stopy zyciowe]j spoleczenistwa oraz
brak ,nowej rewolucji” w sektorze
przemystowym. Rozw(j gospodarczy
jest nieréwnomierny, ma charak-
ter ,wyspiarski” i ogranicza si¢ do
okreslonych miast-centrow techno-
logicznych, zwigzanych z waskimi,
wyspecjalizowanymi gateziami.
Prowadzi on do szybko postepuja-
cego rozwarstwienia spotecznego
— powstawania ogromnej przepa-
Sel miedzy bogatymi a biednymi.
Chociaz Indie przodujg w $wia-
towych rankingach liczby obywa-
teli — milionerdéw (311 0sob), zas
wspoOtezynnik dobrobytu panstwa
wzrést w ostatnim pigtnastoleciu
o ok. 71 proc., warunki bytowe na
terenach wiejskich ulegaty drastycz-
nemu pogorszeniu®. Odzwierciedla
to m.in. spadek Indii na 127 miej-
sce w 2005 r. (ze 124 miejsca,
zajmowanego w 2004 r.) w ran-
kingu ONZ, mierzgcym Wskaznik
Rozwoju Spotecznego (Human
Development Index, HDI) 177
panstw $wiata?. Warto tu réwniez
wspomnie¢, ze wskaznik $miertel-
nosci noworodkow ezy samobdjstw
7 przycezyn ekonomicznych jest
w tym panstwie o kilka, a nawet
kilkanascie razy wyzszy w po-
réwnaniu z Chinami, Sri Lanka,
Bangladeszem czy Nepalem. Indie
pozostajq tez daleko w tyle za wyzej
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wymienionymi krajami jesli chodzi
o przecigtng dhugosel zycia obywa-
teli*. Coraz bardziej problematyecz-
na staje si¢ rowniez drastyecznie
rosngca liezba oséb zakazonych
wirusem HIV (obeenie ok. 6 mln
osOb). Fakt pogtebiajacego si¢
ubdstwa w indyjskim spoteczenstwie
Jjest niewatpliwie wynikiem braku
wieloptaszezyznowych reform go-
spodareczo-spotecznych oraz rozwo-
jowych w panstwie, co jest z kolei
nastepstwem wysokich wydatkow
wladz w Delhi na rozwdj potencjatu
wojskowego.

Nalezy rowniez zauwazyé, ze roz-
w0 sektora ustugowego (kreujacy
ok. 50 proc. dochodu narodowego)
odbywa si¢ kosztem redukeji sek-
tora przemystowego. Brak inwe-
styeji w reforme 1 restrukturyzacje
przemyshu spowodowat, ze Indie
dotychezas nie doswiadezyly ,,nowej
rewolucji” w tym filarze gospodarki.
W konsekwencji nie istnieje obszar,
ktory w najbardziej efektywny spo-
sob mogtby wehtongé niewykwalifi-
kowang site roboczg, zmniejszajgc
tym samym liczbe oséb utrzymujq-
cych si¢ z rolnictwa.

Potencjalny wplyw, jaki moglyby
wywrze¢ Indie na gospodarke $wia-
towa, jest obecnie blokowany przez
zbyt zamkniety charakter ich ryn-
ku. Proces otwierania si¢ paristwe
na $wiat nastepuje powoli, stopnio-
wo 1 jest ograniczany przez rzad
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w Delhi, zwlaszeza poprzez liczne
bariery importowe. W konsekwencji
udziat Indii w globalnym ekspor-
cie stanowi zaledwie ok. 0,8 proc.
(76,2 mld USD w 2005 r.), zas

w globalnym imporcie 1 proc.

(113 mld USD w 2005 r.). Wartosé
importu stanowi tylko ok. 15 proc.
PKB Indii, co znacznie kontra-
stuje z 50 proc. udziatem importu
w PKB Chin. Nalezy jednak pa-
migtaé, ze niski obecnie poziom
integracji gospodarki indyjskiej

7 gospodarka swiatowg wynika

7z kreowania wzrostu gospodarczego
w tym panstwie przez sektor ushu-
eowy, na ktorego produktach oparto
strategie eksportowg (panstwa

Azji Pid.-Wsch. preferuja eksport
oparty na przemysle przetwor-
czym). Rosngey tymezasem popyt
na swiatowym rynku na technologie
informatyczne oraz inne ustugi,
wymagajace wiedzy specjalistyeznej
sprawia, ze w najblizszym czasie

wskaznik ten moze wzrosnaé sko-
kowo. Indie juz staty si¢ dogodnym
miejscem dla inwestyeji zagranicz-
nych w branzy telekomunikacyyj-
nej, ubezpieczeniowe], ksiegowe]
oraz prac badawczo-rozwojowych.
Ponadto otwarcie gospodarki indyj-
skiej bedzie rowniez zalezato od po-
stepow w negocjacjach ze ém'atowq
Organizacjg Handlu. Proces akeesji
Indii do WTO moze potrwaé kolejne
5-10 lat (Chiny przystapity do WTO
w 2001 r.), co oznacza, ze przez ten
okres na ich gospodarke bedg nato-
zone liczne bariery ochronne.

POLITYKA ZAGRANICZNA
— POSZUKIWANIE ROLI

W REGIONIE AZJI I NA
SWIECIE

W czasach ,,zimnej wojny”
polityka zagraniczna Indii byta
w duzej mierze zwigzana

2) Indywidualny rolnik zarabia ok. 33 centéw dziennie. Ci rolnicy, ktorym udato si¢
zjednoezyé, zarabiaja ok. 1 USD dziennie. Problemem na wsi sg réwniez wlaseiciele

duzych farm, ktérzy kontrolujg produkeje, dopuszezajge jedynie do uprawy

baweme 1 ryz, przeznaczane nastepnie na eksport. Wspétezynnik analfabetyzmu

na wsi (38 proe. wéréd mezezyzn, 58 proe. wsrdd kobiet) uniemozliwia ludnosei

rolniczej przenoszenie si¢ do miast oraz podejmowanie tam pracy, gdyz dynamicznie

rozwijajgey sie sektor prywatny wymaga wyksztatconych pracownikéw.

3) Dla lepszego poréwnania nalezy podkresli¢, ze w 2003 r. Indie zajmowaty 115

miejsce w rankingu HDI.

4) Ok. 25 proc. spoteczenistwa indyjskiego nie korzysta w ogdlne — ze wzgledu na
wysokie oplaty — z opieki medycznej. Indie nie doréwnujg w tym zakresie takimi
krajom, jak Kambodza, Birma (Myanmar), Togo, Sudan, Gwinea czy Burundi.
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Rys. 1 (érddio: Internet)

ze strategig gléwnego part-

nera — ZSRR oraz odgrywa-
niem przewodniej roli w Ruchu
Paiistw Niezaangazowanych.
,Uzaleznienie” od zwigzkow

z Moskwa dawato jednak Delhi
posredni wpltyw na decyzje Rady
Bezpieczetistwa ONZ oraz stano-
wito przeciwwage dla wspotpracy
USA z najwigkszym wrogiem

— Pakistanem, a takze stwarzato
lepsza pozycje we wspdtzawod-
nictwie z Chinami. Wraz z roz-
padem systemu dwublokowego,
Indie zrewolucjonizowaty swoja
polityke zagraniczng, ktéra miata
by¢ odtad niezalezna od wielkich
mocarstw, a réwnoczesnie oparta
na wspotpracy z nimi. Najbardziej
widocznym przejawem tych zmian
byto nadanie zupetie nowej ja-
kosei stosunkom z Pekinem oraz
Waszyngtonem. Jest mozliwe, ze
zwrot ku partnerstwu strategicz-
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nemu z USA bedzie mial funda-
mentalne znacznie w indyjskich
dgzeniach do osiggnigcia statu-

su mocarstwowego. To whasnie

w 2000 r., podezas wizyty pre-
zydenta Billa Clintona w Delhi,
stalo si¢ jasne, ze administracja
amerykanska uznata Indie za
jedyny podmiot na swiecie, zdolny
do zdystansowania potegi Chin

1 Rogji. Niewatpliwie Indie stop-
niowo odchodza od polityki nieza-
angazowania na rzecz aktywnego
ksztattowania relacji z globalny-
mi mocarstwami. Nie znaczy to
jednak, ze zamierzajq one zarzucié
te filozofie. Pozycja, jakq posia-
da Delhi w Ruchu, zwlaszeza

w . Trzecim Swiecie” oraz rola
lidera grupy panstw rozwijajacych
sie na roéznych forach miedzynaro-
dowyeh (np. ONZ, WTO) jest zbyt
cenna, by mogta zostaé utracona
w wyniku zbytniego zblizenia do
USA, Chin ezy Rosji.

Zdaniem Indii, istnieja dwa
wyznaczniki statusu mocarstwo-
wego panstwa w Swiecie: state
miejsce w Radzie Bezpieczenstwa
ONZ oraz uznanie za mocarstwo
nuklearne. Poniewaz postrzega-
Ja one siebie jako wschodzgcag
potege wojskowq, gospodarezy
1 polityczng uwazajq, ze nalezy im
si¢ odpowiednia pozycja we wspol-
nocie miedzynarodowej. Dgzenie
do zasiadania w gronie ,wielkiej
piatki” wynika réwniez z roli lide-
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ra, jaka Delhi ogrywato w okresie
zimnowojennym w Ruchu Panstw
Niezaangazowanych oraz przeko-
nania, ze cztonkiem tego gremium
powinno byé¢ panstwo, ktore byto
kolonig®. Jednoczesnie Indie sg
sSwiadome, ze state miejsce w RB
ONZ bedzie jedynie symbolizo-
waé wzrastajace wplywy pan-
stwa w Swiecie oraz nadawaé¢ mu
okreslony prestiz. Do osiggnigcia
statusu mocarstwowego koniecz-
ne jest bowiem uzyskanie glosu

o charakterze decyzyjnym w takich
instytucjach, jak m.in. WTO czy
G-8.

W opinii wtadz w Delhi, state
cztonkostwo w RB ONZ bedzie
réwniez stanowié legitymizacje
statusu Indii jako mocarstwa
nuklearnego, ktory to status na-
lezy si¢ jedynie Wielkiej Pigtce”
(USA, Wielka Brytania, Rosja,
Chiny, Francja) na mocy Traktatu
o Nierozprzestrzenianiu Broni
Jadrowej (NPT). Poniewaz Indie
pozostajqy poza rezimem nieprolife-
racyjnym, wejscie do grona statych
cztonkow Rady pozwolitoby im na
uzyskanie tytutu niejako ,,tylnymi
drzwiami”.

POLITYKA WOBEC
,BLISKIEJ ZAGRANICY”

Od chwili wyzwolenia si¢ spod
brytyjskiej dominacji, Indie dgzg
do uzyskania statusu niekwestio-
nowanego mocarstwa regionalne-
20, zwlaszeza ustanowienia swojej
hegemonii nad subkontynentem
indyjskim (rys. 1). Polityka ta
wynika z poczucia zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa ze strony
nuklearnych sgsiadéw — Pakistanu
1 Chin, a takze innych poteg spoza
regionu. Odzwierciedla ona réwniez
cheé zapewnienia ochrony rosngcej
wymianie handlowej Indii ze $wia-
tem oraz bezpieczenstwa dostaw
energetyeznych. Dazenie do hege-
monii regionalnej nie miato 1 nie
ma jednak na celu aneksji obszaréw
sasiednich, zwlaszeza paiistw, ktore
powstaly niegdys w skutek secesji
z terytorium indyjskiego (Pakistan,
Bangladesz), co wynika przede
wszystkim z obawy o ich problemy
z ubostwem 1 przeludnieniem. Indie
sq zreszty niezwykle zasobnym
w surowce naturalne obszarem, stad
ekspansja terytorialna nie oplaca sie¢
im pod wzgledem ekonomicznym.

5) Nalezy réwniez wspomnieé, ze Indie polgezyly swoje zabiegi o poszerzenie grona

RB ONZ z Brazylig, Niemecami i Japonig. Tzw. ,Grupa Czterech” wspdlnie lobbuje
za reformg calej organizacji, dzieki ktorej uzyska odpowiednig pozycje do pelionych
rél w stosunkach miedzynarodowych. Przeciwko kandydaturze Indii oponujg przede
wszystkim Chiny, za$ stanowisko Rogji jest dwuznaczne. Pekin i Moskwa obawiaja
sie zwigkszenia sity glosu USA na forum Rady.
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Pakistan

Chahbahar

OCEAN INDY[SET

Rys. 2 (éridto: Internet)

Delhi uznaje za swojq stre-
fe wptywow caly subkontynent
indyjski, zwhaszeza Sri Lanke,
Nepal, Bhutan oraz — lezgcy
na pograniczu z regionem Azji
Ptd.-Wsch. — Birme (Myanmar).
Nepal 1 Bhutan zwykto si¢ nawet
nazywa¢ indyjskimi protektorata-
mi, gdyz panstwo to jest gwaran-
tem ich bezpieczeristwa 1 rozwoju
eospodarezego. Delhi wspiera w za-
sadzie wszystkie rezimy wojskowe
na subkontynencie, co daje im do-
step do zt6z suroweéw naturalnych
tych panstw. Indie przypisuja sobie
prawo do interweneji w regionie
w przypadku destabilizacji sytuacji
oraz pelienia roli arbitra w spo-

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

rach 1 konfliktach na tym obszarze.
Polityka wobec ,bliskiej zagranicy”
jest takze ukierunkowana na wypy-
chanie stamtgd wptywéw Chin®.

POLITYKA WOBEC AZJI

Dazgce do zapewnienia Indiom
statusu globalnej potegi gospo-
darczej, wtadze w Delhi prowadzag
aktywng polityke wobec paristw
Bliskiego Wschodu, Zatoki
Perskicj oraz Azji Srodkowej
(rys. 2), angazujge si¢ tam
w szeroky wspolprace zwlaszeza
ekonomiczng 1 wojskowg. Region
Zatoki ma dla Indii znaczenie

11 - 2006 /2



strategiczne ze wzgledu na chec
zagwarantowania nieprzerwanych
dostaw surowcedw energetyeznyeh
dla dynamicznie rozwijajacego

sig, lecz energochtonnego (uzalez-
nionego od ropy naftowej) rynku.
Ponadto Delhi jest zainteresowane
wspotdziataniem z panstwami tego
obszaru w zwalezeniu terroryzmu
islamskiego oraz przechwytywaniu
nielegalnych transportéw z bronig
masowego razenia (BMR), a takze
ze wzgledu na znaczng emigracje
zarobkowa Hindusow do krajow
Zatoki Perskiej.

Na Bliskim Wschodzie Indie
wspotpracujg zwlaszeza z lzraelem
1 [ranem. Tel-Awiw jest drugim
— po Rosji — dostaweq sprzetu woj-
skowego. Wspotpraca z Teheranem
ma zas zapewnia¢ Delhi — obok
dostepu do roponosnych z16z tego
panstwa — wejscie na niezwykle
chtonne rynki $rodkowoazjaty-
ckie, zasobne dodatkowo w gaz
ziemny. Indie wpierajg rozbudowe
iranskiego portu w Chahbaharze,
ktory — w przysztosei — majq
nadzieje wykorzystywaé nie tylko
na potrzeby handlowe, ale réwniez
1 wojskowe. Rownoczesna wspot-

praca z Iranem, Izraelem i USA
Jjest jednak jednym z najwigkszych
wyzwan dla indyjskiej polityki
zagraniczne] 1 bezpieczenstwa.
Republiki §rodkowoazjatyckie
majq dla Delhi takze istotne zna-
czenie ze wzgledu na mozliwosé
projekeji sity militarnej poza gra-
nice panstwa oraz podwyzszania
zdolnosei operacyjnych indyjskiego
wojska. Przyktadowo Indie ustano-
wily swoja pierwszy ,zewnetrzng”
baze wojskowg w Tadzykistanie,
co zostato zinterpretowane przez
Pakistan jako proba jego okrg-
zenia na potrzeby ewentualnej
wojny. Panstwa Azji Smdkowej
sq ponadto obszarem wspotpracy
(zwalezanie terroryzmu islamskie-
20), jak 1 rywalizacji (budowa sieci
rurociggowych) miedzy Indiami
a Chinami.

Region Azji Ptd.-Wsch. (rys. 3)
stal si¢ w ostatnim czasie pierw-
szorzednym obszarem zaintereso-
wania Indii, zwlaszeza ze wzgledu
na cheé¢ umocnienia swojego sta-
tusu mocarstwa morskiego, domi-
nujgcego nad Oceanem Indyjskim
oraz zrownowazenia potegi Chin
na Morzu Potudniowochiriskim.

6) Przylktadowo — po tym, jak krél Nepalu dokonat rozwigzania parlamentu

w 2004 r., Indie odeiely wszystkie dostawy (zwlaszeza sprzetu militarnego) do tego

patistwa. W miejsce Indii pojawily si¢ od razu Chiny, ktére sg odtad najwiekszym

eksporterem uzbrojenia do Nepalu.

147



Marze L]
Andamaiskie

Q

Wyspy Nikobarskie
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Indyjski \

SINGAPUR

INDONEZJA

Rys. 3
(¢vodio: Internet)

Morze

Pofudniowochiskie

Delhi dgzy do ustanowienia licz-
nych zwigzkow instytucjonal-
nych z paiistwami tego obszaru,
w tym strefy wolnego handlu ze
Stowarzyszeniem Narodoéw Azji
Ptd.-Wsch. (ASEANT). Angazuje
si¢ ono w budowe infrastruktury
(komunikacyjnej, telekomunika-
cyjnej), taczgeej subkontynent
indyjski z tg czeseig kontynentu.
Ponadto wtadze w Delhi zainicjo-
waly szereg inicjatyw dwustron-

148

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

nych, zwlaszeza o charakterze woj-
skowym, z Singapurem, Tajlandig
1 Wietnamem. Przyktadowo
Singapur uzyskal pozwolenie na
szkolenie swojej armii 1 sit po-
wietrznych na terytorium Indii,

w zamian za co indyjska mary-
narka moze korzystaé z singa-
purskich portow 1 infrastruktury
wojskowe], rozszerzajac tym
samym swoje wplywy na Morzu
Potudniowochinskim.
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STOSUNKI Z POTEGAMI
ZEWNETRZNYMI

Duzy wplyw na ambic¢je mocar-
stwowe Indil wywierajq stosunki
tego panstwa z USA, ktore w cigeu
ubiegtego roku ulegly znacznej in-
tensyfikacji. W relacjach dwustron-
nych istnieje nadal wiele kwestii
sporych, gtéwnie w odniesieniu
do aspiracji nuklearnych Indii
(w tym testu jadrowego z 1998 r.)
oraz polityki wspierania przez
Amerykanéw wiadz pakistaniskich.
Mimo to, oba panstwa zaczely
uznawaé siebie nawzajem za natu-
ralnych sojusznikow 1 strategicz-
nych partneréow. Do tego stanu
rzeczy przyezynilo sie zwlaszeza
— zawarte w dniu 19 lipca 2005 r.
— porozumienie o wspotpracy jadro-
wej dla celow eywilnyeh, w wyniku
ktorego USA zapewne zniosa em-
bargo na dostawy amerykariskiej
technologii nuklearnej do Indii®.

Prezydent G. W. Bush przyjat
y2lobalne” podejscie do amery-
kansko-indyjskich relacji, ktoryeh
nastepstwem ma by¢ wywindowanie
Indii do statusu $wiatowej potegi
XXI wieku. Za czaséw prezydenta
B. Clintona, w Kongresie istniato

silne lobby przeciwstawiajgce sie
wspotpracy obu paiistw ze wzgle-
du na obawe o rozprzestrzenianie
przez Indie broni jadrowej do
krajow pozostajgcych rowniez poza
rezimem NPT. Na zmiane stano-
wiska w tej kwestii ztozyto sie wiele
czynnikow, wsrod ktoryeh nalezy
wymienié rosngeqg potege gospodar-
cza 1 wojskowa Chin, wojne z terro-
ryzmem islamskim, zwielokrotnie-
nie niekontrolowanych przeptywow
BMR 1 $rodkéw do jej przenoszenia
w Azji Potudniowej 1 Wschodniej
oraz che¢ zabezpieczenia statych
dostaw suroweow energetycznych

7 Ziatoki Perskiej, a takze utrzyma-
nia pozyeji ,supermocarstwa’.

Waszyngton, poszukujge silty
zdolnej do efektywnego konkurowa-
nia (gospodarezego, wojskowego)

7 Pekinem na Dalekim Wschodzie,
znalazt jg wlasnie w Indiach. Nie
wiee dziwnego, ze sprawy takie, jak
energia jadrowa, badania kosmosu,
wymiana zaawansowanej techno-
logii ezy obrona przeciwrakietowa
staly sie kluezowymi filarami po-
rozumienia o ,, Kolejnych Krokach
na Drodze do Partnerstwa” obu
patistw, zawartego w 2004 r. USA

7) Cztonkami ASEAN sa: Filipiny, Indonezja, Malezja, Singapur, Tajlandia, Brunei,

Wietnam, Laos, Birma i Kambodza

8) Umowa w tej kwestii zostata popisana przez prezydenta G. W. Busha oraz premiera

M. Singha w marcu 2006 r.
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1 Indie podpisaly réwniez 10-letni
uktad o wspotpracy wojskowey,
ktory moze doprowadzié do zniesie-
nia amerykanskich ograniczen na
handel wrazliwymi technologiami
militarnymi z tym panistwem?.

W zamysle Waszyngtonu,
uczynienie z Indii regionalnej czy
elobalnej potegi doprowadzi do
powstania nowej réwnowagi sit
w Azji, umacniajac réwnoczes-
nie amerykansky strefe wply-
wow w tym regionie. Stad tez
Amerykanie sg gtéwnym oredow-
nikiem przyznania Indiom statego
miejsca w Radzie Bezpieczenstwe
ONZ oraz w G-8. Dgzg oni takze
do wlgezenia Delhi w budowe
systemu obrony przeciwrakie-
towej tak, by moe kontrolowac
w szerszym zakresie aktywnosé
Jadrowy i1 rakietowa panstw
azjatyckich. Zaangazowanie zas
Delhi w Inicjatywe w sprawie
Przechwytywania Broni Masowego
Razenia (Inicjatywa Krakowska,
PSI) umozliwitoby USA swobodne
dziatanie na Oceanie Indyjskim
1 Morzu Poludniowochinskim przy
Seiganiu tam podmiotow dokonu-
Jjacych proliferacji z tzw. paiistw
zbgjeckich.

Indie, obawiajac sie wzrostu
potegi Chin i dwuznacznej polityki
Rosji w Azji, postrzegaja USA jako
wiaryeodnego 1 stabilnego sojusz-
nika. Podzielaja one amerykanska
filozofi¢ uzycia sity w stosunkach
miedzynarodowych celem obrony

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

zywotnych intereséw panstwa.
Poniewaz USA sa obecnie jedynym
podmiotem, ktory — dzieki swojej
potedze zbrojnej — moze dokonywaé
zmian w uktadzie miedzynarodo-
wym, gdzie Indie szukaja whasciwe-
20 miejsca i roli dla siebie, partner-
stwo z Waszyngtonem jest dla nich
niezwykle atrakeyjne.

Wspdtpraca miedzy USA a In-
diami nigdy nie bedzie miata jed-
nak takiego charakteru, jak part-
nerstwo strategiczne Waszyngtonu
z Wielky Brytanig, Japonig czy
Australig. Whadze w Delhi sg weigz
przywigzane do ideatéw polityki
niezaangazowania, wobec cze-

20 bedg staraty si¢ rownowazy¢
wplyw wielkich mocarstw na swaj
kraj 1 caly region. Niewatpliwie
nie pozwolg one, by zblizenie do
Waszyngtonu stato si¢ przyezyna
napieé¢ w stosunkach z Chinami
czy Rosjq.

Najwiekszym wyzwaniem dla
indyjskich ambicji mocarstwo-
wych pozostaja Chiny. Chociaz
wraz z rozpadem ZSRR w sto-
sunkach miedzy obu panstwami
zaszly fundamentalne zmiany,
odrzucajgce zimnowojenny jezyk
konfrontacji, to jednak ,,czynnik
chiriski” nadal rozpatrywany jest
przez Delhi w kontekscie zagro-
zen dla bezpieczeristwa paristwa'®.
Warto wspomnie¢, ze dokonujac
kolejnego (po 1974 r.) testu jadro-
wego w 1998 1., Indie uzasadnity
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jego przeprowadzenie wlasnie
zagrozeniem ze strony Pekinu.
Poszukujge jednak swojej roli

w stosunkach miedzynarodowych,
Delhi ostatecznie postawito na
wieloptaszezyznowa wspotprace

z polmoenym sgsiadem. Tym sa-
mym w 2003 r. ostatecznie wyco-
fato sie z tezy o niebezpieczenistwie
ze strony Chin. Uznato wow-

czas chiskg zwierzehnosé nad
Tybetem, w zamian za co Pekin
zaakeeptowat indyjska aneksje
ksiestwa Sikkim (1975 r.) oraz
zadeklarowal neutralnosé w sporze
indyjsko-pakistaniskim o Kaszmir
(rys. 4). Nalezy podkresli¢, ze rela-
¢je miedzy Indiami a Chinami maja
nadal charakter polityczno-wojsko-
wy. Mozliwosel w zakresie wy-
miany handlowej oraz wspotpracy
eospodareze) pozostaja w zasadzie
niewykorzystane, chociaz sgsiadu-
Jace ze sobg gospodarki sg najbar-
dziej dynamiceznie rozwijajacymi sie
rynkami na $wiecie.

Ocieplenie na linii Delhi-Pekin
nie oznacza jednak, ze Indie nie
obawiaja sie juz dhuzej wspotpracy
wojskowej czy rakietowej miedzy
Chinami a Pakistanem, military-
zacji Tybetu, rozszerzania przez

Pekin sfery wplywow na subkon-
tynencie indyjskim 1 w Azji Pid.-
-Wsch., a takze dgzenia Panstwa
Srodka do oderywania przywodezej
roli w ,, Trzecim Swiecie”. Indie

sa zaniepokojone chiriskimi wydat-
kami na zbrojenia oraz umacnia-
niem si¢ obecnosel wojskowej Chin
na Morzu Potudniowochiriskim.
Delhi przegrywa ponadto z Peki-
nem rywalizacje o kontrakty na
wydobycie ropy naftowej i gazu
ziemnego oraz budowe sieci ruro-
ciggowych na Bliskim Wschodzie,
w Azji Srodkowej czy Afryce

(choé oba panstwa wspotpracu-

Jja w tym zakresie m.in. w Syrii,
Birmie/Myanmarze, Sudanie).
Pozostaje ono rowniez daleko

w tyle za Chinami jesh chodzi

o inicjowanie zwiazkow instytu-
¢jonalnych w Azji; stanowigeych
dogodne kanaly wywierania wptywu
na stabszych partneréw w regio-
nie. Indie — w przeciwienistwie do
Chin — nie s m.in. strong Uktadu
o Wspotpracy Gospodarezej Azji

1 Pacytiku (APEC) oraz nie bio-
rag udziatu w Dialogu UE-Azja
(ASEM). Warto tu réwniez wspo-
mnieé o zaawansowanych roz-
mowach Pekinu z Radg Panstw

9) USA zamierzaja sprzedaé Indiom samoloty wielozadaniowe typu ,F-167 1, F-18”

10) W latach 90. oba panstwa podpisaly szereg porozumieri, sposrdd ktoryeh nalezy
wymienié¢ zwlaszeza te, dotyezace utrzymania pokoju wzdiuz aktualnej linii
granicznej (1993 r.) oraz §rodkéw budowy zaufania (1996 1)
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7| obszar pod kontrola Indii
5 ghszar pod kontroly

GRANIGE SPORNEGD
REGIONU

Linia Kondroli - granica
indyjsho-pakistansha

Pahistanu

S,
Py :".t. 5

_ UtinrPmoesh

Zatoki Perskiej o utworzeniu strefy

wolnego handlu. Indiom udato si¢

jedynie otrzymaé status obserwa-

tora w Szanghajskiej Organizacji

Wspétpracy oraz miejsce na

Szezytach Azji Wschodnie) (EAS)

—nowym panazjatyckim forum,

z ktorego Chiny wykluezyty USA.
Warto réwniez wspomnied,

ze po zamachach z 11 wrzesnia

2001 r. oba patistwa znalazty nowg

plaszezyzne wspotpracy — walke

z terroryzmem 1 islamskim eks-
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tremizmem. Obawiajg si¢ one

w rownym stopniu wptywow mu-
zuhmaniskiej mniejszosei — Indie

w Kaszmirze, Chiny — w zachodniej
czesel paistwa, jak 1 rosngeej roli
Pakistanu w Azji Srodkowej.

Indie nadaty réwniez nowy ja-
kosé relacjom dwustronnym z Ro-
sja. Rozpad ZSRR uwolnit Delhi
od zaleznosci od Moskwy, ezynige
oba paiistwa réwnymi partnerami.
W indyjskich dazeniach do statusu
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mocarstwowego wspotpraca poli-
tyezna, wojskowa i energetyezna

z tg potegg ma fundamentalne
znaczenie. Podobnie jak za cza-
sOw zimnowojennych, Rosja jest
najwiekszym dostaweg uzbrojenia
(ok. 70 proc. importu) do Indii
(zawarta w 2005 r. umowa opiews
na 20 mld USD), a wspétpraca
wojskowa obu krajow jest niezwy-
kle rozwinieta 1 obejmuje m.in.
wspoélne prace badaweze 1 projekty
wojskowe (np. samoloty wielozada-
niowe, todzie podwodne wyposazone
w bro1i atomowq) oraz produkeje
nowoczesnego sprzetu. Moskwa,
tracac site 1 wpltywy w $wiecie,
dostrzega w nowym partnerstwie
strategicznym z Delhi mozliwosé
blokowania procesu rozszerzania
przez USA wplywow w obszarach
wspolnego zainteresowania.

W indyjskich ambicjach mo-
carstwowych Rosja odgrywe
réwniez wazng role w zapewnie-
niu bezpieczenstwa dostawom
surowcow energetyeznych. Indie
sq szezegolnie zainteresowane
uzyskaniem dostepu do bogatych
7}67 ropy naftowej i gazu ziemnego
w Azji Srodkowej oraz w regionie
Morza Kaspijskiego, a zwlaszeza
wlgezeniem sie w budowane tam
przez Rosjan nowe sieci przesy-
fowe suroweéw. Indyjskie plany
energetyezne sg jednak postrze-
gane przez Moskwe jako zagroze-
nie dla ich zywotnych interesow.
Niektore projekty, tj. gazocigg

Turkmenistan-Iran-Pakistan-Indie
lub Turkmenistan-Afganistan-
-Pakistan-Indie, bez udziatu Rosji,
moga bowiem spowodowaé utrate
przez nig kontroli nad trasami
przesytowymi w tej czesci Azji,
podwazajac tym samym rosyjska
pozycje w regionie. Strategiczne
partnerstwo z Moskwy w dziedzinie
energetyki ma ponadto zapew-
nia¢ dostawy paliwa jadrowego do
indyjskich elektrowni atomowych.
Oba panstwa posiadajg rowniez
liczne, wspdlne interesy w zakresie
zwalezania ekstremizmu islamskie-
20, terroryzmu, zorganizowanej
przestepezosel oraz przemytu nar-
kotykéw 1 broni w regionie.

Polityke réwnowazenia wpltywow
wielkich mocarstw w Azji najlepiej
obrazuje stosunek Indii do inicjaty-
wy tzw. ,Trgjkata Strategicznego
Rosja-Indie-Chiny”, zgloszo-
nej przez rosyjskiego premiera
J. Primakowa w 1998 r. Zaréwno
Moskwa, jak 1 Pekin widzg w Scistej
wspotpracy z Delhi mozliwosé zba-
lansowania wptywow Waszyngtonu
na kontynencie. Potgezenie sit
przez te trzy parnstwa mogloby
rzeczywisceie stanowi¢ powazne wy-
zwanie dla potegi USA, by¢ moze
odbierajgec Waszyngtonowi role
LSwiatowego hegemona”. Jednak
wymierzenie ,, Trojkata” wprost
w podmiot, uznawany przez Indie
za zewnetrzny ezynnik hamujacy
ambicje obu azjatyckich poteg,
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zostato chtodno przyjete przez wla-
dze w Delhi. Ponadto USA dobrze
zdajq sobie sprawe z konsekwencji
ewentualnego powstania takiej
struktury, stad szybko podjely
dziatania na rzecz upadku inicjaty-
wy. Nie byto to trudne, jesli wezmie
sie pod uwage liczbe napieé; sporow
1 konfliktow, 1stniejgeych w stosun-
kach miedzy Indiami a Chinami
czy Chinami a Rosjq. Strategia
Waszyngtonu polega na utrzymy-
waniu indywidualnego, zroéznicowa-
nego pod wzgledem zakresu, lecz
atrakeyjnego partnerstwa z trzema
omawlanymi panstwami z osobna,
co skutecznie uniemozliwia jakgkol-
wiek instytucjonalizacje wspotpracy
miedzy nimi.

ROLA POTENCJALU
WOJSKOWEGO

I NUKLEARNEGO

W DAZENIACH DO STATUSU
MOCARSTWOWEGO

Dazenie Indii do osiggniecia
statusu potegl militarnej 1 nukle-
arnej jest w pierwszej kolejnosei
nastepstwem poczucia zagrozenia
bezpieczenistwa panstwa w jego
Srodowisku miedzynarodowym,
zaréwno w najblizszym otoczeniu,
jak 1 regionie catej Azji. ,,Czynnik
wojskowy” w globalnych ambi-
¢jach mocarstwowych pemi role
drugoplanowq — Delhi dostrzega
wage potencjatu militarnego, ktory
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umozliwia wptywanie 1 ksztattowa-
nie porzadku miedzynarodowego
zoodnie ze swoimi oczekiwaniami
oraz pozwala na pelienie roli gwa-
‘anta pokoju w regionie.

Nagwiekszym zagrozeniem dla
bezpieczenstwa narodowego oraz in-
tegralno$el terytorialnej Indii pozo-
staje spor z Pakistanem o Kaszmir
(rys. §) —w tym mozliwosé uzyecia
przez Islamabad broni jadrowe)

w celu sitowego rozwigzania konflik-
tu — oraz polityka sgsiada w zakre-
sie wspierania fundamentalistow
islamskich 1 separatystow kaszmir-
skich w dziataniach terrorystyecz-
nych przeciwko wtadzom w Delhi.
Nie bez znaczenia w indyjskiej poli-
tyce zbrojenn konwencjonalnych 1 nu-
klearnych pozostaje ,,czynnik chin-
ski” (potencjat atomowy, wpltywy na
subkontynencie indyjskim ezy Azji
Ptd.-Wsch.) oraz cheé ustanowienia
hegemonii nad Oceanem Indyjskim.
W celu umocnienia swojej suprema-
¢ji wojskowej w regionie, Indie wy-
budowaly baz¢ dla swoich sit zbroj-
nych na Wyspach Nikobarskich,
rozdzielajgcych Zatoke Bengalsky

1 Morze Andamarnskie, tuz u wejscia
do Ciesniny Malakka. Ustanowity
one rowniez swaj przyczotek woj-
skowy w Singapurze, dzigki ezemu
uzyskaly mozliwos¢ projekeji sity

w tym strategicznym przesmyku
oraz dogodny punkt wyjscia na
Morze Poludniowochinskie. Indie
mogq rowniez w przysztosel uzyskaé
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Rys. 5 1 CHINY
(érédio: Internet)

dostep do infrastruktury wojsko- Indie zajmuja pierwsze miejsce
wej w iranskim porcie Chahbahar, wsrod krajow rozwijajgeych sie

co pozwoli im na zwigkszanie w zakresie importu sprzetu wojsko-
obecnosei wojskowej w Zatoce wego (ok. 5,7 mld USD w 2004 r.),
Omaniskiej, w tym kontrole szlakow — posiadajac 10 proe. udziat w swia-
eksportu ropy naftowej z panstw towym rynku handlu bronig!.

tego regionu. W ostatnich kilku latach wydatki

11) Swdj potencjal wojskowy Indie rozwijaja przy wspoélpracy z innymi mocarstwami —
eléwnie Rosjg 1 USA. Wprowadzily one ostatnio na stan wyposazenia 2
z planowanych 123 rosyjskich samolotéw mysliwskich typu ,MiG-21-93”. Wiadze
w Delhi zawarly réwniez z Rosjg kontrakt na dostawe czotgéw typu ,, T-90/57,
helikopteréw typu ,,I{A-317, atomowych todzi podwodnych oraz lotniskowedw.
Oba panistwa negocjujg porozumienie w sprawie zakupu przez Delhi rosyjskiego
systemu antyrakietowego ,,.S300V” ziemia-powietrze. Indie podpisaly z lzraelem
kontrakt na zakup izraelskiego systemu obrony przeciwrakietowej ,Barak-17.
W Wielkiej Brytanii zakupity bombowee typu ,Jaguar” oraz 66 samolotéw
mysliwskich typu ,Hawk”. Oczekuja réwniez na realizacje kontraktu z USA na
dostawe 126 samolotéw wielozadaniowyeh typu ,F-167 1 | F-18”.
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Indii na obrone rosty w tempie po-
nad 12-17 proc. roeznie, osiggajac
w 2005 r. poziom 19,1 mld USD,
co stanowi 2,5 proe. ich docho-

du narodowego. Wtadze w Delhi
wdrazajg 30-letni plan budowy
floty morskiej, majgcy zagwa-
-antowaé¢ panowanie na Oceanie
Indyjskim 1 obecnos$é na Morzu
Potudniowochinskim. Modernizuja
1 unowoczesniajg one wszystkie ro-
dzaje sit zbrojnych. Indie posiadajg
— ze wzgledu na konflikt terytorial-
ny z Pakistanem — jedna z najlicz-
niejszych armii $wiata. Otwartym
pytaniem pozostaje oczywiscie
poziom jej wyszkolenia, uzbroje-
nia oraz zdolnosel operacyjnych.
Potencjal indyjskich sit powietrz-
nych, dwukrotnie przewyzszajacy
potencjat pakistanski, doréwnuje
zas pod wzgledem jakoS$ciowym
znacznie wiekszym zasobom Chin.
Indie posiadaja takze dlugodystan-
sowe bombowee, zdolne osiggnaé
terytorium Paiistwa Srodka.

Od chwili dokonania pierw-
szej proby jadrowej w 1974 roku,
Indie uwazajq sie za mocarstwo
Jadrowe, choé¢ do dzi$ pozostaja
poza rezimem Traktatu o nieroz-
przestrzenianiu broni nuklearnej
(NPT), legitymizujgeym ten sta-
tus. Potencjal atomowy w polityce
tego panstwa pelni w pierwszej
kolejnosel role odstraszajaca
w stosunkach z nuklearnymi sg-
siadami — Pakistanem i1 Chinami.

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

W 2005 r. indyjskie ministerstwo
obrony przyjeto doktryne nuklear-
na, wedhug ktorej Indie majq posia-
da¢ minimalny, lecz wiarygodny
potencjal odstraszajacy, mobilny
na lgdzie, na morzu 1 w powietrzu.
Zadeklarowano w niej, ze pan-
stwo nie uzyje jako pierwsze broni
Jadrowej do zaatakowania lub
ostrzezenia przed atakiem innego
kraju. Indie zawsze jednak od-
powiedzg na agresje nuklearng

ze strony innego podmiotu, przy
czym ich atak zostanie skierowany
etowne na skupiska ludnosei oraz
przemyst przeciwnika tak, by zadaé
mu jak najwieksze straty. Indyjska
filozofia uzycia tego rodzaju broni
przypomina w swoich zatozeniach
doktryne francusky.

Indie weigz rozwijajg swoje
zdolnosel nuklearne, gtéwnie przy
pomocy z zagranicy, zwlaszeza
z Rogji. Trudno jest jednoznacznie
oceni¢ stan oraz sktad ich potencja-
hu atomowego, co wynika z braku
oficjalnych danych na ten temat.
Sztokholmski Instytut Badan nad
Pokojem (SIPRI) szacuje, ze Indie
posiadajg ok. 30-40 sztuk broni
Jadrowej — w zaleznos$el od stanu
indyjskich reaktoréw atomowych
(,CIRUS”, ,Dhruva”), ilosei
zuzytego plutonu 1 strat materiatu
przy produkeji gtowic nuklear-
nych. Warto réwniez wspomnie¢,
ze welgz istnieje wiele kontrower-
sJ1 wokot kwestii wptywu testu
nuklearnego z 1998 r. na poziom
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zdolnogci nuklearnych Indii (jesh
uzyty wowezas materiat pochodzit
z eywilnych reaktorow atomowych
— nie byt zas specjalnie spreparo-
wana mieszankg izotopowg — to
zdolno$ei tych nie nalezy oceniaé
zbyt wysoko). Mimo oficjalnych
zapewnien strony indyjskiej, kwe-
stionowany jest fakt posiadania
przez Delhi broni termonuklearnej.
Indie pracuja intensywnie
nad rozszerzeniem asortymentu
srodkow do przenoszenia broni
Jadrowej. Posiadajg one rakiety
balistyezne krotkiego i Sredniego
zasiegu oraz pracujg nad ich mie-
dzykontynentalng wersja (tabe-
la 1). Prowadzone sg réwniez bada-
nia nad rakietami wystrzeliwanymi
z todzi podwodnych (programy
yNagarika” 1 ,,Dhanush”) oraz
z pojazdu kosmicznego (program
Lourja’).

SCENARIUSZE PRZYSZELOSCI

Potega w relacjach miedzy
panstwami jest kategoria spotecz-
ng, a wiee zalezy od uznania przez
inne podmioty. Ponadto ma ona
charakter wzgledny, co oznacza,
ze mozna ja okreslié tylko w od-
niesieniu do potegi innych panstw.
Dodatkowo, potega nie jest czyms
danym raz na zawsze — istnieje
koniecznosé cigetego zabiegania
0 jej utrzymanie 1 podwyzszanie,
czego konsekwencja jest walka

o whadze 1 wplywy. Majac powyzsze
na uwadze, nalezy zwroci¢ uwage
na fakt, ze na kontynencie azjaty-
ckim istniejg dwa duze i ekspan-
sywne mocarstwa — Rosja 1 Chiny,
stad pojawienie si¢ kolejnego moze
doprowadzi¢ do zachwiania obec-
nej rownowagi sit w tym regionie.
Jej destabilizacja moze za$ spo-
wodowaé¢ nakrecanie si¢ wyscigu
zbrojen konwencjonalnych i jadro-
wych, a tym samym ksztattowanie
relacji miedzy trzema potegami
nuklearnymi na zasadzie ,,wojna-
-pokdj-wojna”. Niewatpliwie Azja
staje si¢ obszarem , zattoczonym”,
Jjesli chodzi o liezbe podmiotow
dazacyceh od ustanowienia swojej
strefy wplywow na kontynencie

1 poza nim (nalezy w tym kontek-
Scie wymienié zwlaszeza Japonie,
Pakistan ezy Iran). Poniewaz maja
one znaczgey udziat w rynku $wia-
towym, niewykluczone, ze pojawia-
Jace si¢ miedzy nimi konflikty bedag
negatywnie oddzialywaé¢ na global-
ng gospodarke.

Droga Indii do ogrywania roli
mocarstwowej bedzie niezwykle
dhiga i pracochtonna. Paistwo
to nie spelia obecnie wigkszosei
klasyeznych kryteriow, pozwalajqg-
cych na nadanie mu tego statusu.
Chociaz kryteria te zostaly uksztat-
towane przez szkote realistyczng
w okresie zimnowojennym, to funk-
¢jonujy one — choé czesciowo prze-
wartosciowane — do dzis.
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Po pierwsze — uznanie Indii za
mocarstwo bedzie zalezato nie tylko
od polityki USA, ktore niewatpliwie
cheg uezynié z nich gtéwng potege
azjatycka XXI wieku, lecz przede
wszystkim od stanowiska w tej
kwestii Rosji i Chin, a takze calej
spotecznosei miedzynarodowe;.
Jesl polityka Indii bedzie zmierzta
w kierunku wspétpracy i/lub rywali-
zacji, lecz nie konfrontacji, Moskwa
1 Pekin — widzge w tym whasny
interes — mogg wiaezyé Delhi do
,kKlubu mocarstw” za kilka dekad.
Mniej jasne pozostaje stanowisko
Europy, ktéra wydaje si¢ w ogole
nie dostrzegaé narodzin nowego
mocarstwa w Azji Potudniowe;.

Po drugie — waznym atutem,

a jednoczesnie przeszkodq, w in-
dyjskich ambicjach mocarstwo-
wych, moze staé si¢ rosngcea potega
militarna i nuklearna panstwa.
Indie nie zostang uznane za mo-
carstwo dopoty, dopoki ich poten-
¢jat zbrojny 1 jadrowy nie zostana
poddane pod miedzynarodowq
kontrole, a Delhi nie utozy stosun-
kéw ze swoim atomowym sgsia-
dem — Pakistanem — na zasadzie
pokojowej.

Po trzecie — pozostawanie Indii
poza znakomity wiekszoscig rezi-
mo6w nieproliferacyjnyeh 1 kontroli
zbrojen (zwlaszeza NPT) bedzie
rowniez stanowito istotng przeszko-
de w otrzymaniu przez nie statego
miejsca w Radzie Bezpieczeristwa
ONZ, z ktérym wigzg si¢ okreslone

prawa i obowigzki, a takze prze-
szkode w uznaniu Indii za mocar-
stwo nuklearne. 7 tych powoddw
status mocarstwowy Delhi moze
nie by¢ uznany przez wspélnote
miedzynarodowg, nawet jesli Indie
— tak, jak np. Niemey ezy Japonia
— stang sie gospodarezy 1 technolo-
giczng potegq, wywierajacq istot-
ny wpltyw na ksztatt gospodarki
Swiatowe;j.

Chociaz dotychezas nie ukazat
sie zaden dokument odnoszgcy
sie do zatozen indyjskiej polityki
zewnetrznej, mozna zakladaé, ze
Delhi zamierza osiggngé¢ pozycje
mocarstwowa poprzez:

*  zapewnienie — nawet przy

uzyeiu sity militarnej

— pokoju na obszarze Azji,
zwhaszeza w jej potudniowe]
1 poludniowo-wschodnie)
czesel oraz wzmocnienie
swojej pozyeji jako nieza-
leznego ,,czynnika” w tym
regionie;

* zaciesnienie partnerstwa

strategicznego z USA,

w tym rozwdj wspotpracy

Jjadrowej oraz kosmicznej;
* utrzymanie strategicznego

partnerstwa z Rosja,

zwhaszeza w sferze wojsko-

wej 1 energetyeznej;

*  rozszerzanie wspOtpracy

z Chinami przy jednoczes-
nym wypychaniu ich wpty-
wow z Azji Ptd.-Wsch.;
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* ustanowienie indyj-
skiej hegemonii nad
Oceanem Indyjskim
oraz zroéwnowazenie po-
tegl chinskiej na Morzu
Poludniowochinskim;

*  obnizenie poziomu napigcia
w stosunkach z Pakistanem
oraz przekonanie spotecz-
nosel miedzynarodowe;]

o0 nierozwigzywalnosei kon-
fliktu o Kaszmir z powodu
polityki wspierania przez
[slamabad ekstremizmu
islamskiego;

* uczynienie z indyjskiej
eospodarki najdynamiczniej
rozwijajacego sie rynku
w Azji (przegonienie Chin)
1 na swiecie, zdolnego do
wywierania efektywnego
wplywu na gospodarke
globalng;

*  zapewnienie gospodarce
indyjskiej nieprzerwanych
dostaw suroweow energe-
tyeznych z krajow Zatoki
Perskiej 1 Azji Sr'()dk()wej
dzieki kontroli szlakéw
(morskich, ladowych) ich
przesyhu w regionie.

Majgc powyzsze na uwadze,
pozostaje jednak niejasne, jaka
role jako mocarstwo globalne
Indie zamierzajg faktycznie pehié¢
w $wiecie. Trudno jest bowiem
dzi§ jednoznacznie stwierdzié, czy
Delhi bedzie dgzyto do zachowania

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

istniejgcego status quo, co obec-
nie deklaruje, ezy tez do zmiany
porzadku $wiatowego, adaptujgc
amerykansky filozofi¢ uzyecia sity.
Nie wiadomo réowniez, czy Indie
zamierzajq oprzeé swojg potege na
partnerstwie strategicznym z USA,
czy tez na wygrywaniu rywalizacji
miedzy nimi a Chinami i Rogja.
Wiele obaw budzi réwniez mozli-
woS¢ rozwoju ambicji mocarstwo-
wych w odwotaniu do hinduskiego
nacjonalizmu, czego konsekwencja
moze byé odehodzenie od demokra-
tyeznego systemu w paristwie.

Jesli Indiom uda si¢ utrzymac
lub nawet zwiekszy¢ obecne tem-
po wzrostu gospodarezego, jest
prawdopodobne, ze ich gospodarka
doréwna w przecigeu dwoch-trzech
dziesiecioleci gospodarce chiriskiej,
a moze nawet przegoni ja w drugiej
potowie XXI wieku. Nalezy zauwa-
7Zy¢, ze chociaz przemiany w syste-
mie gospodarczym tego panstwa
rozpoczety sie dopiero w 1991 r.
wraz z rozpadem ZSRR (ponad
dekade pdzniej niz w Chinach),
Indie w wielu dziedzinach juz wy-
przedzity Panstwo Srodka. Dalsze
tempo ich wzrostu gospodarezego
bedzie jednak zalezato od stopnia
wdrazania reform wolnorynkowych,
walki z deficytem budzetowym, ko-
rupejg urzednicezg ezy biurokracjg
w administracji panstwowej oraz
ubdstwem spotecznym. Niezbedne
bedzie réwniez przyspieszenie
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prywatyzacji sektora panstwowego
oraz rozw(j infrastruktury, zwtasz-
cza transportowej 1 telekomuni-
kacyjnej. Wiadze w Delhi muszg
ponadto szerzej otworzy¢ gospodar-
ke indyjskag na swiat, zwiekszajac
poziom bezposrednich inwestyeji
zagranicznych w kraju. Indie sa bo-
wiem nadal zaliczane do grupy kra-
Jow rozwijajacych sie, choé dochod
narodowy w wysokosei 719,8 mld
USD plasuje je w drugiej dziesiatee
poteg ekonomicznych $wiata.

Na ewentualne zahamowanie
wzrostu indyjskiej potegi w wiecie
powazny wplyw moze wywrze¢ ak-
tywnos$¢é ugrupowai terrorystyez-
nych, dziatajgeyeh na terytorium
tego panstwa, a takze w sgsiednim
Pakistanie, Bangladeszu oraz
Nepalu. Obawy budzi zwlaszcza
mozliwo$é¢ utworzenia swoistego
ykorytarza terrorystycznego”,
fyezgeego rebeliantéw na obsza-
rze wszystkich ezterech panstw.
Powaznym wyzwaniem dla Indii
moze by¢ rowniez zwalcezenie
ruchow terrorystyeznych, pocho-
dzgcych ze Sri Lanki, ktore poja-
wity si¢ tam w znacznej liczbie po
klesce tsunami w grudniu 2004 r.
Ponadto Delhi musi zmierzy¢ sie
takze z rosngeym konfliktem mu-
zutmarisko-hinduskim, napigciami
w spotecznym systemie kastowym
oraz separatyzmem roznych czesei
terytorium panstwa (zwlaszeza
stanow Dzammu 1 Kaszmir oraz

Telangana). Dziatalno$é ekstre-
mistow islamskich, maoistow oraz
separatystow moze spowodowaé
bowiem odptyw zagranicznych
inwestorow do Chin czy tzw.
yazjatyekich tygrysow”, bez kto-
rych indyjska gospodarka — oparta
o sektor ustugowy — nie bedzie
w stanie dalej sie rozwijac.
Obranie przez USA kierun-
ku na partnerstwo strategiczne
z Indiami odzwierciedla nowg
tendencje w polityce Waszyngtonu,
ktora zaktada koniecznos$é wyjscia
poza tradycyjne sojusze — z Wielkg
Brytanig, Europg czy Japonig
— celem sprostania zagrozeniom
1 wyzwaniom, stawianym przez
wspotezesny swiat. Zdaniem
Amerykanow, chetnie podziela-
nym przez indyjskie elity, paiistwe
europejskie nie przejawiaja zain-
teresowania projekeja swojej sily
poza kontynent, potencjat Japonii
nie wystarezy zas do zabezpiecze-
nia wptywow USA w Azji Wsch.
czy zbalansowania potegi Chin.
Demokratyczne Indie sq wige dla
Waszyngtonu bardzo wiarygodnym
partnerem azjatyckim w wojnie
z terroryzmem oraz promoto-
rem reform demokratyceznych na
swiecie. Nalezy jednak podkreslié,
ze Delhi nie zamierza wchodzié
w jakiekolwiek state zwiazki po-
lityezne ezy wojskowe. Strategia
Indii ukierunkowana jest na zawie-
ranie sojuszy, ktore bedg trwaly
dopdty, dopoki leza one w interesie
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narodowym oraz nie ograniczajaq
strategicznej autonomii panstwa.
Mozna wige zaktadaé, ze partner-
stwo indyjsko-amerykanskie bedzie
partnerstwem ,trudnym?”, nie tyle
ze wzgledu na amerykanskq polity-
ke wobec Pakistanu ezy indyjsko-
irariskg wspotprace energetyezng,
lecz przede wszystkim na strategie
USA, zmierzajacg do ,pobicia”
Rosji 1 Chin przy pomocy Indii.
Polityka ta juz wywohuje napigcia
w gronie ,,Wielkiej Pigtki”, edyz
proba pordoznienia Delhi, Moskwy
oraz Pekinu moze negatywnie
odbi¢ si¢ na stosunkach Europy

7 tymi panistwami.

PERSPEKTYWY ROZWOJU
WSPOLPRACY MIEDZY UE
A INDIAMI, WNIOSKI DLA
POLSKI

Zaciesnianie wspotpracy miedzy
Polsky a Indiami, ktore juz posia-
daja znaczacy w $wiecie potencjat
eospodarezy 1 technologiczny,
wydaje si¢ by¢ istotne z punktu
widzenia rozwoju polskiego rynku.
Jednak dwustronne relacje na linii
Warszawa-Delhi nie maja obecnie
szans na zdynamizowanie, ponie-
waz Polska ma znikome znaczenie
w gospodarce Swiatowej. Wobec
tego powinna ona promowac
wspdlng polityke Unii Europejskiej
wobec paiistwa, ktore staje si¢ po-
teznym rywalem dla rynku wspdl-

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

notowego. Relacje dwustronne
7 poszezegdlnymi krajami czton-
kowskimi UE wydajg si¢ byé dla
Delhi mato atrakeyjne. Partnerem
dla tak chtonnego i dynamicznie
rozwijajacego sie rynku moze byé
jedynie Unia jako catosé. Tylko
wowezas Wspolnota bedzie mo-
ota — z jednej strony — skutecznie
konkurowaé z gospodarkg indyj-
ska, a z drugiej — odnosi¢ korzysei
z dwustronnej wymiany handlowej.
Tymezasem, jak juz wezesniej
wspomniano, Europa wydaje
si¢ nie dostrzega¢ w Indiach
mocarstwa in statu nascendi, czego
najpowazniejsza konsekwencja
moze byé przegranie wyscigu
o dostep do tego wschodzgeego
rynku oraz centréw nowoczesnych
technologii. Zaabsorbowanie
Wspdlnoty wewnetrznymi
problemami moze spowodowacé,
ze podpisane w 2004 r.
dwustronne ,,Porozumienie
o Nowym Strategicznym
Partnerstwie” pozostanie
jedynie na papierze. Najlepszym
odzwierciedleniem tej negatywnej
tendencji sg spadajgce w ostatnich
kilku latach obroty handlowe. Unia
zostata w 2004 r. przescignieta —
jesli chodzi o ich wysokosé — przez
panstwa ASEAN — Chiny, Japonie
1 Koree¢ Pld., ktére posiadajq
juz 20 proc. udziat w wymianie
zewnetrznej Indii. Nie lepiej
przedstawia si¢ réwniez udziat
krajow unijnych w bezposrednich
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imwestycjach zagranicznych w tym
panistwie — wynosi on zaledwie ok.
0,3 proc.

Warto wspomnie¢, ze mato
ntensywny poziom relacji, zwlasz-
cza gospodarezych, miedzy UE
a Indami jest nastepstwem polityki
Wspolnoty, ukierunkowanej na
rozwijanie wspotpracy z Chinami.
Ponadto napiecia miedzy Brukselg
a Delhi wynikajg z odmiennego
stanowiska w wielu kwestiach poli-
tyki swiatowej, zwlaszeza w odnie-
sieniu do roli Miedzynarodowego
Trybunalu Karnego, Konwengji
Ottawskiej przeciwko minom prze-
ciwpiechotnym, praw cztowieka,

w tym pracy dzieci oraz konfliktu
kaszmirskiego. Konieczne jest tu
takze wskazanie indyjskiego ste-
reotypu o Europie. Delhi postrzega
kontynent europejski jako obszar
przechodzacy okres stagnacji
eospodarezej, zas elity europejskie
— jako moralnie 1 intelektualnie
L2wypalone”. Socjalny (,rozpasty”)
model paistw Starego Kontynentu
jest dla whadz indyjskich niemoz-
liwy do adaptacji w ich paiistwie
oraz — ze wzgledu na brak ela-
styezno$el — skazany na ,zagtade”.
W indyjskich oczach UE jest mato
prezna polityeznie 1 ekonomicznie,
niezdolna do prowadzenia spijnej
polityki zagranicznej 25 panstw,

a wobec tego nie posiada ona istot-
nego wplywu na ksztatt systemu
miedzynarodowego. Z tego powo-
du Wspdlnota nie jest 1 zapewne

jeszeze przez dhugi czas nie bedzie
uwazana przez Delhi za globalng
potege (zwhaszeza gospodarezy),
zdolng do efektywnego konkurowa-
nia z USA ezy Chinami. Ponadto
relacje miedzy Brukselg a Pekinem
sa w Indiach uznawane za para-
doksalne w kontekscie promowania
przez ULE na arenie miedzynaro-
dowej praw cztowieka, demokracyi
oraz rzadow prawa — czyli dziedzin,
w ktorych Paiistwo Srodka zZajmu-
je ostanie miejsca w Swiatowych
rankingach. Nalezy réwniez pamie-
taé, ze Indie nie podzielaja wspol-
notowej wizji multilateralizmu

w stosunkach miedzynarodowych,
poszanowaniu prawa miedzynaro-
dowego oraz wielostronnych nsty-
tucjach. W zwigzku z niestabilng
sytuacjg bezpieczenstwa w swoim
najblizszym otoczeniu, prowadzg
one polityke ,realizmu polityez-
nego”, w ktorej sita jest gtéwnym
narzedziem obrony zywotnych inte-
reséw patistwa. Nie wiee dziwnego,
ze Bruksela ma niewielkie szanse
—w poréwnaniu z Waszyngtonem
— na stanie si¢ partnerem strate-
gicznym Indii.

To, ezy Wspdlnota zacznie odno-
si¢ korzy$el z dynamieznie rozwija-
Jacej sie gospodarki indyjskiej, be-
dzie zalezato od zmiany jej polityki
wobec Delhi, zwlaszeza wywazenia
relacji z Pekinem. Na indyjskim
rynku istnieje wiele obszarow, kto-
re moglyby zostaé z powodzeniem
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zagospodarowane przez kraje
unijne. Wydaje sie, ze w pierwszym
rzedzie mogtaby to by¢ budowa in-
dyjskiej infrastruktury (zwlaszeza
siecl energetycznych 1 ujeé pitnej
wody) oraz ochrona Srodowiska.
W obu tych dziedzinach, bedgeyeh
»pieta achillesowa” strategii roz-
wojowe] Indii, Wspdlnota posiada
znaczne do$wiadezenie 1 szerokie
mozliwosel technologicezne.

UE moze réwniez zaoferowac
Delhi szerokg wspolprace w dzie-
dzinie kulturalnej oraz naukowej,
w tym ksztateenie obywatel tego
panstwa na obszarze wspdlnoto-
wym. Niezwykle dochodowy moze
by¢ rowniez eksport do Indii uzbro-
jenia, wyprodukowanego na obsza-
rze Wspolnoty zwlaszeza, ze nie

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

obowigzuje tu — jak w przypadku
Chin — embargo na handel bronia.
[stnieje réwniez ogromne pole
dla wspétpracy miedzy europej-
skg a indyjskq agencjg kosmiczng
we wspolnym badaniu przestrzeni
kosmicznej. Ponadto, atrakeyjnymi
branzami do inwestycji bezposred-
nich, na ktore kraje cztonkowskie
UL juz zwracajq coraz czescie]
swoja uwage, sa telekomunikacja,
ubezpieczenia oraz bankowosé.
Tymezasem gtéwnymi obsza-
rami kooperacji obu podmiotow
na arenie miedzynarodowej mogg
stac¢ sie takie kwestie, jak niepro-
liferacja broni masowego razenia,
rozbrojenie 1 kontrola zbrojen, re-
formy ONZ, walka z terroryzmem
oraz spoteczenstwo obywatelskie.
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