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Nowa Koncepcja Bezpieczenstwa Narodowego
Gruzji

23 grudnia 2011 r. gruzinski parlament przyjat nowa Koncepcje
Bezpieczenstwa Narodowego Gruzji. Zastgpila ona dokument
obowiazujacy od lipca 2005 r. i zostata dostosowana do zagrozen oraz
wyzwan, przed jakimi Gruzja staneta po wojnie z Rosja w 2008 r.'.
Dokument zostal opracowany przez sekretariat Rady Bezpieczenstwa
Narodowego (RBN) na polecenie prezydenta Gruzji Micheila
Saakaszwilego.

Wedtug informacji przekazanych przez zastepce sekretarza RBN
Batu Kutelie, koncepcja zaklada, ze najbardziej prawdopodobnym
zagrozeniem dla Gruzji jest powtdérna agresja ze strony Federacji
Rosyjskiej oraz ataki terrorystyczne przeprowadzane z terenow
separatystycznych republik Abchazji i Osetii Potudniowej. Wérod innych
wyzwan dla bezpieczenstwa narodowego dokument wymienia m.in.
konflikt o Gorski Karabach, terroryzm, cyberprzestrzen, energetyke,
ochrone srodowiska, transgraniczna przestepczos¢ zorganizowana,
trendy demograficzne, integracje mniejszosci etnicznych oraz ochrone
dziedzictwa kulturowego.

Za swoich partnerow strategicznych Gruzja uwaza USA
i Azerbejdzan. Ukraina, Turcja i Armenia zostaly okreslone jako ,,bliscy
partnerzy”. Jednym 2z najwazniejszych celow gruzinskiej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa pozostaje integracja z NATO i UE.

Nowelizacja koncepcji bezpieczenstwa nie stanowi przewartosciowania
w polityce Gruzji, potwierdzajac kierunki rozwijane dotychczas przez Thbilisi.
Gruzja deklaruje utrzymanie euroatlantyckiego i europejskiego kursu,
podkreslajac role demokratyzacji dla stabilnego rozwoju kraju. Praktyczng
weryfikacjgq prozachodnich aspiracji Gruzji bedzie sposdb przeprowadzenia
wyboréw parlamentarnych (2012 r.) i prezydenckich (2013 r.). W interesie
zaréwno Gruzji, jak i Unii Europejskiej jest, aby wybory spetnity standardy
OBWE.

Jedyng nowoscig w przyjetym dokumencie jest otwarta krytyka Rosji, jako
gtdbwnego wroga, i jej dziatan w regionie, ktére zostaty uznane za najwieksze
wyzwanie dla bezpieczenstwa Gruzji. Stanowisko to nie powinno jednak budzi¢
zaskoczenia. Natomiast zdziwienie moze budzi¢ status Armenii - panstwa
strategicznie bliskiego Rosji - w gruzinskiej koncepcji bezpieczenstwa.

Odblokowanie przez Gruzje jesienig 2011 r. negocjacji cztonkowskich
WTO-Rosja pokazuje zdolnos¢ Tbilisi do pragmatycznych krokédw wzgledem
potnocnego sgsiada. Niemniej zawarte w koncepcji bezpieczernstwa narodowego
deklaracje o woli wspétpracy z ,demokratyczng Rosjq” pozostajg mato realne,
biorgc pod uwage utrzymujacy sie brak zaufania czy wrecz wrogosc¢ kierownictw
politycznych obu panstw. Pewne nadzieje na ocieplenie relacji rosyjsko-
gruzinskich stwarzajg zimowe Igrzyska Olimpijskie w Soczi (2014 r.), ktére
mogq wymusi¢ podjecie (cho¢by ograniczonej) wspotpracy w sferze
bezpieczenstwa. Fundamentalne interesy bezpieczenstwa Rosji i Gruzji — tak jak
je definiujg elity polityczne w Moskwie i Tbilisi — pozostajg rozbiezne.
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Grozba zablokowania ciesniny Ormuz przez Iran
i nowe sankcje gospodarcze USA

27 grudnia 2011 r. pierwszy wiceprezydent Iranu Mohammad Reza
Rahimi zapowiedziatl, ze jezeli panstwa zachodnie naloza embargo na
eksport iranskiej ropy, to Teheran zablokuje cie$nine Ormuz, przez
ktéra transportowane jest okolo 20 proc. swiatowego wydobycia tego
surowca®. Na przetomie roku marynarka wojenna Iranu przeprowadzita
symulacje blokady ciesniny, ktora - jak poinformowaly iranskie wiadze
- wykazala, ze sily morskie tego panstwa sa w stanie catkowicie
zablokowa¢ zegluge przez Ormuz. Iran oglosil takze, ze przeprowadzit
zakonczone sukcesem testy rakiet krétkiego i dalekiego zasiegu®.
Ponadto szef iranskiej armii ostrzegt Stany Zjednoczone, ze w razie
powrotu ich lothniskowca do Zatoki Perskiej] Teheran podejmie
niesprecyzowane , dziatania”.

31 grudnia 2011 r. prezydent Stanéw Zjednoczonych Barack
Obama podpisat ustawe nakltadajaca na Iran kolejne sankcje
gospodarcze, ktéore maja wzmocni¢ nacisk na sektor finansowy tego
kraju. Po podpisaniu ustawy nastapit rekordowy spadek kursu waluty
Iranu, a prezydent Mahmud Ahmadinezad zadeklarowal, ze iranski bank
centralny odpowie na sankcje ,sita”>. Pod koniec stycznia Unia
Europejska ma rozwazy¢ natozenie na Teheran wyjatkowo dotkliwych
sankcji, w tym embarga na import iranskiej ropy.

Konsekwencja napiecia wokoét Iranu jest wzrost zbrojen arabskich
panstw Zatoki Perskiej. Pod koniec grudnia 2011 r. Stany Zjednoczone
poinformowaty o zawarciu umoéw na dostawy mysliwcow F-15 do Arabii
Saudyjskiej oraz systemu obrony przeciwrakietowej do Zjednoczonych
Emiratéw Arabskich®.

Nasilajagca sie od kilku miesiecy presja miedzynarodowa przeciwko
Teheranowi zwigzana jest z kryzysem wokét iranskiego programu nuklearnego’.
Iran postrzega zaostrzenie sankcji jako akt wojny: uzycie przeciwko niemu broni
ekonomicznej. Teheran obawia sie skumulowanego efektu sankcji USA, ktére
wplywaja na decyzje czesci panstw importujacych iranska rope, oraz
ewentualnego natozenia embarga przez UE. Stad tez odpowiedz w postaci
wspomnianych wojskowych i dyplomatycznych grézb.

Obserwatorzy wskazujg takze, ze wojownicza retoryka i kroki Teheranu
majq zwigzek z zaplanowanymi na 2 marca 2012 r. wyborami parlamentarnymi
w Iranie.

Demonstracja sity Iranu ma rowniez na celu odwrdcenie uwagi
spoteczenstwa od pogarszajacej sie sytuacji gospodarczej kraju. Na taki stan
rzeczy wptyw majg m.in. sankcje wprowadzane i szykowane przez spotecznosé
miedzynarodowg. Embargo na iranskg rope uderzytoby w gospodarke Teheranu,
uzaleznionej od dochodéw ze sprzedazy surowcéw. Stopniowa, trwajgca od
ponad roku dewaluacja iranskiego riala jest odbierana pozytywnie przez czes¢
ekonomistow (stuzy poprawie konkurencyjnosci eksportu), jednak dalszy spadek
wartosci waluty - do czego przyczynia sie juz sama zapowiedz sankcji - bedzie
ujemnie odbija¢ sie na kondycji iranskiej gospodarki.
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Zablokowanie ciesniny Ormuz odbitoby sie rykoszetem na samym Iranie,
utrudnitoby bowiem transport ropy do gtdwnego odbiorcy Teheranu - Chin.
Iranscy analitycy przewidujg, ze w razie eskalacji kryzysu w ciggu pot roku ropa
z Arabii Saudyjskiej, Iraku i Libii mogtaby zastgpic¢ iranski surowiec na rynku
miedzynarodowym. Producenci ropy zaczynajq tez szukaé alternatywnych dla
cie$niny Ormuz szlakéw transportu surowca.

Dziatania panstw zachodnich i Iranu oraz agresywna retoryka Teheranu
doprowadzity do eskalacji napie¢ w regionie. Z powodu braku kanatéw
komunikacji na czas kryzysow i ryzyka btednych kalkulacji zaostrzajaca sie
sytuacja grozi wymknieciem spod kontroli.
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Przedtuzenie uzycia PKW w Kosowie

27 grudnia 2011 r. prezydent Bronistaw Komorowski przedituzyt do
30 czerwca 2012 r. okres uzycia Polskiego Kontyngentu Wojskowego w
Sitach Miedzynarodowych w Republice Kosowo i Bylej Jugostowianskiej
Republice Macedonii (FYROM) oraz w Bosni i Hercegowinie. Kontyngent
bedzie liczyt do 300 zotnierzy i pracownikow wojska.

Podstawa dziatania sit miedzynarodowych w Kosowie i FYROM jest
rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1244 z 10 czerwca 1999 r.
Mandat misji ma charakter otwarty, co oznacza, ze rezolucja daje
mozliwos¢ przediuzania okresu uzycia sil, o ile Rada nie postanowi
inaczej. Czes¢ sit miedzynarodowych moze zosta¢ uzyta na obszarze
Bosni i Hercegowiny w celu wzmocnienia sit Unii Europejskiej (EUFOR),
nadzorujacych wdrazanie porozumien pokojowych z Dayton z 1995 r.

PKW bedzie kontynuowat dotychczasowe zadania polegajace m.in.
na monitorowaniu przestrzegania porozumien, monitorowaniu sytuacji
w strefie przygranicznej miedzy Kosowem a Republika Serbska,
demonstrowaniu obecnosci wojskowej, dziataniach prewencyjnych oraz
wsparciu pomocy humanitarnej. Polski kontyngent jest
podporzadkowany operacyjnie dowddcy Wielonarodowej Grupy Bojowej
Wschéd podlegajacej naczelnemu dowddcy sit NATO w Europie®.

Po ogtoszeniu niepodlegtosci Kosowa 17 lutego 2008 r. i stopniowej
poprawie sytuacji bezpieczenstwa zaistniaty warunki do stopniowej redukcji,
a nastepnie wygaszenia misji NATO w tym nowo utworzonym kraju.
Opracowano plan dwuetapowego zakonczenia operacji (etap 1 - ,Deterrent
Presence”, etap 2 - ,Minimum Presence”) oraz przekazania odpowiedzialnosci
lokalnym wiadzom i strukturom bezpieczenstwa. Z kolei kazdy z etapow sktadat
sie z precyzyjnie okreslonych w czasie podetapow i faz. Do chwili obecnej udato
sie osiggng¢ czes¢ zatozonych celdw pierwszego etapu, m.in. zredukowano
liczbe zotnierzy KFOR z okoto 14 tys. do okoto 6,2 tys. Zgodnie z wytycznymi
Rady Pdtnocnoatlantyckiej, takze Polski Kontyngent Wojskowy zostat
zmniejszony w 2010 r. z 400 do 300 Zotnierzy i pracownikdéw wojska.

W lipcu 2011 r. w Kosowie wzrdst poziom napiecia w wyniku szeregu
incydentédw na granicy z Serbig, gdzie do rejonu zdominowanego przez ludnos¢
serbska wprowadzono kosowskich celnikow i policjantow w celu nadzorowania
embarga na towary z Serbii. W odpowiedzi Serbowie zablokowali przejscia
graniczne. Doszto do ostrzatdw i zamieszek. Destabilizacja zahamowata proces
wycofywania misji NATO. Aby zapobiec eskalacji konfliktu, zotnierze KFOR,
w tym rowniez PKW, zostali czasowo przerzuceni w rejon przygraniczny.

Obecnie, po osiggnieciu w grudniu 2011 r. porozumienia przez Serbie
i Kosowo w kwestii unormowania sytuacji na przejsciach granicznych, wydaje
sie, ze sytuacja w regionie uspokoita sie. Nalezy przypomnie¢, ze rozwigzanie
tego sporu jest warunkiem wznowienia rozmdéw o uzyskaniu przez Serbie
statusu kraju kandydujgcego do Unii Europejskiej. Przywdédcy UE odtozyli
decyzje w tej sprawie na poczatek 2012 r.

Dazenie Republiki Serbii do integracji z Unig moze przyczyni¢ sie do
poprawy stosunkéw z Kosowem i unikania kolejnych konfliktdw. Zasadnicze
problemy w regionie, zwigzane z nieuznaniem przez Serbie niepodlegtosci
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Kosowa, pozycjg serbskiej mniejszosci na jego terenie i napieciami etnicznymi,
potegowanymi ztq sytuacjg gospodarcza, nie zostaty rozwigzane, a jedynie
Lprzyttumione”. W ciggu kilku najblizszych miesiecy mozna oczekiwac
przeprowadzenia oceny zasadnosci powrotu do planu redukcji sit KFOR. Wydaje
sie jednak, ze ich obecnos$¢ w regionie, w tym réwniez zotnierzy PKW, jeszcze
przez pewien czas bedzie konieczna. Wskazane jest rowniez przediuzenie
udziatu polskich policjantow w misji Unii Europejskiej EULEX Kosowo.

Rozformowanie okregow wojskowych

1 stycznia 2012 r., zgodnie z postanowieniami Ustawy o zmianie
ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie oraz
o zmianie niektérych innych ustaw, zniesione zostaty okregi wojskowe
- pomorski i $laski.

Na tej podstawie oraz zgodnie z wydana decyzja ministra obrony

narodowej w sprawie rozformowania dowodztw okregow wojskowych,
z koAcem 2011 r. zostaly rozformowane i przesta’aly funkcjonowacd
dowdédztwa Pomorskiego Okregu Wojskowego i Slaskiego Okregu
Wojskowego. Nastepca prawnym obydwu jednostek zostat Inspektorat
Wsparcia Sit Zbrojnych (IWSZ).
) Pomorski Okreg Wojskowy (POW) z siedziba w Bydgoszczy oraz
Slaski Okreg Wojskowy (SOW) z siedzibg we Wroclawiu zostaly
utworzone 1 stycznia 1999 r., przejmujac zadania z zakresu
administracji wojskowej zniesionych wéwczas, a utworzonych w 1949
r., okregow wojskowych: krakowskiego, pomorskiego, $laskiego
i warszawskiego. Z 1 lipca 2007 r. POW oraz SOW wraz z podleglymi
jednostkami logistycznymi, administracyjnymi i saperskimi
podporzadkowane zostaty szefowi IWSZ.

Historie i tradycje Pomorskiego Okregu Wojskowego kultywowacé
bedzie IWSZ, Siagskiego Okregu Wojskowego - 4. Regionalna Baza
Logistyczna we Wroctawiu®.

Powstanie Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych RP zapoczatkowato taczenie
rozproszonych dotad w poszczegdlnych rodzajach sit zbrojnych i okregach
wojskowych zadan zwigzanych z logistykg dziatan sit zbrojnych oraz
zarzadzaniem terenowymi organami administracji wojskowej. Dodatkowo
rozpoczeta w 2008 r. profesjonalizacja Sit Zbrojnych RP, ktérej efektem jest
m.in. zmniejszenie standw osobowych w armii do 120 tys. etatéw wojskowych
(100 tys. zotnierzy zawodowych i 20 tys. Narodowych Sit Rezerwowych)
wymusita dostosowanie struktur i zadan terenowych organdéw administracji
wojskowej, w tym okregow wojskowych, do wspodtczesnych zadan armii w petni
zawodowej. Wptyneto to réwniez na ewolucje zadan okregéw wojskowych.
Logiczne stato sie sptaszczanie struktur dowodzenia w polskich sitach zbrojnych
poprzez likwidacje dublujgcych sie ogniw. Decyzje o rozformowaniu okregéw
wojskowych oraz przejeciu ich zadan przez IWSZ poprawi skutecznos¢
funkcjonowania systemu logistycznego i administracyjnego w sitach zbrojnych,
jak rowniez przyniesie oszczednosci.
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Sptaszczenie struktur dowoddczych jest tylko jednym 2z elementow
przyczyniajacych sie do sprawnosci funkcjonowania systemu dowodzenia
i kierowania. Roéwnie wazna jest reforma tego systemu pod wzgledem
funkcjonalnym. Powinna ona polegac¢ na stworzeniu trzech jakos$ciowo nowych
wojskowych instytucji strategicznych, odpowiadajgcych bezposrednio przed
ministrem obrony narodowej za trzy podstawowe obszary:

. planowanie i nadzor strategiczny,
. dowodzenie biezace i
. dowodzenie operacyjne.

Wskazanie tego kierunku zmian w postanowieniu prezydenta
z 8 listopada 2011 r. w sprawie okreslenia gtdwnych kierunkéw rozwoju sit
zbrojnych oraz ich przygotowan do obrony panstwa na lata 2013-2022, jak
rowniez uwzglednienie takiej reformy przez ministra obrony narodowej jako
jednego z gtdwnych zadan Sit Zbrojnych RP na 2012 r. powinno zapewnié
sprawng i skuteczng reforme systemu dowodzenia i kierowania polskimi sitami
zbrojnymi pod wzgledem organizacyjnym i funkcjonalnym.
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Tragiczny bilans sylwestrowego weekendu na
polskich drogach

Wediug danych Komendy Giownej Policji ostatnie dni 2011 r.
i Nowy Rok (30 grudnia 2011-1 stycznia 2012 r.) przyniosty tragiczny
bilans na polskich drogach. W 250 wypadkach zgineto 31 osdb, a 305
zostato rannych. Policjanci w zatrzymali tym czasie 955 nietrzezwych
kierowcéw!®. W calym 2011 r. w prawie 35 tys. wypadkéw
komunikacyjnych zgineto blisko 3,6 tys. oséb, a rannych zostato okoto
42,5 tys.'t.

Mimo tragicznego bilansu sylwestrowego weekendu statystyki obejmujace
2011 r. sg wyraznie lepsze niz te dotyczace roku 2010. Dane Komendy Gtéwnej
Policji dotyczace ofiar $miertelnych w ostatniej dekadzie wskazujgq wyraznie na
tendencje spadkowg od 2009 r. W latach 2001-2008 na drogach gineto
przecietnie okoto 5,5 tys. osdb. W 2009 r. ofiar Smiertelnych byto okoto 4,5 tys.,
a w 2010 r. liczba ta spadta do 3,9 tys. Ubiegly rok utrwala te znizkowa
tendencje. Od 2009 r. zmniejsza sie liczba wypadkéw drogowych.
Proporcjonalnie do tego spada liczba zabitych i rannych?'?.

Korzystne zmiany nastepujg mimo rosngcego natezenia ruchu oraz ztego
stanu wielu odcinkéw infrastruktury drogowej. Wydaje sie, ze spadek
zagrozenia na polskich drogach jest wynikiem dobrze prowadzonej kampanii
spotecznej. Efekty przynosi konsekwentnie prowadzona przez wiadze (takze
samorzadowe) od blisko 10 lat polityka informacyjna, ukierunkowana na
najbardziej ,niebezpieczng” grupe uczestnikdw ruchu (mezczyzn do 35 roku
zycia). Sugestywne przekazy przedstawiajgce konsekwencje brawurowej jazdy
oraz skierowane do mitodych ludzi kampanie pietnujace jazde ,na podwdjnym
gazie” powoli wptywajg na zmiany w kulturze jazdy. Kampanig objeto réwniez
pieszych uczestnikdw ruchu, powodujacych wiele wypadkdéw przez wtargniecie
na jezdnie czy poruszanie sie po niej bez prawidlowych oznaczen. Site
oddziatywania tego typu inicjatyw zwiekszylo zaangazowanie 0séb
rozpoznawalnych, cieszacych sie szacunkiem spotecznym oraz udziat organizacji
pozarzadowych, prowadzacych wiasne kampanie, niezaleznie albo
W porozumieniu z wtadzami.

Nalezy pamieta¢ o okolicznosciach wiekszos$ci wypadkéw drogowych. Zty
stan czesci drég oraz niekorzystne warunki atmosferyczne nie sg ich gtdwng
przyczyng. Zdecydowana wiekszos¢ wypadkédw ma miejsce w terenie
zabudowanym, na prostych odcinkach drogi oraz przy dobrych warunkach
atmosferycznych, uznawanych za sprzyjajace bardziej dynamicznej jezdzie.
W tym kontekscie nalezy jednak wspomniec o raporcie Najwyzszej Izby Kontroli
z 2011 r.}3, w ktérym za jedna z gtdéwnych przyczyn wypadkédw uznano wiasnie
zty stan infrastruktury drogowej i stwierdzono, ze na polskich drogach wcigz
ginie dwukrotnie wiecej osdb niz w krajach Europy Zachodniej.

Z tego wzgledu poprawiajgce sie statystyki nie powinny przestania¢ faktu,
ze liczba ofiar wypadkdw w Polsce wcigz jest bardzo wysoka. Duzy problem
stanowig kierowcy prowadzacy pod wptywem alkoholu. W 2011 r. w wypadkach
drogowych ucierpiato okoto 46 tys. oséb, co odpowiada liczbie ludnosci takich
miast jak Ciechandéw czy Kotobrzeg. Nalezy pamietac, ze ofiary to najczesciej
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ludzie w wieku produkcyjnym, ktérych $mieré Ilub kalectwo, niezaleznie od
osobistych tragedii poszkodowanych i ich rodzin, powoduje duze koszty
spoteczne i negatywnie wptywa na potencjat catego panstwa.

Turecko-rosyjska umowa w sprawie rurociggu South
Stream

Turcja wydata zgode na budowe przez jej wody terytorialne
podmorskiego rurociagu South Stream, majacego dostarcza¢ gaz do
Europy po dnie Morza Czarnego z pominieciem terytorium Ukrainy'4.
Note w tej sprawie turecki minister energetyki Taner Yildiz przekazat
premierowi Rosji Witadimirowi Putinowi podczas spotkania w Moskwie.
W czasie wizyty podpisano aneksy do dwoch wieloletnich kontraktow
gazowych, zwiekszajace dostawy gazu do Turcji'®>. Rurociag South
Stream ma umozliwi¢ przesyt ponad 60 mild m?3 rosyjskiego gazu
rocznie. Udzialowcami projektu, oprécz rosyjskiego Gazpromu, s trzy
koncerny — niemiecki Wintershall, francuski EDF i wtoski Eni.

Trudno jednoznacznie oceni¢ czy porozumienie przedstawiane jako
ostateczna zgoda Turcji na budowe rurociggu South Stream rzeczywiscie konczy
negocjacje, czy tez jest jedng z wielu umow, nieprzesadzajacych o realizacji
inwestycji. Jednak analizujgc polityke energetyczng Ankary, mozna
domniemywac, ze jest to dokument gtdwnie o charakterze medialnym, ktory nie
zamyka negocjacji dotyczacych zgody na budowe South Stream. Trzeba
pamietaé, ze Turcja uczestniczy w konkurencyjnych wobec rosyjskiego
gazociggu projektach energetycznych, takich jak Nabucco majacy dostarczac
gaz do UE przez terytorium Turcji, i gazociagg TANAP (Trans Anadolu Gas
Pipeline) majacy przesyta¢ gaz z Azerbejdzanu przez Turcje do Europy. Dwa dni
przed wydaniem zgody na budowe South Stream, Ankara i Baku podpisaty list
intencyjny dotyczacy budowy tej konkurencyjnej inwestycji.

Warto zwroéci¢ uwage, ze podczas wczesniejszych negocjacji Ankara
uzalezniata zgode na budowe South Stream od rosyjskiej decyzji dotyczacej
budowy rurociqgu naftowego przez tureckie terytorium z czarnomorskiego portu
Samsun do Ceyhan potozonego nad Morzem Srédziemnym. Rurocigg ten jest
elementem budowania przez Turcje regionalnego wezta energetycznego. W tym
kontekscie nalezy zauwazy¢, ze podpisane w Moskwie umowy nie podejmujg
zagadnienia rurociaggu Samsun-Ceyhan, co moze oznaczaé, ze budowa South
Stream bedzie wymagac¢ kolejnych porozumien. Podpisano jedynie dwa aneksy
do istniejgcych uméw gazowych, ktére obnizajg ceny rosyjskiego gazu. To
wskazuje, ze za podpisanie porozumienia Ankara uzyskata wymierne korzysci
finansowe.

Analizujgc podpisane przez Turcje i Rosje porozumienie nalezy pamietac
o kontekscie ukrainskim. Obecnie Kijow i Moskwa prowadza negocjacje gazowe
majace doprowadzi¢ do zmian w podpisanym wczesniej kontrakcie ,flota za
gaz” (chodzi o przedtuzenie bazowania rosyjskiej floty czarnomorskiej na
Krymie). Ukraina chce uzyskac¢ nizsze ceny za kupowany surowiec, Rosja za$
oczekuje, ze w zamian otrzyma udziaty w ukrainskich gazociggach
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tranzytowych, bedacych najwiekszym szlakiem przesytu rosyjskiego gazu do
odbiorcow w UE. Wzmocnieniu nacisku na Kijow stuzy takze zapowiedz
Gazpromu dotyczgca mozliwosci budowy trzeciej i czwartej nitki gazociagu Nord
Stream, tak aby ten szlak osiagnat przepustowo$¢ 110 mld m3 gazu rocznie,
czyli niewiele mniej od wielkosci tranzytu rosyjskiego gazu przez Ukraine. Kijow
postrzega zarowno Nord Stream, jak i South Stream, jako szlaki konkurencyjne
wobec gazociggu Braterstwo przebiegajacego przez ukrainskie terytorium i z tej
perspektywy deklaracje Rosji dotyczgace budowy lub zwiekszenie przepustowosci
alternatywnych szlakédw stuzg wzmocnieniu presji na Ukraine przed
styczniowymi negocjacjami gazowymi.
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Inicjatywa dotyczaca wypracowania procedur
scigania sprawcow zamachow na zolnierzy PKW
w Afganistanie

Minister obrony narodowej Tomasz Siemoniak zwrdcil sie do
ministra sprawiedliwosci Jarostawa Gowina z wnioskiem o nawigzanie
wspotpracy z wymiarem sprawiedliwosci Afganistanu. Celem
wspotpracy ma byc¢ stworzenie prawnych mozliwosci $cigania sprawcow
zamachéw na polski kontyngent wojskowy w Afganistanie®.

Po ostatnim zamachu na polskich Zzotnierzy petlniacych stuzbe
w tym kontyngencie, minister T. Siemoniak zapowiedzial, ze bandyci
odpowiedzialni za ich smieré¢ beda s$cigani az do skutku, czyli do
postawienia ich przed sadem?’.

Zgodnie z obowigzujgcymi procedurami, afganscy rebelianci podejrzani
o dokonanie zamachdéw na polskich Zotnierzy mogg byc¢ ujeci i zatrzymani na
terenie polskiej bazy wojskowej w celu przeprowadzenia czynnosci dowodowych
na okres 24 (maksymalnie 48) godzin. Po tym czasie muszg zostac przekazani
afganskim sitom bezpieczenstwa. Polska traci wtedy realny wptyw na to, czy
podejrzani zostang postawieni przed sadem i ukarani.

Uzyskanie takiego wptywu bytoby zagwarantowane, gdyby strona polska
miata mozliwos$¢ skutecznego zwroécenia sie do afganskich wiadz o wydanie
sprawcy przestepstwa. W praktyce oznacza to konieczno$¢ zawarcia
dwustronnej umowy miedzynarodowej, ktora regulowataby szczegdtowo
przypadki i tryb przekazywania sprawcéw zamachow. Dotad Polska i Afganistan
nie zawarty takiej umowy.

Wszczecie postepowania karnego na terenie Afganistanu nie stanowi
przeszkody do prowadzenia postepowania w Polsce. Obywatelowi Afganistanu
mogq zosta¢ postawione zarzuty na podstawie przepiséw polskiego Kodeksu
karnego. Zgodnie z art. 110 ustep 1 kodeksu, jego postanowienia stosuje sie do
cudzoziemca, ktéry popetnit za granicg czyn zabroniony przeciwko interesom
Rzeczypospolitej Polskiej, polskiemu obywatelowi Ilub przestepstwo
o charakterze terrorystycznym. Nalezy jednak podkresli¢, ze z uwagi na brak
wskazanej wyzej umowy z Afganistanem, wszczete przez polskie organy
$cigania postepowania karne przeciwko afganskim rebeliantom konczg sie
umorzeniem.

Wydaje sie zatem, Zze wobec ztozonosci problemu, kwestia prawnych
mozliwosci $cigania winnych zamachdédw na polskich Zotnierzy wymaga
dogtebnego przeanalizowania przez ekspertéw Ministerstwa Sprawiedliwosci,
Prokuratury Generalnej, Ministerstwa Obrony Narodowej oraz Ministerstwa
Spraw Zagranicznych i wypracowania wiasciwych rozwigzan. Efektem powinno
by¢ opracowanie projektu umowy rzadowej z Afganistanem o pomocy prawnej
w sprawach karnych. Co wazne, przyjete rozwigzania muszg by¢ zgodne nie
tylko z polskim ustawodawstwem, ale przede wszystkim z postanowieniami
prawa miedzynarodowego (w szczegdlnosci z regulacjami prawa konfliktéw
zbrojnych oraz prawami cziowieka).
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