KIERUNKI REFORMY s
ORGANIZACJII NARODOW anusz-Pauletta
ZJEDNOCZONYCH

ZRZESZAJACA 192 PANSTWA I DZIALAJACA WE WSZYSTKICH
OBSZARACH ZYCIA SPOLECZNOSCI MIEDZYNARODOWE]
ORGANIZACJA NARODOW ZJEDNOCZONYCH JEST
NAJBARDZIEJ UNIWERSALNYM WSPOLCZESNYM SYSTEMEM
BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO. Z TEGO POWODU
CELOWE JEST NIE TYLKO JEJ DALSZE ISTNIENIE, ALE
ROWNIEZ GRUNTOWNA REFORMA.

Inicjatywa restrukturyzacji i usprawnienia ONZ
dla dostosowania jej do nowych wyzwan XXI w.
zostata po raz pierwszy przedstawiona w rapor-
cie Sekretarza Generalnego ONZ Kofiego Annana
w 1997 r.2 W 2000 r., w celu jednolitego zdefiniowania
roli 1 miejsca ONZ w systemie bezpieczenstwa mig-
dzynarodowego w nowym stuleciu, panstwa cztonkow-
skie przyjety Deklaracje Milenijng N7 1 zdefiniowaly
Milenijne Cele Rozwoju.* Zaognienie dyskusji wokot
reformy ONZ? nastgpito w marcu 2003 r., po ataku
USA i Wielkiej Brytanii na Irak. Poniewaz zostat
on dokonany z pominieciem Rady Bezpieczenstwa,
tym samym zlamane zostaly postanowienia Karty N7
o pokojowym rozwigzywaniu sporow, a takze naru-
szone kompetencje Rady, ktora jest wytgeznie upraw-
niona do decydowania o $rodkach stosowanych wobec
naruszen miedzynarodowego pokoju. Catosciowy
program reform ONZ zostal przyjety na 60. sesji
Zeromadzenia Ogdélnego we wrzesniu 2005 1.4
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NIEKONSTRUKTYWNA
KRYTYKA

Spor o skuteeznosé ONZ 1 ko-
nieczno$¢é jej reformy, zainicjowany
w 1997 r.5 stal si¢ przedmiotem
miedzynarodowej dyskusji toczo-
nej przez politykoéw, naukoweow
1 dziennikarzy. Wnioski z tej
debaty wskazujg na koniecznosé
z jednej strony woli wspotpracy
panstw cztonkowskich, a z drugiej
— reformy Organizacji.

Jednak mimo burzliwej dyskusji
wokdot ONZ, rzadko spotykane sg

opinie kategorycznie podwazajgce
zasadnosé jej istnienia.

Wrecez przeciwnie, dokumenty
przyjmowane w kontekscie

reformy ONZ przez spotecznosé
miedzynarodowy podkreslajg trwate
poparcie panstw cztonkowskich

dla istnienia organizacji®. Waznym
argumentem przeciw postulatom
rozwigzania ONZ jest fakt, iz
zaden z krytykow istniejgcego
systemu nie moze zagwarantowac,
1Z nowopowstata organizacja bytaby
choé¢ nieco bardziej skuteczna od
istniejgcej.

1) Renewing the United Nations: A Programme for Reform, GA A/51/950

2) W 2002 r. w raporcie Agenda Przyszlych Zmian Sekretarz Generalny ONZ wskazat
szezegolowe metody realizacji celw Deklaracyi Milenijnej (An Agenda for Further

Change, GA A/57/387)

3) W grudniu 2004 r. ukazal si¢ raport Panelu Wysokiego Szezebla do Spraw
Zagrozen, Wyzwarn 1 Zmiany powolanego przez Sekretarza Generalnego ONZ
odnosnie reagowania na zagrozenia bezpieczenistwa (,,High-Level Panel Report
A More Secure World: Our Shared Responsibility”, UN 2004). W marcu 2005 r.
ukazat si¢ raport Sekretarza Generalnego pt. W wigkszej wolnosei odnosnie postepu
realizacji Deklaracji Milenijnej, a takze zawierajacy propozycje reformy ONZ
(,,In Larger Freedom: Towards Development, Security and Human Rights for All”,
GA A/59/2005). Pierwsze postanowienia 60 sesji zostaly wprowadzone rezolucja
z grudnia 2005 1. powohujgeg Komisje Budowania Pokoju i rezolucjg z marca
2006 r. powotujgeg Komitet Praw Czlowieka.

4) 2005 World Summit Outcome (A/60/L.1)

5) Renewing the United Nations- A Program for Reform, G.A. A/51/950, 1997 r.

6) Patrz: United Nations Millennium Declaration z 2000 . (A/55/1..2); 2005 World

Summit Outcome (A/60/1..1)
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Krytyka sposobu funkejonowa-
nia ONZ, w tym nieprawidtowego
doboru personelu’, ezy zarzutéw
korupeji w ramach pomocy humani-
tarnej® jest uzasadniona i wymaga
jednoznacznego wyjasnienia i1 prze-
ciwdziatania ze strony organizacji.
Nalezy jednak zauwazyé, iz zarzuty
wobec sposobu funkejonowania
ONZ majg czesto charakter niekon-
struktywny, bo po pierwsze — brak
jest jednoznacznych kryteriow oce-
ny skuteeznosei dziatann ONZ, po
drugie — krytykowana bezezynnosé
organizacji czesto dotyezy sytuacji,
w ktoryech ONZ nie mogtaby inter-
weniowa¢ bez przekraczania swoje-
2o mandatu 1 — po trzecie, pomija-
ny jest fakt, ze ocena catoksztattu
prac nie powinna opiera¢ si¢ na
ocenie zaledwie kilku jej obszardow.

Nalezy pamietaé, ze zasadni-
czym celem istnienia ONZ jest
utrzymywanie miedzynarodowego
pokoju 1 bezpieczenstwa. Ocena
wypehienia tak sformutowanego
celu nie jest mozliwa jedynie po-
przez porownywanie liczby wypad-
kéw, w ktorych ONZ nie udato sie
zapobiec konfliktowi, w stosunku
do wypadkéw, ktore mogly sie
zdarzy¢, lecz dzigki zabiegom ONZ
nie doszty do skutku. Nie istniejq
bowiem zadne obiektywne wskaz-
niki udanego ,,przeciwdziatania”
konfliktowi, nie mozna wige ustalié,
w ilu przypadkach udato si¢ unik-
ny¢ konfliktu whasnie dzigki stara-
niom podejmowanym przez ONZ.

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

Ponadto dziatania podejmowane
przez ONZ sa Scisle ograniczone
zakresem mandatu udzielanego
jej przez panstwa cztonkowskie.
Nalezy pamie¢taé, iz Organizacja
nie jest organizacjq ponadnaro-
dowq. Zrzesza jedynie panistwa
1 dlatego moze wykonaé tylko
takie zadania, na jakie panstwa
cztonkowskie wyrazg swq zgode.
Zgodnie z Kartg N7, to Rada
Bezpieczenstwa ponosi gtowng
odpowiedzialnosé za utrzymanie
miedzynarodowego pokoju 1 bez-
pieczenstwa. Jej decyzje o uzyeiu
przez ONZ sily sq jednak czesto
celowo opdzniane przez panstwa
cztonkowskie kierujgee si¢ jedynie
swym partykularnym interesem.
W takiej sytuacji stuszny zarzut
upolityeznienia i1 stronniczosel
powinien byé kierowany raczej pod
adresem poszezegdlnych panstw,

a nie stanowi¢ podstawe do nego-
wania skutecznosei ONZ.

Brak woli wspétpracy miedzy-
narodowej jest zasadniczym powo-
dem, dla ktorego tak trudno jest
wypracowaé¢ konsensus rowniez wo-
bee tak waznych kwestii miedzyna-
rodowych, jak np. definicja terro-
ryzmu. Dodatkowy problem polega
na tym, iz niewiele uméow miedzy-
narodowych ma charakter uniwer-
salny, a czesta nieobeeno$é w nich
cztonkow Rady Bezpieczenstwa
jak w przypadku protokotu z Kioto
do Ramowej Konwencji Narodow
Zjednoczonych dotyezgce) Zmian
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Klimatyeznyceh z 1997 r. podwaza
powszechny charakter wypracowy-
wanych zobowigzan.

Jak juz wspomniano, czesto
krytyka caloksztattu dziatait ONZ
nie opiera si¢ na catosciowej anali-
zie wszystkich przyktadéw z danych
obszarow dzialalnosei, a jedynie
na kilku jej ewidentnych poraz-
kach. Zwykle chodzi tu o zarzut
nieskutecznoscei w przeciwdziataniu
wybuchom konfliktow zbrojnych.
W ocenie skutecznosei misji poko-
jowych, obok shusznego potepienia
niepowodzent?, zapomina si¢ o mi-
sjach pokojowych uwiencezonych
sukcesem™.

Tymezasem przy ocenie ca-
toksztattu dziataii ONZ nalezy
pamietaé, ze moze ona zapisaé na
swoje konto powazne osiggniecia
w kwestii regulacji stosunkéw mie-

dzynarodowych w takich obszarach
jak ochrona $rodowiska, ochrona
praw cztowieka, walka z gtodem,
biedg, chorobami, itp. Zashiga
ONZ jest réwniez szeroka kodyfika-
¢ja prawa miedzynarodowego. Nie
wolno wiee dokonywaé catosciowe)
oceny celowosel istnienia i funkejo-
nowania ONZ jedynie na podstawie
faktu niepelej skutecznosei jej
dzialail na jednym polu.

KIERUNKI REFORMY

Wydaje sie, ze reforma ONZ
powinna skoncentrowa¢ si¢ na
kwestiach rozszerzenia definicji
bezpieczenistwa miedzynarodowe-
2o, zwigkszenia reprezentatywnosé
1 przejrzystosei, ochrony praw
cztowieka, wzmocnienia dzia-
tant na rzecz budowania pokoju,

7) Skandal, ktory wybucht w 2005 r. zwigzany z przemoca na tle seksualnym zarzucang
cztonkom wiclu misji pokojowyeh ONZ w Haiti, Sierra Leone, Bosni, Kambodzy,
Timorze Wschodnim, Demokratycznej Republice Konga. ONZ przygotowato
specjalng strategie przeciwdziatania takim wypadkom. Wiecej szezegdtéw na:
http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/ctte/SEA. htm.

a0
~

Skandal, ktéry wybucht z poczatkiem 2006 r. zwigzany z zarzutami defraudacji

i korupeji ezesei urzednikow i kontrahentéw ONZ w programie pomocowym ,Ropa
za zywnos¢” dla Iraku. Raport koriezacy dochodzenie w tej sprawie na:

http://www.iic-offp.org/.

9) np. w przypadku konfliktéw w Somalii, Ruandzie, czy Bosni

10) w Namibii, Kambodzy, Mozambiku, na Haiti, w Liberii, Sierra Leone, Wybrzezu

Kosei Stoniowej ezy Kosowie
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uczynienia zasady zréownowazonego
rozwoju podstawg bezpieczeristwe
wewnetrznego 1 miedzynarodowego,
wzmocnieniu miedzynarodowych
organizacji regionalnych i urzeczy-
wistnieniu zasady subsydiarnosei
ONZ oraz zwigkszeniu udziatu pod-
miotéw niepanstwowych w systemie
miedzynarodowym.

ROZSZERZENIE DEFINICJI
BEZPIECZENSTWA
MIEDZYNARODOWEGO

swarantowanie 1 utrzymywanie
bezpieczenstwa miedzynarodo-
wego jest jednym z zasadniczych
celow istnienia ONZ. Wydaje sie,
1z funkejonujace dotychezas po-
jecie bezpieczenstwa militarnego,
gwarantujgcego ochrone panstwe
przed wojnami i konfliktami po-
winno zostaé¢ uzupetnione o za-
grozenia wynikajgce z dotychezas
niespotykanych zjawisk, takich
Jjak przemoc wewnetrzna, zorgani-
zowana przestepezoseé, terroryzm,
proliferacja broni masowej zagtady,
bieda, $§miertelne choroby zakazne,
czy zanieczyszezanie srodowiska
naturalnego. Postulat szerokiej
interpretacji pojecia bezpieczen-
stwa miedzynarodowego znalazt si¢
w raporcie Sekretarza Generalnego
ONZ pt. ,W wiekszej wolnosei”
w kontekseie przygotowywanej
reformy ONZ. Raport zwraca uwa-
ge, 17 wszystkie wyzej wymienione

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

zjawiska stanowig zagrozenie dla
bezpieczenistwa miedzynarodowego,
poniewaz powodujq réwnie powaz-
ne konsekwencje 1 moga naruszy¢
bezpieczenistwo paristw, a nawet
catego systemu miedzynarodowego.
Raport stwierdza réwniez istnie-
nie $cistych wzajemnych powigzan
miedzy poszezegdlnymi typami wy-
mienionych zagrozen i wskazuje na
koniecznosé konsensualnosel nowo
podejmowanych rozwiazan (new
security consensus, 111 81), a takze
na potrzebe ich prewencyjnego
stosowania.

REFORMA RADY
BEZPIECZENSTWA

— ZADANIE WIEKSZEJ
REPREZENTATYWNOSCI
[ PRZEJRZYSTOSCI

Zasadniczym problemem niesku-
tecznosel Rady Bezpieczenistwa jest
czesty brak konsensusu przy podej-
mowaniu decyzji przez jej stalych
cztonkow, jak réwniez sktad Rady
nie odpowiadajacy wspotezesnemu
uktadowi sit politycznych. Dyskusja
o reformie Rady stata si¢ przedmio-
tem obrad Zeromadzenia Ogdlnego
Juz w1979 r., ale dopiero w 1993 r.
powolana zostata specjalna Otwarta
Grupa Robocza do spraw Rownej
Reprezentacji 1 Powiekszenia Rady
Bezpieezeristwa, ktora dziata do
dzi§ 1 ma za zadanie opracowywanie
zalozen reformy!.
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Ostatnio szezegolnie szeroko
dyskutowanym projektem byta
propozycja zwigkszenia liczby
cztonkow Rady o pieciu stalych
i ezterech niestalych'®. Rowniez
raport Panelu Wysokiego Szezebla
z 2004 r. poruszyt te kwestie re-
komendujge ,,zwiekszenie wpltywu
na podejmowanie decyzji” krajow
wnoszgeych najwiekszy wktad do
funkcjonowania ONZ, bez wy-
posazania ich w prawo weta',
Jednakze, wbhrew oczekiwaniom,
dokument konicowy Zgromadzenia
Ogdlnego z 2005 r. wyraza zale-
dwie poparcie dla reformy Rady
Bezpieczenstwa poprzez zwiek-
szenie jej reprezentatywnosei,
wydajnosei 1 transparentnosei,
celem zwiekszenia jej efektywno-
Sel, legitymizacji dziatan, a takze
uskutecznienia sposobu wdraza-
nia jej decyzjitt. Poniewaz Rada

Bezpieczenstwa ponosi gtowng
odpowiedzialno$é za utrzymanie
miedzynarodowego pokoju 1 bezpie-
czenstwa, zwiekszenie jej skutecz-
nosel jest niezbednym elementem
reformy ONZ.

ZWIEKSZENIE OCHRONY
PRAW CZLOWIEKA

Wspotezesny rozwdj stosun-
kéw miedzynarodowych, a takze
praktyki prawnej w tej dziedzinie,
wskazuje na istotny wzrost znacze-
nia praw cztowieka w polityce mie-
dzynarodowej. Wiele z istniejgceych
przepisow, szezegdlnie tych zawar-
tych w Powszechnej Deklarac)i
Praw Cztowieka z 1948 r. uzyskato
juz nawet status tzw. norm ius
cogens, czyli norm obowigzujgcych
powszechnie 1 bezwzglednie.

11) Report of the GA Working Group on the Security Council for 1997, Open-ended
Working Group on the Question of Equitable Representation on and Increase in
the Membership of the Security Council and Other Matters Related to the Security

Council, Supplement No. 47 (A/50/47).

12) Propozycja ambasadora Malezji Ismailia Razaliego, przewodniczgcego H1. Sesji
Zeromadzenia Ogdlnego zaktadata powigkszenie Rady Bezpieczeristwa o 5 eztonkow
stalych po jednym z Afryki, Ameryki Lacinskiej, Azji oraz dwdch z paristw
rozwinigtych wybieranych przez Zgromadzenie Ogdlne i czterech eztonkow
niestalych (po jednym Afryki, Azji, Europy Wschodnie i Ameryki Lacinskiej).
Zasadnicze kontrowersje dotyezyly uzgodnienia kandydatéw i przyznania nowym

stalym cztonkom prawa weta.

13) ,High-Level Panel Report...”, op.cit., pkt. 73-80

14) ,High-Level Panel Report...”, op.cit., pkt. 153
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Podstawowy przeszkode
w ochronie praw cztowieka przez
ONZ stanowi kwestia egzekwo-
wania istniejgeych norm i prze-
piséw prawa miedzynarodowego.
W celu rozwigzania tego proble-
mu w 1946 r. zostata powotana
Komisja Praw Czlowieka ONZ,
ktora w 2006 r., z powodu po-
wszechnej krytyki jej nieefektyw-
noscl, zostata zastgpiona Rada
Praw Czltowieka ONZ. Rada liczy
47 cztonkéw wybieranych na trzy
lata przez Zgromadzenie Ogdlne
bezwzgledng wiekszoscig glosow,
przy uwzglednieniu podziatu geo-
eraficznego. Jednak biorge pod
uwage sktad Rady, dajgey wyrazng
liczebng przewage erupie krajow
afrykanskich 1 azjatyckich, istnieje
obawa sparalizowania jej dziatan
przez takie kraje jak Pakistan,
Chiny czy Kuba.

Jako organ pomocniczy Zgro-
madzenia Ogdlnego, nowopowstata
Rada otrzymata wyzszg range od
swej poprzedniczki. Zostata ona
takze wyposazona w tzw. mecha-
nizm powszechnego przegladu,
ktory ma usprawnié¢ oceng poste-
péw realizacji przez panstwa ich
miedzynarodowych zobowigzan.
Uprawnienia te maja uzupeié
istniejgey dotychezas system ra-
portéow panstw cztonkowskich do
organow traktatowyeh. Kolejnym
zadaniem Rady bedzie wypraco-
wanie zasad uniwersalnego prze-

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

eladu praw cztowieka stosowanego
pézniej we wszystkich panstwach
ONZ.

W ramach przygotowywanej re-
formy ONZ wzmocniona zostata po-
zycja Biura Wysokiego Komisarza
ONZ ds. Praw Czlowieka, a takze
poddano opracowaniu zmiany
systemu nadzoru nad przestrzega-
niem konwencji miedzynarodowych
dotyezgceyeh ochrony praw czlo-
wieka ratyfikowanych przez pan-
stwa cztonkowskie. Polska bedzie
zasiadaé przez rok w Radzie Praw
Cztowieka w 2007 r., dlatego juz
dzi$§ powinna starannie przygoto-
waé si¢ do pelnienia tej funkeji.

WZMOCNIENIE DZIALAN NA
RZECZ BUDOWANIA POKOJU

W ramach misji ONZ przywra-
cania 1 utrzymywania miedzyna-
rodowego pokoju 1 bezpieczenstwa
istnieje konieeznos$é podejmowania
przez spoteczno$é miedzynarodo-
wa wzmozonych wysitkow na rzecz
niedopuszezania do ponownego
wybuchu dopiero co zazegnanych
konfliktow. Powodem nowej eska-
lacji konfliktu zwykle bywa brak
pomocy w odbudowie panstwa po
wygasnigeiu przyezyn poprzednie-
2o konfliktu. Powotanie do zycia
Komisji Budowania Pokoju ONZ
(KBP) zostato uchwalone w 2005 r.
przez Zgromadzenie Ogdlne
1 Rade Bezpieczenistwa podezas
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Milenijnego Szezytu Swiatowcgo

7 okazji 60-lecia ONZ. Gléwnym
zadaniem KBP jest stworzenie
podwalin dla jednolitej strategii
rozwigzywania probleméw krajow
w przesztosel dotknietych konflik-
tem.” KBP bedzie organem rzado-
wym o charakterze doradezym, a jej
decyzje bedg podejmowanie przez
cztonkéw w oparciu o zasade jed-
nogtosnosei. Mandat KBP obejmie
doradzanie, proponowanie krajom,
ktore wyszly z konfliktu strategii
odbudowy, a takze pomoc oraz
wsparcie polityezne 1 finansowe dla
nich. Polska réowniez uczestniczy
w organizowaniu KBP,

ZROWNOWAZONY

ROZWOJ JAKO PODSTAWA
BEZPIECZENSTWA
WEWNETRZNEGO

[ MIEDZYNARODOWEGO

Wspodtezesny rozwdj stosunkow
miedzynarodowych wskazuje na
Sciste przenikanie si¢ problematyki
utrzymania pokoju i bezpieczeni-
stwa z zagadnieniami dziatal-
nosci spotecznej 1 gospodarezej.
Odpowiedzig na ta tendencje stato
si¢ wypracowanie przez ONZ7
zasady zréwnowazonego rozwoju, '
ktéra powinna staé si¢ uniwersal-
nym miernikiem prawidtowosci

15) Rez. Rady Bezpieczeristwa nr 1645 i 1646, Rez. Zgromadzenia Ogdélnego

ARES/60/180

16) W sktad komisji wejdzie 31 patistw cztonkowskich, w tym 7 eztonkéw Rady
Bezpieezenstwa (m.in. pieciu stalych eztonkow), T paiistw reprezentowanych

w Radzie Gospodarezej 1 Spolecznej wybranych przez erupy regionalne; 5 panistw

bedaeyceh najwigkszymi ptatnikami do budzetu ONZ 1 5 paiistw zaopatrujacych

ONZ w najwieksza liczbe personelu wojskowego 1 policji eywilnej do misji ONZ.

17) Deklaracja Sztokholmska z 1972 . (tekst w ILM 11 (1972), 1416); oswiadezenie
konicowe Szezytu Ziemi w Rio z 1992 tzw. Agenda 21 (tekst w ILM 31 T); Zasady
Swiatowego Szezytu Zréwnowazonego Rozwoju z 2002 r.

18) ,,Zréwnowazony rozwdj” oznacza taki model rozwoju, w ktérym zaspokajanie

biezacyeh potrzeb spolecznych oraz potrzeb przyszlyeh pokoleni traktowane

jest réwnoprawnie. Istota zréwnowazonego rozwoju jest potaczenie rozwoju

gospodarezego 1 spotecznego z poprawg stanu srodowiska przyrodniczego.

Koneepeja zasady zréwnowazonego rozwoju powstata w latach 70. celem ochrony

Srodowiska naturalnego przed negatywnym w skutkach rozwojem gospodarezym

1 spoltecznym. Poczatkowo dostrzegano jedynie problemy tzw. bezpieczetistwa

Srodowiska naturalnego (environmental security), tj. zagrozeii bezpieczenistwa

wynikajacee m.in. z niedoboru suroweéw naturalnych, migracji powodowanych

przeludnieniem, biedg, itp.
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dziatan z zakresu polityki we-
wnatrzpanstwowej 1 miedzynarodo-
wej, podejmowanych nie tylko przez
rzady paiistw, lecz réwniez organi-
zacje pozarzadowe, samorzady, jak
1 przez osoby fizyezne i prawne.
Wysoka ranga tej zasady w pol-
skim systemie prawnym wynika

z nadania jej charakteru zasady
konstytucyjnej poprzez umieszeze-
nie jej w art. H Konstytueji RP.
Przewiduje on, iz Polska zapewnia
m.in. bezpieczenistwo obywateli,
kierujge si¢ zasadg zréwnowazone-
20 rozwoju. Réwniez polskie pra-
wodawstwo wewnetrzne,* a takze
Traktat Ustanawiajacy Wspdlnote
Europejska, podkreslajg znaczenie
zasady zréwnowazonego rozwoju
dla prawidtowego rozwoju srodowi-
ska zycia jednostki.

Wspétezesnie podkresla sie
polityezno-spoteczne podtoze wyze)
wymienionych zjawisk 1 wynikajq-
cych z tego potencjalnych zagrozen
dla bezpieczenstwa narodowego
1 miedzynarodowego, a takze
koniecznosé polityeznych wysit-
kow na rzecz przeciwdziatania im.
Zasade te rozumie si¢ znacznie
szerzej, Jako tworzenie warunkow
rozwoju przyjaznego srodowisku,
jednak nie ograniczajacego tempa
wzrostu 1 przemian spoteczno-go-
spodarezych. Poniewaz problemy
ludzkie majg charakter komplekso-
wy, istnieje bezposrednia zaleznosé
miedzy gwarantowaniem rozwoju

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

o charakterze zrownowazonym
a zapewnieniem bezpieczenstwe
narodowego 1 migedzynarodowe-
20, ktore z kolel warunkujg byt
obywateli*!,

WZMOCNIENIE
MIEDZYNARODOWYCH
ORGANIZACJI
REGIONALNYCH,
URZECZYWISTNIENIE
ZASADY SUBSYDIARNOSCI
ONZ

Wspdtpraca miedzy ONZ i orga-
nizacjami regionalnymi jest istot-
nym elementem wzmacniania wy-
sitkéw wspdlnoty miedzynarodowe;]
na rzecz utrzymywania miedzyna-
rodowego pokoju 1 bezpieczenstwa,
1 zostata zagwarantowana w art. 52
1 53 Karty NZ. W wielu przypad-
kach przeciwdziatanie eskalacji kon-
fliktéw zbrojnych moze byé¢ bardziej
skuteczne, jesli dokonywane bedzie
sitami organizacji regionalnych?*
oraz subregionalnych®, poniewaz
one najlepiej znajq przyezyny
1 nature wystepujacych w regionie
napieé. Tak rozumiana subsydiar-
no$¢ w funkejonowaniu organizacji
ma na celu lepsze wykorzystanie
Srodkow 1 zasobow bedgeych w dys-
pozyeji panistw eztonkowskich.

W kontekseie reformy ONZ

problematyka wzmocnienia pozy-
¢j1 miedzynarodowych organiza-
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¢ji regionalnych poruszona byta
wielokrotnie. Takze dokument
konicowy 60. sesji Zgromadzenia
Ogdlnego uznat istotny wktad
organizacji regionalnych w gwa-
rantowanie miedzynarodowego
pokoju, a takze wage partnerstwa
ONZ z nimi**. Raport Panelu
Wysokiego Szczebla z 2004 r.

1 Sekretarz Generalny w raporecie
pt. , W wiekszej wolnosei” zapropo-
nowali odpowiednie dziatania dla
wzmocnienia ich pozyeji. Chodzito
m.in. o zobowigzanie si¢ panistw-
darezyneow pomocy rozwojowe]
do udziatu w 10-letnim progra-
mie, skierowanym szezegolnie na
wspieranie samowystarezalnosei
w krajach rozwijajacych sie¢, czy

tez przekazywanie dostepnych
srodkow pomocowych przez te pai-
stwa do ONZ-owskiego programu
HStandby Arrangement System”?,
Istotnym bytoby réwniez wypra-
cowanie nowych procedur oraz
mechanizmow konsultacji 1 koordy-
nacji drogg zawierania specjalnych
uméw miedzy ONZ a organizacja-
mi regionalnymi odnosnie konsul-
tacyi gtow panstw eztonkowskich,
wymiany informacji, czy wspolnych
¢wiezen wojskowyeh. Postulowane
jest rowniez wlgczenie sie organi-
zacjl regionalnych do prac Komisji
Budowania Pokoju, a takze

ich aktywniejszy udziat w pracach
nad zapobieganiem 1 zwalczaniem
miedzynarodowego terroryzmu.

19) K. Réwny

r»

Refleksje nad zastosowaniem zasady réwnowazenia do zapobiegania

1 likwidaeji zagrozen w spolecznosel panstw ONZ”, Nauka 4/25, str. 151
> ) ’

20) Ustawa o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska z 1980 r. Dz.U. 94.49.196, z p67n.
zm., Strategia zréwnowazonego rozwoju Polski do roku 2025, czy Narodowy Plan
Rozwoju na 2004-2006 przyjety przez Rade Ministrow w 2003 1., str. 67

21) 8. Gaines, Sustainable Development and National Security, 30 Wm. & Mary

Environmental L. & Pol’y Rev. 321

22) NATO, Unia Europejska, Organizacja Paistw Amerykanskich, Unia Afrykaiiska,

Liga Panstw Arabskich

23) Stowarzyszenie Krajow Azji Poludniowo-Wschodniej, Rada Wspétpracy Zatoki
Perskiej, Wspdlnota Gospodarcza Panstw Afryki Zachodnie)

24) Pkt. 93, str. 24

25) UN Standy Arrangements System ma umozliwiaé¢ wysylanie zotierzy w krétkim
czasie dla celow wyposazenia planowanej operacji pokojowej ONZ
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ZWIEKSZENIE
UDZIALU PODMIOTOW
NIEPANSTWOWYCH

W SYSTEMIE
MIEDZYNARODOWYM

Udziat spoteczenstwa obywa-
telskiego w pracach ONZ zostal
zagwarantowany w Karcie NZ26.
Koniecznos$é intensyfikacji part-
nerstwa Organizacji z pozarza-
dowymi podmiotami, jakimi sg
przedstawiciele biznesu, fundacje,
czy inne organizacje prywatno-
prawne, byta przez nie od dawna
postulowana i od 1997 r. stata
si¢ jednym z postulatow reformy
ONZ. Partnerstwo skupiajgce
przedstawicieli wielu réznych grup
interesow oznacza dobrowolng
1 opartg na zasadzie wspotpracy
relacje miedzy ONZ a paiistwowy-
mi lub niepanstwowymi podmio-
tami dla podejmowania wspélnych
dziatan 1 osiggania wspolnych
celéw w ramach misji ONZ.

Ich celem jest réwniez wspomaga-
nie, takze finansowe®, Organizacji
w realizacji jej celéow rozwojowych
wynikajgceyeh np. z Deklaracji
Milenijnej ezy dokumentéw in-
nych konferencji i szezytow.
Wspoétezesnie istnieje wiele form
takiego partnerstwa, od krotkoter-
minowych projektéow skupiajacych
maty liczbe podmiotéw do inicja-
tyw o zasiegu ogdlnoswiatowym

1 wielu partneréw?.

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

Z partnerstwa ONZ z sek-
torem prywatnym szczegdlne
korzysci wynikaja dla spoteczno-
Sel miedzynarodowej, poniewaz
umozliwiaja mobilizacje srodkéw
dla finansowania celé6w rozwojo-
wych, udostepnianie technologii,
doradztwo w zarzgdzaniu, wspie-
ranie programéw pomocowych,
np.: antynarkotykowych, leczenia
HIV/AIDS, itp. Jednoczes$nie
nalezy podkresli¢ istnienie praw-
no-miedzynarodowych zobowigzan
sektora prywatnego do ochrony
1 promowania praw obywatelskich,
eospodarczych, spotecznych i kul-
turalnych, a takze ochrony $rodo-
wiska w prowadzonej przez niego
dzialalnosei®”.

Wiekszg skutecznosé 1 demo-
kratyzacje instytucji miedzynaro-
dowych mozna osiggnaé poprzez
stosowanie zasady pluralizmu,
zwiekszajacej role podmiotow
pozarzadowych w kontroli or-
ganizacji miedzynarodowych,

a takze przez wzmocnienie re-
prezentatywnogsei, przejrzystosci
1 odpowiedzialnosei organizac)i
miedzynarodowych?!.

ZADANIE DLA POLSKI

Polska, bedac jednym z czton-
kéw zatozycieli Organizacyi
Narodéw Zjednocezonych, zawsze
wspierata 1 nadal powinna ja
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wspiera¢ w uznaniu szezegol- 1 zaangazowanie Polski w umac-

nej roli, a takze dotychezaso- nianie miedzynarodowego syste-
wych zashug na rzecz utrzyma- mu bezpieczelistwa sg niezmienne
nia miedzynarodowego pokoju od samego poczatku istnienia

1 bezpieczenstwa, oraz tagodzenia ~ ONZ; na co wskazuja liezne do-
1 pokojowego zalatwiania sporow  tychezasowe inicjatywy polityezne

mogagcych prowadzié do naru- 1 prawne podejmowane przez nasz
szenia pokoju. Znaczacy wktad kraj.

26) Art. 71. Rezolucja Rady Spoteczno-Gospodarezej (5/1996/31, na miejsce rezolucji
RSG nr 1296 z 1968) z 1996 r. jest dzis podstawg statusu konsultacyjnego NGOs
7z RSG

27) Renewing the United Nations: A Programme for Reform” 14 July 1997
(A/51/950); Kwestie te omawialy kolejne dokumenty, m.in.: Rezolucje
Zgromadzenia Ogdlnego, 55/215 z 2000 r.; 56/76 z 2001 r.; Swiat(my Szezyt
Zréwnowazonego Rozwoju w Johannesburgu w 2002 r.; patrz: http:/www.un-ngls.
org/UNreform.htm.

28) Kwestia finansowania projektow rozwojowyeh przez rzady i sektor prywatny byta
przedmiotem Miedzynarodowej Konferencji dotyezgcej Finansowania Rozwoju
w Monterrey w marcu 2002 r.

29) Np. Global Environmental Facility; the information and communication
Technology task Force, Global Compact; itp.

30) OECD Declaration on International Investment and Multinational Enterprises,
21.06.1976 r., w : International Legal Materials 1976 r., nr 15, str. 967; OECD
Guidelines for Multinational Enterprises, Paris 1994 r., str. 66; OECD Guidelines
for Multinational Enterprises, [LLM, 2000 r., nr 40; Trdjstronna Deklaracja zasad
dotyezgeyeh przedsigbiortsw i polityki spolecznej z 16.11.1972 r., ILM 1987 r.,
vol. 17, str. 442.

31) Patrz przypis nr 17, str. 102
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