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1. Uwarunkowania zakonczenia misji w Iraku

Wraz z konncem 2011 r., zgodnie z zatozeniami amerykansko-irackiego
porozumienia SOFA (Status of Forces Agreement) z 2008 r., sity USA opuscity
Irak. Przedtuzeniu zgody na obecnos¢ wojsk amerykanskich sprzeciwita sie czes¢
irackiego establishmentu na czele z szyickim politykiem Muktada as-Sadrem,
pozostajagcym pod silnym wptywem Teheranu. Iraccy Kurdowie i sunnici
preferowali utrzymanie czesci amerykanskich wojsk jako bufora przeciwko
szyickiej dominacji politycznej oraz wptywom Iranu.

Niepowodzeniem zakonczyly sie proby negocjacji umowy amerykansko-
irackiej zastepujacej wygasajace porozumienie SOFA. Gtdwnym problemem byta
kwestia jurysdykcji nad amerykanskimi zotnierzami wykonujacymi zadania
w Iraku oraz swobody ich dziatania. Barack Obama oficjalnie potwierdzit petne
wycofanie sit z tego panstwa 21 pazdziernika 2011 r.

W trakcie 9-letnich dziatan wojennych USA w Iraku zgineto
4,5 tys. amerykanskich Zotnierzy, a 32,2 tys. zostato rannych. Wediug obliczen
Biura Analiz Kongresu USA wojna ta kosztowata budzet amerykanski
823 miliardy dolaréw.

Niezaleznie od wycofania sit oba kraje wigze umowa strategiczna
(Strategic Framework Agreement), ktdra stanowi podstawe do wspodtpracy na
wielu polach. Amerykanskie ministerstwa (m.in. spraw wewnetrznych,
sprawiedliwosci, rolnictwa, handlu i energii) prowadza rozmaite programy
wspotpracy z irackimi odpowiednikami. Dodatkowo w Bagdadzie i w innych
prowincjach Iraku pozostanie kilka lub kilkanascie tysiecy pracownikéw
cywilnych. Stany Zjednoczone bedg réwniez w dalszym ciggu gtdwnym dostawcq
uzbrojenia i panstwem wspierajgcym rozwaj irackich sit bezpieczenstwa.

12 grudnia Bagdad ogtosit, ze szkoleniowa misja NATO w Iraku (NATO
Training Mission-Irag, NTM-I), w ktdrq zaangazowana byfa takze Polska, nie
zostanie przedtuzona na kolejny rok. Zakonczenie misji szkoleniowej nie oznacza
catkowitego zamkniecia wspdtpracy miedzy NATO a witadzami w Bagdadzie:

zmianie ulec ma formuta kooperacji, ktérej ramy sg obecnie wypracowywane.



2. Sytuacja wewnetrzna w Iraku

W Iraku pogtebia sie kryzys polityczny. Spowodowany jest on rosngca
pozycja premiera Nuriego al-Malikiego i sprzeciwem - przede wszystkim
sunnitdbw - wobec autorytarnych, w ich mniemaniu, dziatan szefa irackiego
rzadu®. Caly czas nierozwigzane pozostaja spory ekonomiczno-polityczne, takie
jak miedzy Arabami a Kurdami (o podziat zyskéw z ropy, terytoria, udziat
w procesach decyzyjnych). Dalsze napiecia i spory na irackiej scenie politycznej
mogaq prowadzi¢ nawet do wojny domowej lub podziatu Iraku.

Decyzja B. Obamy o braku kontynuacji rozméw w sprawie nowej SOFA
i wycofaniu sit wzbudza niepokdj w kontekscie nieustabilizowanej sytuacji
bezpieczenstwa i mozliwosci jej pogorszenia w wyniku wycofania sit USA.
W watpliwos¢ nalezy podac¢ zdolnosci irackich sit i stuzb bezpieczenstwa do
zwalczania dziatalnosci ugrupowan terrorystycznych. Cho¢ sytuacja ta jest
obecnie duzo korzystniejsza niz w najgorszym 2007 r., to Irak nadal pozostaje
najmniej bezpiecznym panstwem na Swiecie pod wzgledem atakéw

terrorystycznych?.

Tabela 1. Liczba oséb zabitych, rannych lub porwanych w aktach terroryzmu
w latach 2006-2010 w tys.

2006 2007 2008 2009 2010
Caty Swiat 74,7 71,8 54,2 58,7 49,9
Irak 38,8 44,0 19,0 16,9 15,1
(52 %) (61,3 %) (35 %) (28 %) (30 %)
Afganistan 3,5(4,7 %) | 4,4(6,2%) | 54 (10%) | 7,5(13 %) | 9,0 (18 %)

Zrédto: Specjalny Inspektorat Generalny ds. Rekonstrukcji Iraku (SIGIR), raport kwartalny dla
Kongresu USA, pazdziernik 2011 r. (str. 58).

! 'N. al-Maliki wydat nakaz aresztowania wiceprezydenta Iraku - sunnity Tarika
Haszimiego. Zostat on oskarzony o udziat w organizacji zamachéw bombowych przeciwko
politykom szyickim. Nalezy réwniez dodaé, ze najwieksze ugrupowanie w irackim
parlamencie - Irakija b. premiera Ijada Allawiego — zawiesito swdéj udziat w posiedzeniach
parlamentu w protescie przeciwko centralizacji procesu decyzyjnego w rekach
N. al-Malikiego.

2 potwierdzeniem tej tezy moze by¢ seria zamachdéw przeprowadzonych 22 grudnia
2011 r., w ktorych zgineto 65 0sob.




WNIOSKI

Perspektywa USA

Problem formalny zwigzany z brakiem porozumienia w sprawie przediuzenia
obecnosci wojsk USA w Iraku byt tylko pretekstem dla administracji B. Obamy
do zakonczenia misji w tym kraju. Decyzja prezydenta USA podyktowana jest
z jednej strony wzgledami wyborczymi, a z drugiej — finansowymi. Poparcie
dla wycofania sit z Iraku wyraza (wedtug réznych badan) ok. 75 proc.
Amerykandw, co jest istotne w obliczu zblizajacej sie trudnej walki B. Obamy
o reelekcje. Dodatkowym czynnikiem byla intencja obnizenia kosztéw
ponoszonych przez Pentagon na utrzymanie duzej liczby wojsk poza
granicami kraju. Warto przypomnie¢, ze ze wzgledu na rosnacy dtug publiczny
w USA, departament obrony bedzie musiat znalez¢ kilkaset miliardéw dolaréw
oszczednosci w ciagu nastepnej dekady.

Trudno jednak oczekiwa¢, aby USA, ktore poniosty wielkie koszty
transformacji Iraku, pozwolity na swobodne dziatanie w tym panstwie
ugrupowaniom terrorystycznym, czy panstwom trzecim. Zgodnie z nowaq
filozofia obecnosci sit USA w Swiecie (mate bazy, mobilne sity) nalezy
spodziewac sie utrzymania przyczétka w sasiedztwie, badz w samym Iraku
(nie nalezy bowiem wykluczy¢ powrotu do rozméw z rzadem w Bagdadzie
o0 obecnosci wojsk amerykanskich w tym kraju), z pozostawieniem sobie
mozliwosci dziatania w razie koniecznosci.

Wycofanie wojsk z Iraku bedzie dla Waszyngtonu korzystne z punktu widzenia
globalnego i regionalnego. Z jednej strony, zwigzanie duzych sit w tym
panstwie  ograniczalo  mozliwosci  dziatania w innych  obszarach
zainteresowania USA. Z drugiej strony, obecnos$¢ ta, traktowana przez
panstwa i spoteczenstwa w regionie jako okupacja, pogarszata wizerunek
Stanéw Zjednoczonych na Bliskim Wschodzie. W dluzszej perspektywie

decyzja B. Obamy bedzie zatem stuzy¢ jego poprawie.

Perspektywa regionalna

Proznie powstatg po wycofaniu amerykanskich wojsk bedzie dalej starat sie
wypetnié¢ Iran, a rywalizowac¢ z nim bedg kraje arabskie (przede wszystkim
Arabia Saudyjska), a takze Turcja. Przedtuzajacy sie kryzys w Syrii

i zaangazowanie wen zaréwno Turcji i Iranu, a takze pogorszenie relacji
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miedzy obydwoma panstwami moze zaostrzy¢ ich rywalizacje w Iraku.
Ewentualny upadek rezimu B. Assada moze ograniczy¢ wptywy iranskie
w tym panstwie. Irak moze wiec sta¢ sie celem dziatan rekompensujgcych
Jutrate” Syrii. Nalezy spodziewaé sie, ze zarowno USA, jak i inni regionalni
gracze nie dopuszczgq do tego, aby Irak stat sie obiektem zbyt silnych
wptywdw Teheranu. Swiadczy o tym m.in. retoryka przedstawicieli
administracji B. Obamy (np. sekretarza obrony L. Panetty) wskazujaca na
zamiar pozostania obecnym w regionie.

Obawy spotecznosci miedzynarodowej moze wzbudzaé scenariusz, wedtug
ktérego Irak stanie sie nowym safe haven dla ugrupowan terrorystycznych.
Pierwsze symptomy tego zjawiska mozemy juz obserwowacé. W przypadku
destabilizacji sytuacji na Bliskim Wschodzie, stabos¢ panstwa irackiego bedzie
sprzyjac ,eksportowi” terroryzmu.

Wycofanie amerykanskich wojsk z Iraku utatwia przeprowadzenie ataku na
iranskie instalacje nuklearne przez Izrael lub USA. Przestaje obowigzywacd
zawarta w 2008 r. SOFA, zgodnie z ktorg nalezace do Iraku terytorium, wody
i przestrzen powietrzna nie mogg zosta¢ wykorzystane ani jako miejsce
startowe, ani tranzytowe dla ataku na inne panstwa. Izrael moze zatem
wykorzystaé niechroniong przestrzen powietrzng Iraku.

Opuszczenie przez sity USA Iraku eliminuje jeden z potencjalnych celéw

odwetowych Teheranu w przypadku ataku na iranskie instalacje nuklearne.



