OPEC A NIEZALEZNI o
PRODUCENCI ROPY atarzynsr
NAFTOWEJ

OPEC OD POCZATKOW SWOJEGO ISTNIENIA BYLA
NEGATYWNIE POSTRZEGANA, JAKO KARTEL,

KTOREGO JEDYNYM CELEM JEST ZAPEWNIENIE

KRAJOM CZLONKOWSKIM GIGANTYCZNYCH DOCHODOW,
KOSZTEM WSZYSTKICH POZOSTALYCH PANSTW SWIATA.
KRYZYSY NAFTOWE Z LAT 1973-74 1 1979-80 TYLKO TO
POWSZECHNE PRZEKONANIE UGRUNTOWALY. POZNIEJ JEJ
ROLA NIECO ZMALALA. JEDNAK POMIMO INTENSYWNYCH
WYSIEKOW NIEZALEZNYCH PRODUCENTOW ROPY, WCIAZ
POZOSTAJE ONA ORGANIZACJ A ODGRYWAJACA WAZNA
ROLE NA SWIATOWYM RYNKU ENERGETYCZNYM.

OPEC — ezyli Organization of the Petroleum
Exporting Countries (Organizacja Pastw Eksporterow
Ropy Naftowej) powstata we wrzesniu 1960 r. Zalozona
zostata przez Iran, Irak, Kuwejt, Arabie Saudyjska
1 Wenezuele. Pdzniej dotaezyly Algieria, Indonezja,
Libia, Nigeria, Katar i Zjednoczone Emiraty Arabskie.
Do organizacji nalezaly tez Ekwador i Gabon, ale
Ekwador wystapit w 1992 r.; a Gabon —w 1995 r.
Gléwna przyezyna powstania OPEC bylto przeciwstawie-
nie si¢ praktyeznie catkowitej dominacji zachodnich kon-
cernow naftowych i dyktowaniu przez nich cen. Podczas
konferencji w Caracas w 1961 r. zostata przyjeta Karta
OPEC stawiajaca przed organizacja nastepujace cele: za-
pewnienie wzrostu wptywow ze sprzedazy ropy naftowe;,
a przez to przyczynienie sie do rozwoju panstw czton-
kowskich, stopniowe przejecie produkeji od koncernow
miedzynarodowych, ujednolicenie polityki produkeyjne;.
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W pierwszej dekadzie funk-
¢jonowanie OPEC nie odnosita
wigkszych sukeesow. Az do 1971 r.
realna cena ropy cigele spadata’.
Byto to spowodowane miedzy in-
nymi coraz to nowymi odkryciami
pol naftowych 1 politykg krajow
cztonkowskich, ktore dazyty do
zapewnienia sobie jak najwigkszego
udziatu w rynku. Poprzez zmiane
sposobu opodatkowania ropy, kraje
OPEC zwigkszyly jednak swoje
dochody o 15 proe.? Na poczgtku
lat 70. kraje cztonkowskie zaczely
stopniowo nacjonalizowaé swo-
je pola naftowe. Pierwszy krok
w tym kierunku wykonat Irak
w 1972 roku. W latach 1973-

74 w wyniku izraelsko-arabskie)
wojny ,,Yom Kippur”, ceny ropy
wzrosty z 8 do 27 USD za baryl-
ke. Odpowiedzialno$é za ten stan
rzeczy ponosity paiistwa OPEC,
ktore zmniejszyty podaz ropy na
rynkach swiatowych 1 podniosty
ceny?. Byla to pierwsza tak wyraz-
na deklaracja sity. Kolejny kryzys
mial miejsce w latach 1979-80,

a przestankami byly: wkroezenie
Armii Radzieckiej do Afganistanu,

rewolucja islamska w Iranie oraz
wojna iracko-iranska. W tym
okresie OPEC stracita jednak
catkowicie kontrole nad rynkiem,
a sytuacje udato si¢ opanowaé
dopiero w 1981 r. Od tego czasu
celem organizacji stala si¢ stabili-
zacja rynku naftowego. Jednakze
w wyniku notoryeznego oszuki-
wania przez kraje cztonkowskie

1 braku mechanizméw pozwalaja-
cych na ich karanie, efektywnosé
tej polityki nie byta zbyt duza.
Wydaje si¢, ze w czasach kryzysu,
cztonkowie OPEC potrafig zgodnie
ze sobg wspotpracowaé, natomiast
w czasach prosperity wystepuje
tendencja do naginania ustalen,
oszustw 1 przekraczania przyzna-
nych limitow.

Obecnie produkeja ropy przez
kraje OPEC wynosi okoto 40 proc.
sSwiatowej, natomiast udowodnione
rezerwy tego surowca w krajach
OPEC stanowia okoto 2/3 $wiato-
wych zasobéw*. O ile wige juz teraz
kraje cztonkowskie moga wywieraé
powazny wptyw na rynki swiatowe,
wyraznie widaé, ze potencjatl ten
moze sie¢ jeszeze zwiekszy¢.

1) ,OPEC” Benjamin Zycher na www.econlib.org 29 VI 2000 r.

2) ,,Crude Power — Politics an the Oil Market”, Oystein Noreng, [.B. Tauris 2006 r.

3) ,OPEC” Benjamin Zycher na www.econlib.org 29 VI 2006 r.

4) www.eia.doe.gov, 29 VI 2000 r.
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Rys. 1 Kraje czlonkowskie OPEC (rédto: Internet)

DZIALANIA OPEC

Glownym mechanizmem wply-
wania OPEC na ceny ropy sa
zmiany kwot wydobycia. Jesh
kwoty te sa zmniejszane, podaz
surowca spada, wige ceny rosng.
Natomiast przy zwiekszaniu kwot
1 tym samym podazy, ceny spa-
daja. Obie te strategie posiada-

Ja sens ekonomiczny. Zmniejszajac
kwoty wydobycia, kraje cztonkow-

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

skie zwiekszaja swoje dochody
nie ponoszac dodatkowyeh kosz-
tow. Z kolei zwigkszanie kwot
wydobyecia wpltywa na ograniczenie
rywalizacji w sektorze 1 zwiek-
szanie udzialu w rynku. Przy
nizszych cenach ropy i wiekszym
nasyceniu rynku nowe, konkuren-
cyjne inwestycje stajg sie mato
optacalne.

Kraje cztonkowskie OPEC nie sg
jednorodne 1 czesto majg rozbiezne
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interesy. Po jednej stronie sa pain-
stwa takie jak: Arabia Saudyjska,
Kuwejt 1 Zjednoczone Emiraty

Arabskie. Posiadajg olbrzymie re-

zerwy ropy 1 bardzo mate populacje.

Oznacza to, ze w krajach tych nie
wystepuje potrzeba uzyskania jak
najwyzszego dochodu za wszelky
cene 1w krotkiej perspektywie
czasu, poniewaz PKB per capita

z produkeji ropy 1 tak jest wysoki.
Wazniejsza jest dla nich dlugofalo-
wa strategia uwzgledniajgca walke
z konkurencjg oraz zabezpieczanie
1 powigekszanie udziahu rynkowe-
2o0. Panstwa te, majac na uwadze
kryzysy z lat 1973-T4 1 1979-80,
doskonale zdajq sobie sprawe z
zagrozen jakie niosg za sobg nie-
kontrolowane podwyzki cen ropy.
Zbyt wysoka cena tego surowea

w krotkiej perspektywie przynosi
znaczny wzrost dochodu dla eks-
portera, jednakze w dtugim okresie,
wskutek wdrazania programow
oszezednoseiowyeh 1 zastosowania
alternatywnych 7Zrodet energii,
dochody 1 udziat w rynku znacznie
spadajq.

Po drugiej stronie barykady
stojg kraje takie jak: Iran, Irak,
Algieria, Nigeria 1 Wenezuela.
Chociaz posiadaja spore rezerwy
ropy, majy takze spore populacje,
co powoduje, ze zysk ze sprzedazy
tego surowea per capita jest duzo
mniejszy. Glownym motywem
dziatania jest wiee zaspokajanie
krotkofalowyeh interesow 1 dgzenie

do uzyskania jak najwigkszych
dochoddow ze sprzedazy ropy w jak
najkrotszym czasie. Pozytywnym
aspektem takiego postepowania
jest thamienie niepokojow
spolecznych poprzez poprawe
statusu zyecia, przy ezym wazne
jest, aby lokalna spotecznosé
skojarzyta poprawe warunkow
zycla z rzgdzgeg w danym okresie
sita polityezng. Doskonatym
przyktadem tego typu postepowania
jest polityka prezydenta

Wenezueli Hugo Chaveza,

ktory poprzez inwestowanie
petrodolaréw w konsumpgje,

cieszy si¢ niestabngeym poparciem
spotecznym. Dgzenie do osiggniecia
Jak najwiekszych zyskow, jak
najmniejszym kosztem i w jak
najkrotszym czasie, w mysl zasady
Htu i teraz”, prowadzi jednak

w dhuzszej perspektywie czasu

do nieuchronnych kryzyséw, czemu
starajq si¢ przeciwdziataé¢ inne
panstwa OPEC.

OPEC stworzyt swdj wlasny
,koszyk” réznych rodzajow ropy,
aby na ich podstawie ustalaé tzw.
cene referencyjng, ktéra ma po-
moe w monitorowaniu swiatowych
rynkéw. Od 1987 r. do 15 czerw-
ca 2005 r. byta to arytmetyczna
srednia cen z 7 rodzajow ropy
z Algierii, Indonezji, Nigerii, Arabii
Saudyjskiej, ZEA, Wenezueli
1 Meksyku. Obecnie w ,,koszyku”
znajduje sie 11 rodzajow ropy ze
wszystkich krajow cztonkowskich.

197



198

Utworzony w marcu 2000 r. tzw.
price band mechanism dziata na-
stepujgeo: o ile cena referencyjna
koszyka OPEC utrzyma si¢ po-
wyzej 28 USD przez 20 kolejnych
dni, albo ponizej 22 USD przez 10
kolejnych dni, bedzie to wymagato
odpowiedniego dostosowania pro-
dukeji?. Mechanizm zostal uzyty
tylko raz, a na spotkaniu w stycz-
niu 2005 r., kraje cztonkowskie
doszty do wniosku, ze zastosowanie
mechanizmu przy ciggle rosngcych
cenach jest nierealistyczne 1 zawie-
sily go.

WEWNETRZNE PROBLEMY

Pokazany konflikt interesow
skutkuje tym, ze OPEC nie wy-
wiera na swiatowg gospodarke az
takiego duzego wptywu jak mogtby
wywieraé. Ustalane limity produk-
¢ji, bywaty notoryeznie przekra-
czane przez niektorych eztonkow.
Gléwnymi ,,winowajcami” byly
zwykle Irak 1 Wenezuela. Trudno
mowié o skutecznej polityce, jesli
cztonkowie nie trzymajg si¢ ustalo-
nych regut. Obecnie przekraczanie
limitéw zdarza sie rzadziej, ale
etéwng przyezyna tego zjawiska
Jjest fakt, ze w wiekszosel krajow
OPEC produkeja ropy i tak jest juz
na maksymalnym poziomie.

Kolejnym problemem jest kwe-
stia Iraku. Pomimo, ze kraj ten
jest formalnie cztonkiem OPEC,

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

od 1998 r. nie byt strong zadnego
porozumienia dotyezgcego ustala-
nia limitéw produkeji®. Organizacji
7z pewnoscig musi zaleze¢ na ak-
tywnym udziale panstwa, ktorego
zasoby ropy naftowe) zajmuja trze-
cig pozycje co do wielkosel w skali
Swiatowe;.

OPEC od poczatkéw swojego

istnienia byla negatywnie postrze-
gana, jako kartel, ktérego jedynym
celem jest zapewnienie krajom
cztonkowskim gigantyeznych docho-
dow, kosztem wszystkich pozosta-
tych paristw swiata. Kryzysy nafto-
we z lat 1973-74 1 1979-80, tylko
to powszechne przekonanie ugrun-
towaly. Z wyzej wymienionych kry-
zyséw OPEC nauezyta sig, ze nie
ZAWSZe Zawyzone ceny ropy moga
wpltywaé pozytywnie na gospodarki
krajow cztonkowskich. Od poczatku
lat 80. organizacja konsekwentnie
realizuje polityke poprawy wizerun-
ku publicznego. Celem jest walka
z wizerunkiem kartelu oraz pro-
mowanie postrzegania OPEC jako
organizacji, ktora reguluje 1 stabili-
zuje sytuacje na niepewnym rynku
ropy naftowej. W 1976 r. w ramach
organizacji powstal OPEC Fund
for International Development
(OFID), ktory jest de facto orga-
nizacjy pozarzadowg wspierajaca
etéownie kraje Trzeciego Swiata.
Do dziataii OFID przyktadana jest
duza waga, poniewaz jego istnienie
bardzo pomaga w promowaniu po-
zytywnego wizerunku organizacji.
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NIEZALEZNI PRODUCENCI
ROPY

Podezas drugiego kryzysu naf-
towego w latach 1979-80, pod-
Jeto intensywne dziatania w celu
poszukiwania zt6z ropy naftowe)

w krajach nienalezgceych do OPEC.
Wkrétee niezalezni producenci
zaczeli odgrywaé coraz wigkszq
role, jednakze nadal nie stanowig
przeciwwagi dla tej organizacji.

7 krajow spoza OPEC w 2004 r.
pochodzito okoto 60 proc. wyprodu-
kowanej na swiecie ropy. Wydawaé
mogtoby sig, ze przy takim stosun-
ku wielkosei, mozna by stworzy¢
konkurencyjny do OPEC front
producentéw niezaleznych. Niestety
jest to niemozliwe, z uwagi na ist-
nienie kilku barier.

Glownym problemem jest fakt,
ze wiekszosé panstw spoza OPEC,
czesto pomimo wysokiej produkeji,
jest takze importerem netto (np.
Brazylia w 2005 r. produkowata
az 1 718 000 barylek dziennie
co stanowl szesnasty wynik na
swiecie, ale jednoczesnie konsump-
cja wyniosta 1 819 000 barylek
dziennie). Konkurencje dla OPEC

mogyq stanowi¢ tylko kraje bedace
eksporterami netto, a tych jest
niewiele.

Ponadto wigkszos$é panstw spoza
OPEC posiada sprywatyzowany
sektor naftowy, wiee rzady majg
maly wplyw na decyzje odnosnie
kwot produkeji. Konsekwencja
takiego uktadu sit jest to, ze pry-
watne firmy zazwyezaj wytwa-
rzaja maksymalna ilosé produktu
1 maksymalizujg sprzedaz, przez
co nie posiadajy zapasow ropy, kto-
re moglyby uwolnié¢ w przypadku
ewentualnego kryzysu.

Nie bez znaczenia jest fakt ze,
by stworzyé wspolny front konku-
rencyjny dla OPEC, wymagana
jest zbieznosé interesow. Trudno
przypuszezaé, zeby kraje takie jak
Rosja, Norwegia, Kazachstan czy
Meksyk, podobnie pojmowaly kwe-
stie polityki energetyeznej.

Nieubtagana jest takze staty-
styka. Wsrod 14 krajow ekspor-
tujacyeh wigeej niz milion baryltek
dziennie w 2004 r., 10 nalezato
do OPECT. Pozostate 4 to Rosja,
Norwegia, Meksyk 1 Kazachstan.
Jasne staje si¢ wiee, ze kraje te nie
mogq stanowié ani przeciwwagi,

H) op.cit.
6) www.cia.doe.gov, 29 VI 2006 r.

) www.eia.doe.gov, 29 VI 2006 r.
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ani konkurencji dla OPEC. Mata
liczba tych krajow powoduje ich
czasowq wspolprace z Organizacja,
Jjednakze jest ona rzadka 1 wyste-
puje tylko w ezasie gwattownych
spadkow cen surowea. Od 2002 r.
cena ropy utrzymywata sie na tak
wysokim poziomie, ze nie zawarte
zostato zadne porozumienie miedzy
krajami OPEC, a producentami
zewnetrznymi w sprawie ewentual-
nych cie¢ produkeji®.

Producenci zewnetrzni nie
tworzg wspdlnego frontu wobec
OPEC. Wszysey oni majg wspol-
ny interes w stabilnych 1 mozliwie
wysokich cenach ropy, jednakze
7 uwagil na roézne stopnie rozwoju
ekonomicznego, rozbiezne poglady
Jjeslhi chodzi o polityke wewnetrzng
1 zagraniczna, ich strategia wobec
OPEC waha si¢ od kooperacji do
niezaleznosci. Dotychezas jedynie
Norwegia, Meksyk i Oman po-
kazaty wole polityezng wspotpra-
cy z Organizacja?. Dla kazdego
7z tych trzech krajow korzystne
jest wspodlne z OPEC ogranicza-
nie produkeji w celu podniesienia
cen ropy. Trzeba jednak wyraznie
stwierdzié, ze kooperacja taka ma
miejsce tylko w przypadku zbyt
niskich cen tego surowca. Nie byto
jeszeze przypadku, zeby niezalezni
producenci ropy wspotpracowali
z Organizacja, w celu obnizenia
cen. Jest to spowodowane zaréwno
niecheeig do ograniczania poten-
¢jalnych zyskow, jak 1 wykorzysta-
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niem maksymalnych mocy produk-
cyjnych. Tylko w potowie lat 70.

w Norwegii ograniczono produkeje
ropy w obawie przed , przegrza-
niem” gospodarki, z czego po kilku
latach wycofano sie.

EKSPANSJA PRODUCENTOW
7 TERENU BYLEGO ZSRR

Rosja jest po Arabii Saudyjskiej
najwiekszym swiatowym produ-
centem 1 eksporterem ropy naf-
towej. W 2005 r. produkeja ropy
przez ten kraj wyniosta 12,1 proc.
produkeji Swiatowej. Jest to wiel-
kosé imponujaca, jednakze nie-
wystarczajaca do samodzielnego
wplywania na ceny tego surowea
na rynku $wiatowym. Od kilku lat
miedzy OPEC, a Rosja trwa dialog
majacy na celu wypracowanie
zasad wspotpracy. Dla organiza-
¢ji skoordynowanie dziatan z tak
duzym niezaleznym producentem
ma niebagatelny wptyw. Nie ma
oczywiscie mowy o przystapieniu
Rosji do OPEC, co jest uwarunko-
wane gtownie polityeznie. W prze-
ciwienstwie do krajow zrzeszonych
w organizacji, Rosja jest w stanie
doskonale funkc¢jonowaé na $wiato-
wym rynku jako oddzielny podmiot.
Dodatkowo przemyst naftowy zo-
stat w Rosji w duzej mierze spry-
watyzowany, co ogranicza kontrole
panistwa nad kwotami wydobycia
1 powoduje, ze przemyst naftowy
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nie dziata jak jeden wielki orga-
nizm. Nie nalezy takze zapominacé,
ze OPEC jest koali¢ja stosunkowo
matych krajow, ktore samodzielnie
nie bytyby w stanie ksztattowaé
polityki cenowej, natomiast Rosja
zardwno poprzez swoja pozycje
polityezng, jak 1 uwarunkowania
eeograficzne 1 strukturalne moze
sama wptywaé na swoich odbior-
cow. Rosji wygodniej jest skupiaé
sie na pozyskiwaniu udziatu rynko-
wego 1 zostawié¢ polityke stabilizacji
cen innym.

Kazachstan 1 Azerbejdzan
pozostaja w orbicie zaintereso-
waint OPEC od rozpadu ZSRR.
Obecnie majg miejsce rozmowy
na wysokim szezeblu 1 oba paristwa
zastanawlajq sie nad korzysceia-

mi przystapienia do Organizacji.
Dla OPEC szezegdlne znacznie
ma Kazachstan. Produkeja ropy
naftowej Azerbejdzanu stanowi
obecnie jedynie 0,6 proc. produk-
¢ji $swiatowej', co postawitoby
ten kraj na ostatnim miejscu
wsrod obeenych eztonkéw. Mimo,
ze wpltyw OPEC na ceng ropy po
przystapieniu Azerbejdzanu nie

zmienitby sig¢, to nie nalezy zapo-
mina¢ o korzystnym potozeniu tego
panstwa i dostepnej infrastruk-
turze tj. rurocigeu BTC i dwdch
rafineriach. Poza tym, w historii
OPEC cztonkami byly juz panstwa
takie jak Ekwador i Gabon, kt6-
rych produkeja ropy byta jeszeze
nizsza niz obecnie Azerbejdzanu.
Wydaje sie, ze perspektywa uczest-
nictwa w OPEC bytaby korzyst-
na dla Azerbejdzanu, poniewaz
kraj ten otrzymatby prawo glo-

su 1 mogthy wspotuezestniczyé

w podejmowaniu istotnych de-
eyz)i dotyezacyeh 1 regulujaeych
sSwiatowy rynek ropy. Biorge pod
uwage fakt, ze znaczna czesé jego
dochoddéw budzetowych opiera sie
na tym surowecu, cztonkowstwo

w Organizacji jest perspektyws
kuszgcq. Przeszkodg moze by¢ nie-
cheé Standéw Zjednoczonych, ktore
nie sg zainteresowane wzmacnia-
niem pozycji OPEC.

Kazachstan z kolei bytby dla
OPEC bardzo korzystnym nowym
nabytkiem. Co prawda udziat
tego panstwa w produkeji swiato-
wej nie jest jeszeze duzy 1 wynosi

8) op.cit.

9) “Crude Power — Politics an the Oil Market”, Oystein Noreng, 1.B. Tauris 2006 r.

10) ,,BP Statistical Review of World Energy”, June 2006
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1,6 proc.™, ale udziat ten z roku

na rok rosnie. Co wazniejsze, kraj
ten posiada ogromne rezerwy ropy
naftowej szacowane na 39,6 miliar-
dow barytek, co stanowi 3,3 proc.
Swiatowych zasobéw'. Przy odpo-
wiednich inwestycjach Kazachstan
Jjest w stanie wielokrotnie zwigkszy¢
swojq produkeje stajge sie¢ jednym
z najwigkszych swiatowych produ-
centow ropy. Whadze tego kraju
obecnie rozwazaja mozliwe korzysei
po przystapieniu do organizacji,
czasami uczestniczae w spotka-
niach OPEC jako obserwator.
Wydaje sig, ze dla Kazachstanu ko-
rzystniejsza bytaby jednakze pozy-
¢ja producenta niezaleznego, ktory
korzysta z wysokich cen w czasach
prosperity 1 wspotpracuje z Organi-
zacja w ezasach kryzysu.

ZMIANA AKCENTOW

Zmaczenie OPEC maleje coraz
bardziej. Jeszeze w potowie lat 70.,
7 krajow cztonkowskich pochodzito
ponad 50 proc. swiatowe) produkeji
ropy. Udziat OPEC w produkeji
sSwiatowej spadt do 40 proc., pomi-
mo olbrzymich rezerw ropy szaco-
wanych na 2/3 globalnego poten-
¢jahu. Chociaz OPEC nie decyduje
juz o cenach ropy, to nadal jest
w stanie wywiera¢ wplyw na ceny
tego surowca. Niestety wydaje sie,
ze jedyng realng mozliwosceig dzia-
tania organizacji jest zapobieganie
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zbyt niskim cenom ropy. Mimo
matej dyseypliny, a takze przypad-
kéw oszukiwania wsrod panstw
cztonkowskich, ograniczenie podazy
jest mozliwe. 7 kolei mozliwosei ob-
nizenia ceny przez dziatania OPEC
wydajg si¢ obecnie ograniczone.
Jedyng mozliwoseig osiggniecia
takiego efektu jest wypuszezenie
na rynek dodatkowej ilosci ropy.
Zgodnie z zatozeniami organizacji,
kazde paristwo powinno posiadaé
pewng czesé niewykorzystanych
mocy produkeyjnych, aby mozna
byto je uruchomié¢ w razie potrzeby.
W praktyce, wlasciwie wszystkie
kraje OPEC utrzymuja produkeje
na najwyzszym mozliwym pozio-
mie. Pod koniec kwietnia 20006 r.,
podezas gwaltownego wzrostu cen,
przedstawiciele OPEC o$wiadezy-
li, ze organizacja nie jest w stanie
zwigkszyé produkeji. Sprzeczne
informacje dotyezg Arabii
Saudyjskiej. Wedhug jednych zrodet
kraj ten posiada mozliwosé do-
datkowej produkeji ropy, wedhug
innych moce produkeyjne sg mak-
symalnie wykorzystywane. Nawet
jeshi Arabia Saudyjska posiadataby
wolne moce produkeyjne i zdolna
bytaby dostarczy¢ np. dodatkowy
milion barylek dziennie (wzrost

0 10 proc.), to i tak miatoby to
znikomy wptyw na rynek, przy
elobalnej konsumpeji rzedu 82 min
barytek dziennie'3. Tak wiee,
pomimo cheei odgrywania przez
Organizacje roli stabilizatora
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rynku, wydaje si¢, ze OPEC jest
w stanie jedynie chronié¢ interesy
panstw cztonkowskich podezas
okres6w obnizek cen ropy.

Skutecznosé dziatania OPEC
bytaby wieksza, gdyby interesy
panstw cztonkowskich byty zbiezne.
Nalezy pamigtaé¢ o tym, ze ropa
naftowa nie jest dobrem powszech-
nym, ktore poddaje si¢ zasadom
dziatania wolnego rynku. Wiele
krajow za pomoca tego surowea
prowadzi polityke, ktora nie zawsze
musi by¢ spGjna z polityka innych
krajow cztonkowskich. Zupehie
inne warunki polityezne, w kto-
rych operujg panstwa Bliskiego
Wschodu, Afryki, Ameryki
Potudniowej czy Oceanii, powodu-
Ja, ze bardzo trudno jest osigenaé
wspdlng wizje rozwoju polityki
naftowej wszystkich panstw czton-
kowskich. Rezultatem takiego
stanu rzeczy jest fakt, ze ustalane
kwoty produkeyjne zazwyczaj s
rownoznaczne z maksymalnymi
mozliwosciami produkeyjnymi tych
krajow.

Mozna si¢ zastanawiaé, czy
przy obecnym poziomie cen funk-
¢jonowanie organizacji takiej jak
OPEC jest w ogble potrzebne.

Konsumpcja ropy na swiecie,
podobnie jak produkeja, caty czas
rosnie. O ile mozna przypuszezad,
ze konsumpeja bedzie stale rosngé
(glownie za sprawg dynamicznie
rozwijajacych si¢ gospodarek Chin,
Indii 1 innych), o tyle mozna mie¢
pewne watpliwosel ezy produkeja
zawsze bedzie nadgzaé za zapo-
trzebowaniem. Wedlug niektorych
analitykow, $wiat w pewnym mo-
mencie osiggnie szezyt mozliwosel
produkeyjnych (tzw. peak oil) i od
tego czasu bedg one systematycznie
spadaty. Dotychezas rynek rzgdzit
sie nastepujgcy logika: jesh ceny
spadaty, spadaly tez inwestycje,
poniewaz sprzedaz ropy stawata sie¢
mniej optacalna. Nastepnie wzra-
stato zapotrzebowanie na rope,
wiee cena rosta. Przy rosngeyceh ce-
nach korzystne stawaty si¢ dodat-
kowe inwestycje, co w konsekwencji
owocowato zwigkszeniem podazy
tego surowca 1 zmniejszeniem cen.
Obecnie ceny utrzymuja si¢ na
poziomie tylko troche nizszym od
tych rekordowych z lat 1973-74.
To, czy mozliwe jest zwigkszenie
podazy ropy do poziomu, ktory
spowodowaltby spadek cen pozo-
staje dla wielu analitykow kwestig

11) ,,BP Statistical Review of World Energy”, June 2006

12) op.cit.

13) op.cit.
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watpliwg. Stawiatoby to pod zna-
kiem zapytania celowosé istnienia
OPEC. Wydaje sie¢ jednakze, ze na-
wet jesli scenariusz ten okazatby
si¢ prawdziwy, organizacja nadal
bedzie funkejonowaé, ewentualnie
zmieniajgc profil dziatalnosei na
forum spotkan panstw cztonkow-
skich, dla ktoryeh dochody z ropy
naftowej sq podstawowymi wplywa-
mi do budzetu.

W wyniku wzrostu cen ropy
do rekordowego poziomu oraz
wystepowania coraz czestszych
napie¢ polityeznych miedzy niekto-
rymi krajami OPEC, a Stanami
Zjednoczonymi, zaostrzyta sie
rywalizacja pomiedzy paristwami
cztonkowskimi. Podezas posiedze-
nia w Caracas w czerweu 2006 1.,
erupa panstw pod przewodnictwem
Arabii Saudyjskiej, odrzucita
propozycje ograniczenia produk-
¢ji wysuwane przez Wenezuele.
Decyzja taka spowodowataby dal-
szy wzrost cen ropy do niespotyka-
nych dotad poziomdéw. Odrzucone
zostato takze wspélne stanowisko
[ranu 1 Wenezueli — zamiany
waluty transakeyjnej z dolara na
euro. Wyraznie widaé, ze niektore
panstwa starajg sie uzy¢ swych
wplywéw w Organizacji jako me-
tody walki gospodarezej 1 politycz-
nej ze Stanami Zjednoczonymi,
ktore sy najwiekszym klientem
organizacji't. Wenezuela stara sie
zwiekszy¢ swoje wplywy poprzez

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

promowanie ponownego petnego
cztonkowstwa Ekwadoru (w maju
2006 r. znacjonalizowat on pola
naftowe nalezace do amerykan-
skiego koncernu Occidental)

1 zapewnienie Boliwii statusu ob-
serwatora. Z kolei Nigeria nalega
na nadanie statusu pelopraw-
nego cztonka Sudanowi i Angoli.
Miedzynarodowe koncerny oraz
Chiny sg temu przeciwne, ponie-
waz w przypadku spadku cen ropy,
oba panstwa najprawdopodobniej
zdecydowalyby sie na cigeia w pro-
dukeji, co nie wptynetoby pozytyw-
nie na zyski firm, ktore zainwe-
stowaty w Angoli miliony dolarow
1 wielko$é produkeji Chin, ktore
intensywnie inwestuja w Sudanie.
Moze tez zdarzy¢ sig¢, ze Angola

1 Sudan pod naciskiem koncernéw
naftowych nie bedg przestrzegaé
narzuconych kwot produkeyjnych,
przez co ostabig organizacje.
Obecnie Sudan jest nastawiony
bardzo entuzjastycznie do cztonko-
stwa w Organizacji z dwoch pod-
stawowych powodow. Po pierwsze,
kraj ten staje si¢ znaczgceym pro-
ducentem ropy naftowej dopiero
od niedawna (w 1995 r. produkcja
wynosita 2 tys. barytek dziennie)

1 z pewnoscig korzystna bytaby
dla niego wymiana doswiadezen

z innymi cztonkami Organizacji.
Po drugie, cztonkowstwo w OPEC
bytoby swojego rodzaju przeciw-
dziataniem amerykaiiskim probom
izolacji Sudanu, po niedawnych

11 - 2006 /2



masakrach mniejszosei chrzesei-
Janskiej w tym kraju.

W perspektywie kolejnych
kilku lat raczej nie bedzie duzych
zmian w pozycji miedzynarodowe;]
OPEC. Nowi czltonkowie, o ile
dotgezg do organizacji, nie zmie-
nig na tyle balansu sit, zeby miato
to istotne znaczenie dla rynku.
Od spotkania cztonkéw 12 erudnia
2005 r. w Kuwejeie do ostatniego
spotkania w Caracas 1 czerwea
2006 r., nie zostaty podjete zad-
ne decyzje dotyezgce zwigkszenia
kwot produkeji. Co wigeej, podezas
ostatniego spotkania, Wenezuela
stata na stanowisku, ze kwoty te
trzeba zmniejszyé, co wobee gwal-
townie rosnacych ostatnio cen ropy
moze budzié zdziwienie. Wedlug
oficjalnego stanowiska OPEC, nie
trzeba zwigksza¢ kwot produk-
¢ji, poniewaz obecnie wystepuje

nadpodaz ropy na rynkach swia-
towych, a problemem sg niewy-
starczajgce mozliwosel przetworeze
rafinerii. Wydaje sie, jednakze,

ze prawdziwym powodem takiego
postepowania jest brak mozliwosci
dostarczenia wigkszej ilosci ropy
na rynek, co oznaczatoby, ze moz-
liwosei stabilizowania rynku przez
organizacje sq ograniczone. Proces
zwiekszania mozliwosel produk-
cyjnych jest dosé diugi, niewyklu-
czone wiee, ze juz za jakis czas
kwoty produkeyjne zostang znowu
zwiekszone i OPEC bedzie mogta
ypochwalié sie” Swiatu swoja rolg
— stabilizatora rynku. Nalezy sobie
jednak zdawaé sprawe z tego,

ze gtownym beneficjentem zwiek-
szenia si¢ podazy ropy na ryn-

ku bedg cztonkowie organizacji,
sprzedajacy coraz wieeej za coraz
WYZSZ3 cene.

14) Eksport ropy z krajéw cztonkowskich OPEC do USA w 2004 r. wyniést 4 751 000
barytek, do drugiej w tym rankingu Japonii 4 307 000. Europa zachodnia
sprowadzita w tym okresie 4 624 000, a Afryka 704 000 barytek. Dane pochodzg
z ,,OPEC Annual Statistical Bulletin 2004”, www.opec.org
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