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Szanowna Pani,

W zwigzku z ukazaniem si¢ pierwszego numeru Kwartalnika Bezpie-
czenstwo Narodowe” wydanego przez Biuro Bezpieczeiistwa Narodowego,
poswieconego, jak Pani pisze, ,najwazniejszym zjawiskom charakteryzu-
jacym wspolezesny swiat 1 ich skutkom dla Rzeezypospolitej”, pozwalam
sobie skresli¢ kilka uwag na temat tresei numeru, ze szezegdlnym uwzgled-
nieniem wstepnego Raportu pt. , Bezpieczenstwo Energetyczne Polski”.

Przyjmuje, ze brak wskazania autora Raportu oznacza, iz w przeci-
wienstwie do nastepnych artykutéow zawartych w numerze (ktérych autor-
stwo jest oznaczone), Raport wstepny odzwierciedla stanowisko wydawey,
a zatem jego tres¢ moze mieé charakter wskazan dla dzialania organéw
panistwa 1 podmiotow zaangazowanych w problematyke bezpieczenistwa
energetyeznego.

Pragne skoncentrowaé sie¢ na zagadnieniach powigzanych z sektorem
naftowym, problematyka ktérego jest mi bliska.

Bardzo trafna jest wstepna teza raportu, iz zapewnienie bezpieczeristwa
energetyeznego to nie tylko budowa nowego rurocigeu badz gazociggu.
W istocie chodzi tu o caly kompleks dziatari podejmowanych na wszelkich
szezeblach prawodawstwa, administracji 1 praktyki gospodarezej wytwor-
cOw 1 konsumentow energii.

Ponadto, starania o zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego nigdy
si¢ nie koriezg. One ciagle trwaja, gdyz zmiany otoczenia rynkowego (w tym
rowniez polityezne) powodujg koniecznos$é dostosowania si¢ do zmieniajq-
cych sig warunkow, a takze prognoz na przysztosé.
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Autor/Autorzy bardzo trafnie podkreslili znaczenie dbatosei o budowe
infrastruktury logistyceznej, ktora jest narzedziem niezbednym dla zapew-
nienia dostaw, w tym dla zmiany ich Zrddet badz kierankdw.

To jednak nie wszystko. Potrzebna jest aktywna rola regulatora rynku
umozliwiajgca substytucje paliw (w polskich warunkach niestety mozliwo-
Sci sg niewielkie), a takze przygotowanie operatoréw rynku, zwlaszeza tych
dominujacyeh do szybkiej zmiany zrédet pozyskania surowea i opanowania
technologicznych konsekwencji takiej zmiany. To jest domena przedsie-
biorcow, ale panstwo moze 1 powinno kontrolowaé aktualnosé i realnosé
scenariuszy ich dziatan na wypadek kryzysu.

Warto np. zaobserwowaé, jak Mozejki Nafta da sobie rade z problemem
przerwania w koricu lipca 2006 r. dostaw ropy rurociggiem Transniefti
1 wyeigeng¢ stad wnioski pro domo sua.

Bezpieczenstwo energetyczne to nie tylko i nie przede wszystkim in-
westycje, ktore duzo kosztuja 1 wymagaja dhugiego okresu realizacji.
Bezpieczenstwo energetyezne to rowniez swiadoma, spojna polityka fiskal-
na, ekonomicznie zdrowy i neutralny rynkowo system zapaséw ropy i pa-
liw, dbato$¢ paristwa o réwny dostep stron trzecich do infrastruktury logi-
styeznej, a na koneu, efektywny panstwowy system kontroli jakosei paliw
dostarczonych klientom.

We wszystkich tych sprawach w ostatnich latach dokonano postepu, ale
rowniez zmarnowano kilka szans (np. polityka fiskalna wypromowata lekki
olej opatowy jako substytut oleju napedowego 1 gaz ptynny jako substytut
benzyny motorowej. Traci fiskus, pogarsza sie stabilnosé dostaw, zyskuje
szara strefa).

Wiasnosé sektora. Od lat 80. w sektorze naftowym w Europie nastepuje
odejseie od modelu koncernéw narodowych traktowanych jako whasnosé
panistwa na rzecz firm o kapitale mieszanym, lub prywatnym, poddanych
wszakze silnym rygorom panstwowych regulatorow rynku (réwniez na
szezeblu unijnym), jak i rygorom wynikajacym z uezestnictwa na gietdach
papieréw wartosciowych.

W polskich warunkach w petni uzasadniona jest panstwowa kontro-
la whasnosciowa aktywow logistyeznych (dobrym przyktadem jest rekon-
strukeja struktury wlasnosciowej Naftoportu w 2005 r.), natomiast dys-
kusyjna jest wigkszosciowa obecno$é paiistwa w produkeji, dystrybucji
1 marketingu.
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Autor/Autorzy Raportu przyjmuja, ze prywatne firmy sa bardziej efek-
tywne niz paiistwowe, ale maja sktonnos$é do wytamywania sie z rygoréw
dziatania w ramach polityki energetyeznej panistwa. Zgoda, ale przeciez nie
chodzi o to, ze paristwo jako wlasciciel ma narzucaé firmie dziatanie wbhrew
logice ekonomicznej, ale za to zgodnej z czyjas polityka lub fobig. Jezeli
tak, to oddalalibySmy si¢ od idealu bezpieczenistwa energetycznego.

Przyktad polskiego sektora naftowego, ktory dziata od 1997 r. w wa-
runkach rynkowych dowodzi, ze lepiej potrafi on pogodzié efektywnosé
dziatania z interesem klienta, lepiej zadba o bezpieczenstwo energetyezne
od sektoréw, ktore sa dalej od rynku, za to w catosei, lub w dominujgcej
czescel sg wlasnoseig paristwa.

Czego potrzebujemy. 7Z uwagi na termin publikacji — sierpieri 2006 r.
przekazuje aktualne wyliczenia struktury bilanséw energetycznych Polski
1 Unii Europejskiej (na podstawie BP Statistical Review of World Energy
— June 2006):

Konsumpcja energiv pierwotnej w 2005 r. (* milion ton ekwinwalentu ropy)

Polska UE

MTOE* proc. MTOE* proc.
ropa 21,9 239 700,4 40,8
gaz ziemny 12,2 13,3 424,1 24,7
wegiel 56,7 61,8 299,0 17,5
energia jgdrowa - - 220,9 12,9
energia wodna 0,9 1,0 70,8 4,1
RAZEM 91,7 100,0 1715,1 100,0

W polskich warunkach zdolno$é substytucji poszezegdolnych paliw jest
znikoma, co jest konsekwencjg dominacji weela (kamiennego 1 brunatne-
20) jako surowca do produkeji energii elektryezne;.

Sektor transportu drogowego, morskiego i lotniczego zalezny jest od
paliw ptynnych (surowiec-ropa) i tu o substytucji na liczaeg sie¢ skale nie
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mozna w najblizszych latach liczyé. Perspektywicznym paliwem przyszto-
sei moze byé wodor, ale to jest kwestia wielu lat, a ponadto wodor trzeba
bedzie z czegos pozyskaé (znowu ropa i gaz?).

Walka o rury. Polskie ztoza ropy sa istotnie bardzo mate, ale w obecnych
warunkach, przy trwajacej juz pigty rok hossie cenowej, nie powinny byé
lekcewazone. Dlatego niepokdj musi budzié¢ obnizka krajowego wydobyecia
w I pétrocza 2006 r. i sygnalizowane opdznienia w rozpoczeciu wydobyeia
z nowych zt6z w rejonie ujseia Noteci.

Ponadto, znaczny procent wydobywanej w kraju ropy na ladzie jest
przedmiotem eksportu, a zatem tylko posrednio (poprzez bilans importu
1 eksportu) wpltywa na nasze bezpieczenistwo energetyczne, a tak naprawde
poprawia bezpieczenstwo odbiorey zagranicznego.

Struktura importu ropy do Polski w 2005 v w I pétroczu 2006 r. byla
nastepujqea:

proc. importu z kraju 2005 [ pétrocze 2000
Rosja 94,27 93,69
Kazachstan 0,78 1,04
Norwegia 0,70 1,41
W. Brytania 0,47 0,40
pozostate 0,48 0,14
ropa krajowa 3,30 2,72
100 100

Logistyka Naftoportu umozliwia przejecie w calosel zaopatrzenia pol-
skich rafineri drogg morskg. Rafinerie sg w stanie inne gatunki ropy prze-
robi¢, ale nie znaczy to ze bez konsekweneji. Inne sg bowiem wydajnosei
réznych rop, inne wlasnosei poszezegolnych frakeji itp. Kazda nagla zmia-
na gatunkéw powoduje okreslone skutki, ktére moga oznaczaé nieoptymal-
ne wykorzystywanie instalacji. (Notabene, proponuje unikaé terminologii
,ropy szlachetne”, gdyz nie wiadomo, co to oznacza. Ropy, na ogét, dzielg
si¢ na parafinowe 1 naftenowe, siarkowe 1 nisko siarkowe, lekkie 1 cig¢zkie,
ale nie na mniej lub bardziej szlachetne).
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Sprawa przedhuzenia rurociagu Odessa-Brody do Plocka nie jest bez-
sensowna, o ile oczywiscie dostawey ropy z rejonu Morza Kaspijskiego
1 Morza Czarnego zecheqg zagwarantowaé okreslone ilosei ropy do przesytu
tg magistralg.

Jezeli jedynym kryterium wyboru Kanady, Nigerii i Angoli jako terenu
ewentualnych polskich inwestyeji w zagraniczne pola naftowe jest stopien
ryzyka inwestyeyjnego, to prawdopodobnie niepredko doczekamy sie suk-
ceséw. Ropa z Kanady znajduje korzystniejsze 1 blizsze rynki niz Europa.
Ponadto, jej koszt, zwlaszeza ropy z lupkéw (synerude) jest bardzo wysoki.
Nigeria nie jest od lat dobrym przyktadem kraju bezpiecznych inwestyeji,
choé ma ciekawe ztoza ropy. Angola stwarza mozliwosé inwestycji w ztoza
podmorskie na duzych glebokoseiach, co wymaga najnowszych technologii
1 duzych naktadow.

Nie jest zatem jasne, dlaczego Autor/Autorzy Raportu uwazaja trzy
wymienione Kraje za najlepsze miejsca inwestyeji z punktu widzenia finan-
sowych mozliwosel polskich firm. Chyba nie chodzi o to, ze zaden z tych
krajow nie jest krajem arabskim, ani postradzieckim.

Nie tylko gaz 1 ropa. Dzieki za rzeczowe 1 Smiale podniesienie tematu
energii atomowej. Notabene, sprawa zostata poruszana w tak krytykowanym
dokumencie rzadowym z 4 styeznia 2005 r. (Polityka Energetyezna Polski
do 2025 r.). Szkoda, ze do krajow naszego regionu, ktére nie posiadajy
elektrowni jadrowych Autor/Autorzy zaliczyli pomytkowo Stowacje chyba
mylge ja z Austrig. Austria bowiem wybudowata przed laty elektrownie
Jadrowg, ale wobec protestow spotecznych odstgpita od jej uruchomienia.

Tyle pobieznych uwag na temat wstepnego Raportu. Pragne szezegdlnie
podzigkowaé za artykul p. Marcina Tatarzyniskiego o perspektywach rozwo-
Ju energii atomowej w Polsce, a takze artykut p. Barbary Janusz-Pawletty
o aspektach prawno-miedzynarodowych zasobéw Morza Kaspijskiego. Ten
ostatni pozwala lepiej zrozumie¢, jak — postugujgc sie narzedziem prawa
miedzynarodowego — Rosja moze skutecznie hamowa¢ proces emancypacji
krajow kaspijskich w dziedzinie rozwoju eksploatacji ich whasnych zasobow
energetycznych.

Notabene, nie jest prawdziwe stwierdzenie, 1z surowce energetyczne
z basenu Morza Kaspijskiego trafiajg na rynki europejskie wytgeznie za po-
srednictwem rosyjskich drog transportu (str. 79). Dziata terminal w Sups:
w Gruzji, poprzez ktory eksportowana jest od lat ropa azerska (ok. 7,5 miln
ton rocznie). Terminal w Batumi (Gruzja) zatadowat lgcznie na eksport
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w 2005 r. 9,7 mln ton ropy i paliw (w tym kazachskiej ropy Kumkol)
dostarczanych z Kazachstanu drogg morska do Baku, a nastepnie dalej
kolejg. Wreszcie, 4 czerwea 2006 r. uruchomiono na Morzu Srédziemnym
zatadunki ropy azerskiej ze zloza Chirag-Guneshli dostarczanej rurocig-
egiem Baku-Thilisi-Ceyhan. Faktem jest natomiast, ze Transnieft celo-
wo opoznia zgode na podwyzszenie zdolnosel przesytowe) rurociggu CPC
z Kazachstanu do Novorosyjska z 30 do 64 mln ton roeznie, co hamuje
wzrost wydobyeia i eksportu ropy z Kazachstanu.

Ligcze pozdrowienia 1 zyezenia, aby kolejne numery kwartalnika byly
jeszeze cickawsze.

7, powazaniem,

Stanistaw faricucki
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