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STRATEGIA I POLITYKA BEZPIECZENSTWA

Zapowiedz wycofania czeSci sit zbrojnych USA
z Europy

12 stycznia 2012 r. sekretarz obrony USA Leon Panetta zapowiedziat, ze
wojska lagdowe Standw Zjednoczonych wycofajg z Europy dwie brygady (okoto
7 tys. zotnierzy) w ramach ,szerokiej reorientacji” amerykanskich sit. L. Panetta
dodat, ze przewidziane jest zachowanie silnej obecnosci amerykanskich wojsk
w Europie, Afryce i Ameryce tacinskiej. Kilka dni wczesniej prezydent Barack
Obama ogflosit nowe strategiczne wytyczne w sprawie obronnosci, zgodnie
z ktérymi Stany Zjednoczone majg ktas¢ wiekszy nacisk na obrone przed
zagrozeniami z rejonu Azji i Bliskiego Wschodu®.

Po zakonczeniu operacji wycofania dwoch brygadowych grup bojowych, na
kontynencie europejskim stacjonowa¢ bedq na state dwie takie jednostki
(w Niemczech i Wtoszech). Oznacza to znaczgce zmniejszenie kontyngentu
wojsk ladowych USA w Europie, ktdry liczy obecnie okoto 42 tys. zotnierzy do
30 tys. lub mniej. Stany Zjednoczone zadeklarowaty, ze w zamian zwiekszg
zakres i czestotliwos$¢ rotacyjnej obecnosci amerykanskich jednostek przy okazji
¢wiczen z sojusznikami z NATO i partnerami w regionie.

Nie nalezy interpretowal decyzji Standw Zjednoczonych jako kroku na
drodze do catkowitego wycofania sie z Europy i pozostawienia odpowiedzialnosci
za bezpieczenstwo kontynentu panstwom regionu. USA wcigz majg w Europie
istotne interesy, a istniejgce bazy i instalacje sq niezbedne dla prowadzenia
operacji w jej otoczeniu, m.in. w Afryce i na Bliskim Wschodzie. Stany
Zjednoczone sg wreszcie zainteresowane utrzymaniem roli  Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego jako instrumentu wspdlnej polityki bezpieczeristwa.

Niezaleznie od deklaracji strony amerykanskiej, ze jej decyzje nie wptyng
negatywnie na zobowigzania wobec NATO (w tym dotyczgce realizacji artykutu
5 traktatu waszyngtonskiego), tego rodzaju redukcja wymusi zmiane
przygotowan do wykonania funkcji zbiorowej obrony. Zgodnie z zatoZzeniem
Standéw Zjednoczonych, srodowisko bezpieczenstwa w Europie i jego
najblizszym sgsiedztwie jest na tyle stabilne, Zze nie wymaga kosztownego
utrzymywania czesci jednostek sit ladowych i towarzyszgcej im infrastruktury.
Oznacza to jednak, ze w razie kryzysu lub konfliktu, ktory wymagatby
znaczgcego zaangazowania tego rodzaju sit, USA bedq musiaty przerzucac do
Europy dodatkowe jednostki z innych regiondw lub ze swojego terytorium -
jezeli nie bedg one w tym czasie zaangazowane w inne operacje. Mozliwosé
uwiktania Stanéw Zjednoczonych w dziatania poza Europqg moze zmniejszy¢
skutecznos$¢ przyjetej strategii odstraszania w stosunku do potencjalnych
przeciwnikow.

Dla Polski istotne jest, ze plany USA nie zmniejszajq znaczenia
budowanego w Europie systemu obrony przeciwrakietowej, a takze, aby Stany
Zjednoczone zachowaty zdolnos¢ do szybkiego rozmieszczenia, w razie
potrzeby, dodatkowych sit w Europie i do wspdlnego wykonywania zadan
obronnych NATO. Decyzje USA o likwidacji czesci statych baz oraz zwiekszeniu
rotacyjnej obecnosci i ¢wiczern w Europie mogq by¢ dla Warszawy okazjg do
rozszerzenia zakresu wspdlnych programéw, w ramach ktérych w Polsce beda
sie szkoli¢ lub okresowo stacjonowac jednostki USA.
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Artykut programowy Wtadimira Putina

16 stycznia 2012 r. kandydat na prezydenta w zblizajacych sie wyborach,
a obecnie premier Federacji Rosyjskiej, Wiadimir Putin zamiescit na swojej
stronie internetowej autorski artykut dotyczacy wyzwan, przed jakimi stoi Rosja.
Podkreslit zastugi swojej ekipy dla osiggnie¢ po 1999 r. (m.in. skuteczng walke
z terroryzmem, odrodzenie gospodarki, rozwdj klasy Sredniej). Zaprosit
spoteczenstwo do dialogu na temat perspektyw rozwoju kraju.

Premier FR podkreslit powage trwajacego globalnego kryzysu. W jego
opinii, Swiatowa potega numer jeden - USA - nie jest juz zdolna samodzielnie
utrzymac stabilnosci miedzynarodowej, a ksztattujgce sie nowe osrodki nie sg
jeszcze w stanie zastgpi¢ stabngacego hegemona. Wedtug W. Putina oznacza to,
ze sfera miedzynarodowa powinna opiera¢ sie na zaufaniu i odpowiedzialnej
wspotpracy w ramach Rady Bezpieczenstwa ONZ oraz grup G8 i G20. W. Putin
podkreslit tez znaczenie prawa miedzynarodowego i suwerennosci panstwowej?.

Artykut programowy W. Putina sprawia wrazenie wymuszonego sytuacjg
wewnetrzng, jaka powstata w Rosji po wyborach parlamentarnych z grudnia
2011 r. Zostat on opublikowany, zanim zakonczono prace nad ostatecznym
programem wyborczym, z ktérym W. Putin wystartuje w marcowych wyborach
prezydenckich. Fala protestow (m.in. najwieksze od kilkunastu lat,
wielotysieczne manifestacje w Moskwie), ktdrych wspdlnym mianownikiem byty
zarzuty sfatszowania wynikow wybordw parlamentarnych, zwigzana byta
Z nieoczekiwang dla obozu rzgdzgcego aktywizacjg spoteczng. Wymogto to na
pretendujgcym do ponownego objecia prezydentury W. Putinie zajecie jasnego
stanowiska, przedstawienie diagnozy stanu panstwa oraz kierunkow jego
dalszego rozwoju (,gdzie sie znajdujemy i dokad idziemy”). ROownie wazne byfto
wystanie klarownego sygnatu do elit polityczno-biznesowych (potwierdzajgcego
pozycje obecnego kierownictwa panstwa i determinacje w jej utrzymaniu) oraz
mobilizacja elektoratu lojalnego wobec obecnego premiera Rosji.

Przedstawiona w tekscie wizja dalszej ewolucji spoteczno-politycznej Rosji
jest, mimo warstwy retorycznej tekstu, zachowawcza. Jej kluczowym
elementem jest utrzymanie stabilnosci panstwa. Glebsze zmiany s3g
przewidywane tylko, jesli zezwoli na nie Kreml, a centrum polityczne utrzyma
kontrole nad uruchamianymi procesami. Potwierdzajg to deklarowane przez
obdz wtadzy dziatania, np. ograniczona reforma systemu wyborczego.

Oddaje to punkt widzenia i interesy rosyjskiej warstwy rzadzgcej, jednak
na dtuzszg mete nie jest gwarancjg zrownowazonego rozwoju. Pokazuje bowiem
ciggta nieufnos¢ wtadz do inicjatyw oddolnych i wszelkich spontanicznych form
spotecznej aktywnosci. Tymczasem w obecnych realiach o sukcesie w skali
globalnej decyduje m.in. posiadany potencjat innowacyjnosci i kreatywnosci,
ktéory w Rosji nie ma dogodnych warunkéw do rozwoju. Biorgc pod uwage
rosngce aspiracje rosyjskiego spoteczeristwa do zwiekszenia zakresu kontroli
nad dziataniami wtadz i udziatu w ksztattowaniu kursu politycznego parnistwa,
recepty zawarte w artykule programowym W. Putina mogq okazaé sie
nieadekwatne i niewystarczajgce, prowadzac w dtuzszym okresie do wzrostu
wewnetrznego napiecia i niestabilnosci.
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Kwestie miedzynarodowe nie zajety w artykule pierwszoplanowego
miejsca. Uwage zwraca krytyka ,destrukcyjnych sit”, wspieranych przez
zewnetrznych sponsorow ,eksportu demokracji”. Mozna to uznac za rosyjska
interpretacje fali zmian w Swiecie arabskim oraz wydarzenn w Iranie, tozsamej
z diagnozg przyczyn ,kolorowych rewolucji” w parnstwach bytego ZSRR. Rosja,
jako podstawowe wartosci w globalnym Srodowisku, deklaruje przestrzeganie
~prawa miedzynarodowego i suwerennosci panstwowej”, przeciwstawiajac sie
w ten sposdb, jakkolwiek nie wprost, koncepcjom podkreslajacym
fundamentalne wolnosci i prawa cztowieka.
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Rozpoczecie przekazywania odpowiedzialnosci za
prowincje Ghazni stronie afganskiej

12 stycznia 2012 r. odbyla sie wuroczysta inauguracja procesu
przekazywania Afganczykom odpowiedzialnosci za miasto Ghazni. Przejecie
kontroli nad miastem to dla strony afganskiej pierwszy krok do przejecia
odpowiedzialnosci w catej prowincji, w ramach trwajacego procesu transition.
Uroczystos¢ odbyta sie w rezydencji gubernatora prowincji Ghazni. Polskie Sity
Zadaniowe (PSZ) reprezentowat dowddca X zmiany polskiego kontyngentu
gen. bryg. Pior Btazeusz®.

Rozpoczety proces jest etapem realizacji polskiej strategii dalszego udziatu
w misji NATO - przyjetych przez rzad Kierunkdw zaangazowania Polski
w Afganistanie w latach 2011-2014. Zgodnie z jej zatozeniami, w kolejnych
etapach procesu przekazywania odpowiedzialnosci Afgarnczykom oddawane beda
kolejne dystrykty prowincji, a charakter misji bedzie stopniowo ewoluowat
w kierunku szkoleniowo-doradczym.

Przekazywanie kolejnych obszarow prowincji w nastepnych fazach
transition zaleze¢ bedzie od decyzji prezydenta Afganistanu Hamida Karzaja,
poprzedzonej rekomendacjg Potgczonej Afgansko-Natowskiej Rady do spraw
Przekazywania Odpowiedzialnosci (Joint Afghan-NATO Inteqgal Board, JANIB).

Polska powinna kontynuowaé wysitki dyplomatyczne | wojskowe
prowadzgce do sukcesywnego spetniania kryteriow kwalifikowania dystryktow
prowincji Ghazni do kategorii terenéw mozliwych do oddania pod kontrole
Afgariczykdow. Procesowi powinno sprzyja¢ planowane wsparcie amerykanskie,
w ramach ktorego pododdziaty wojsk USA wzmocniq potencjat ISAF w prowincji.

Przekazywanie strefy odpowiedzialnosci Polskich Sit Zadaniowych pod
kontrole Afgarniczykdw, a tym samym ograniczanie liczby zadan, realizowanych
obecnie przez Polakdéw, pozwoli na stopniowg redukcje PKW Afganistan, przy
zachowaniu priorytetowego znaczenia ~mechanizmdw zapewniajgcych
bezpieczenstwo Zotnierzom PSZ. Umozliwi to zakonczenie udziatu Polski
w obecnej formie w misji w Afganistanie — wraz z catym NATO - do korica
2014 r. Podczas zblizajgcego sie szczytu Sojuszu w Chicago zostanie natomiast
wypracowania koncepcja (charakter, formy i wymiar) zaangazowania NATO
w proces odbudowy Afganistanu po 2014 r.
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Obnizenie ratingéw 9 panstw strefy euro przez
agencje Standard&Poor’s

W piatek 13 stycznia 2012 r. agencja Standard&Poor’s obnizyta rating
(wiarygodnos¢ finansowg) 9 krajéw strefy euro. Znalazty sie wsréd nich m. in.
Francja i Austria, ktére dotychczas miaty najwyzszy rating AAA (obecnie AA+).
Agencja obnizyta rowniez o jeden stopien rating Malty, Stowacji i Stowenii oraz
o dwa poziomy Portugalii, Wiochom, Hiszpanii i Cyprowi. Utrzymany zostat
natomiast najwyzszy rating Niemiec (poziom AAA).

W wydanym oswiadczeniu agencja wskazata takze, ze inne unijne panstwa
maja negatywne perspektywy, co rowniez moze doprowadzi¢ do zmiany ich
ratingdw. Wsréd panstw potencjalnie narazonych na obnizke wymieniane sg
m.in. Finlandia, Luksemburg i Holandia, ktére dotychczas miaty poziom AAA*.

16 stycznia 2012 r. agencja Standard&Poor’s obnizyta takze rating
Europejskiego Funduszu Stabilnoéci Finansowej (EFSF) z AAA do AA+>.

Jednoczesnie tego samego dnia agencja Moody’s utrzymata rating Francji
na najwyzszym poziomie AAA, uznajac jej gospodarke za wystarczajgco mocng,
chociaz zaznaczono, ze perspektywy jej wzrostu stojg pod znakiem zapytania®.

Decyzja agencji Standard&Poor’s o obnizeniu ratingu Francji oraz 8 innym
panstwom strefy euro nie byta dla rynkdéw zaskoczeniem, chociaz agencja nie
ujawnita Zadnych nowych informacji dotyczacych ocenianych krajow,
a w ostatnim czasie nie zdarzyto sie nic istotnego, moggcego miec¢ negatywny
wptyw na wiarygodnosc tych panstw. W wielu z nich (we Francji, Wtoszech czy
Hiszpanii) podjeto natomiast zdecydowane dziatania antykryzysowe.

Przegranym decyzji S&P wydaje sie Paryz - dotychczas jeden z graczy
najbardziej zaangazowanych w ratowanie strefy euro. Francja ma jednak dosy¢
stabilng gospodarke, a jej finanse publiczne sg pod kontrolg, co powinno
pozwoli¢ na utrzymanie obecnego poziomu kosztu obstugi zadtuzenia.
Szczegdlnie, ze inna agencja - Moody’s - nie potwierdzita oceny S&P,
utrzymujac rating Francji na najwyzszym poziomie. Pewne konsekwencje dla
strefy moze mieé obnizenie ratingu europejskiego funduszu ratunkowego.
Jednak rynki oczekiwaty tej decyzji od kilku tygodni i nie powinna ona
ograniczy¢ zdolnosci funduszu do udzielania pozyczek.

Pigtkowa decyzja prawdopodobnie bedzie miata ograniczony wptyw na
sytuacje w strefie euro. Nalezy sie jednak spodziewal, Zze wywofa powazng
dyskusje na temat zasadnosSci i celowosci korzystania z ustug agencji
ratingowych. Nietrafione decyzje, ktdore przydarzaty sie amerykarskim agencjom
(pozytywne oceny banku Lehman Brothers czy Grecji w przededniu kryzysu),
podwazajgq wiarygodnos¢ tych instytucji, a dodatkowo potwierdzajq koniecznosé
wprowadzenia wiekszej przejrzystosci procesu oceniania. Agencje ratingowe
majq bowiem istotny wptyw na decyzje podejmowane przez inwestoréow, co
sprawia, ze w interesie zainteresowanych podmiotow, jak i samych inwestorow
jest rzetelnos¢ wystawiania ocen. Sugeruje sie rowniez, ze istnieje potrzeba
stworzenia europejskiej agencji ratingowej, ktora wesztaby do pierwszej ligi tych
instytucji, w ktorej obecnie znajdujq sie trzy podmioty sq zwigzane ze Stanami
Zjednoczonymi. Amerykanska perspektywa spojrzenia na sprawy europejskie
nie zawsze jest zbiezna z ocenami dokonywanymi na Starym Kontynencie.
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