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NOWA WIELKA EMIGRACJA

Laukasz Kudlickr

NOTOWANA OBECNIE FALA EMIGRACJI JEST JEDNA
7 NAJWIEKSZYCH, JAKIE POLSKA PRZEZYWALA W SWOJEJ
HISTORIIL JUZ WKROTCE MOZE PRZEWYZSZYC SKALE
MASOWYCH WYJAZDOW POLAKOW DO KOPALN FRANCJI

I BELGII, JAKA MIALA MIEJSCE W LATACH 20. 1 30.

UBIEGLEGO WIEKU.

Pierwsze lata od odzyskania petnej suwerennosei
charakteryzowaly sie¢ umiarkowang fala emigracji,
co wynikato przede wszystkim z niktych mozliwosei
znalezienia zatrudnienia na zewnetrznych rynkach
pracy. Tymezasem w kraju od 1989 r. rosto bezrobo-
cie i postepowal niz demograficzny'. Sytuacja zmienita
sie po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej 1 maja
2004 r.: pojawily sie istotne utatwienia na rynkach
pracy w ezesei krajow Wspolnoty, co wyraznie zwiek-
szyto fale emigracji. 1 maja 2006 r. nastgpito dalsze
poszerzenie mozliwosel pracy Polakéw w UE (swo-
je rynki otworzyty Hiszpania, Portugalia, Grecja,
Islandia 1 Finlandia). Mozna prognozowaé, ze kolejne
utatwienia tylko fale emigracji zwiekszg.

OD PRZELOMU DO WSTAPIENIA
DO UE (1989-2004)

Wymniki Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 .
wykazaly, ze ponad 786 tys. 0s6b majgcych stale miej-
sce zamieszkania w Polsce, w momencie spisu przeby-
wato powyzej 2 miesiecy za granicg. Prawie 80 proc.
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Tab. 1. Migracje miedzynarodowe w Polsce w tys.

0s0b. Dane oficjalne,

dotyczq zmian wskainika pobytu stalego

(érédto: GUS-PESEL)

Lata Emigranci
1952-1960 370,4
1961-1970 223,8
1971-1980 225,7
1981-1990 260,77
1991-2000 224,8

1952-2000 1.359,2

Imaigranct Migracja netto
2 75} 1 _95; 3
24,3 -199,5
16,3 -209,4
17,3 -249,4
72,7 -152,1
418,9 -940,3

tych oséb, tj. ponad 626 tys.,
przebywalo za granicg juz 12 mie-
siecy lub dtuzej — byli to emigranci
dtugookresowi. Prawie 160 tys.
0s0b przebywato za granicg od 2 do
12 miesiecy, przy ezym prawie tyle
samo os6b przebywato od 2 do 6
miesieey, co od 6 do 12 miesiecy.

W maju 2002 roku (dane
Narodowego Spisu Powszechnego)
Polacy przebywali czasowo na
wszystkich kontynentach, jednak
najwiecej osob znajdowato sie
w innych krajach europejskich.

W Europie przebywato prawie

461 tys. 0sob, z czego ponad 97
proc. w krajach Unii Europejskiej.
Zdecydowanie najezesciej wybie-
anym krajem byly Niemcy, edzie
przebywato ponad 294 tys. 0sob,
tj. ponad 37 proc. wszystkich

polskich emigrantow. Na drugim
miejscu znajdowaly sie Wiochy
—ok. 39 tys. mieszkaneow Polski,
nastepne miejsca zajmowaly:
Wielka Brytania (ok. 24 tys.),
Francja (ok. 21 tys.) 1 Hiszpania
(ok. 14 tys.). Tylko niecale 3 proc.
mieszkaneow Polski przebywa-

to w krajach europejskich, ktore
w 2002 roku znajdowaly si¢ poza
obszarem Unii.

Innym kontynentem chetnie
wybieranym przez Polakéw byta
Ameryka Pénoena i Srodkowa,
edzie przebywato prawie 24 proc.
wszystkich emigrantow z Polski.
W Stanach Zjednoczonych prze-
bywato 158 tys. 0s6b, co stanowito
ponad 20 proe. wszystkich polskich
emigrantéow przebywajacych w tym
czasle za granicy; w Kanadzie — ok.
4 proc.

1) od 1999 r. liczba ludnosei w Polsce stale si¢ zmniejsza
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Bardzo wazng wiedzg uzyska-
ng w wyniku spisu z 2002 roku
byta informacja o przyezynach
emigracji, szezegdlnie, ze podezas
przeprowadzania poprzedniego
spisu z 1988 r. takie dane nie
byly zbierane. Najezesciej Polacy
wyjezdzali za granice z zamiarem
podjecia pracy. Do pracy wyje-
chato ponad 345 tys. osob, czyli
44 proc. wszystkich emigrantow.
Ta przyezyna byta najwazniejsza
dla prawie potowy emigrantow
krotkookresowych i dla ok. 43 proe.
emigrantow dhugookresowych.
Ziaobserwowano zroznicowa-
nie wystepowania tej przyezyny
w zaleznosel od ptei emigrantow.
Cheé podjecia pracy byta powodem
wyjazdu dla 52 proe. mezezyzn
1 37 proc. kobiet. Czesciej do
pracy wyjezdzali mieszkaiicy wsi
(ok. 49 proc.) niz mieszkancy miast
(ok. 41 proc.). Odnotowano réw-
niez wyrazne zrdznicowanie regio-
nalne czestosel wystepowania tej
przycezyny, chociaz we wszystkich
wojewddztwach byta ona najezest-
sza. Najezeseie) poszukiwali pracy
za granicg mieszkaicy wojewodz-
twa podlaskiego (ok. 59 proc.)

1 — niewiele rzadziej — mieszkaney
wojewodztw: lubelskiego, podkar-
packiego 1 swietokrzyskiego, a wiee
etownie wojewodztw wschodniej,
biednej czesei Polski. Najrzadzie)
7z zamiarem podjecia pracy wyjez-
dzali mieszkaricy woj. §laskiego
(ok. 30 proc.). Prawie rownie

9 9 czesty przyezyng wyjazdow miesz-
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kancoéw wojewodztwa Slaskiego
byly sprawy rodzinne, ale obraz

ten nie jest pelny, poniewaz dla

ok. 35 proc. emigrantow z tego
wojewddztwa nie udato si¢ ustali¢
przyczyny emigracji. Podobna sytu-
acja wystgpita w woj. opolskim.

Wyjazdy spowodowane sprawa-
mi rodzinnymi uplasowaty si¢ na
drugim miejscu — co do cezestosel
wystepowania. Inaczej niz w przy-
padku pracy, sprawy rodzinne
czescie) byly przyezyng wyjaz-
dow kobiet niz mezezyzn. Nieco
czeseie z tego powodu wyjezdzali
mieszkaney miast niz mieszkaney
wsi. Na studia lub w celu podnie-
sienia kwalifikacji wyjechato za
granice na okres ponad 2 miesigce
5,3 proc., tj. ponad 41 tys. osob.
Okoto 77 proc. tych oséb pochodzi-
to z miast, a tylko 23 proc. ze wsi.
Jak wida¢ roznica jest tu wyrazna.
Zdecydowanie czesceiej na studia
wyjezdzalty kobiety. Najwiekszy
odsetek wyjazdow z tego powodu
odnotowano w woj. tédzkim (po-
nad 11 proc.). Przyezyna ta byta
czescie] wskazywana dla emigracji
krotkookresowyceh (ponad 9 proc.
wszystkich wyjazdow).

Wyjazdy w celu poprawy wa-
runkow mieszkaniowych stanowity
tylko 1,2 proc. wszystkich wy-
jazdow. Liczba wyjazdow w celu
leczenia, rehabilitacji rowniez nie
byta znaczgea 1 utrzymywata sie
na poziomie 0,3— 0,6 proc. liczby
wszystkich wyjazdow z poszezegdl-
nych wojewodztw.
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Wsrod przebywajaceyeh za grani-
cq przewazaly kobiety, tylko wsrdod
emigrantow z wojewodztwa opol-
skiego wystepowata réwnowaga obu
ptei. W oniektoryeh wojewodztwach
odnotowano dosé duze zrdznico-
wanie odsetka kobiet 1 mezezyzn
przebywajacych za granicg, np.
wsrod osob, ktore wyjechaty za
granicy z woj. lubuskiego, kobiety
stanowity ponad 61 proc. Wigksze
zroznicowanie liczby kobiet 1 mez-
czyzn mozna zauwazy¢, analizujac
zbiorowosel przebywajace w da-
nym kraju. Przyktadowo — kobiety
stanowily ponad 70 proc. polskich
emigrantow przebywajacych we
Wioszech, ok. 63 proc. przebywaja-
cyeh w Danii, ale tylko ok. 33 proc.
w Rosji.

Zia granice wyjezdzali ludzie
stosunkowo mtodzi. Ponad 3/4
0s0b przebywajacyeh za granicy
12 miesigcy 1 wiecej, nie przekro-
czyta w momencie wyjazdu 45 lat.
Najwigeej mezezyzn (ok. 16 proce.)
byto w wieku 25-29 lat; zas kobiet
(ponad 20 proc.) —w wieku 20-24
lata. Poniewaz kobiety przewazaty
w zbilorowosel emigrantow, w 0gol-
nej liezbie emigrantow najliczniej-
sza byta wlasnie grupa wiekowa
20-24 lata, a nastepnie 25-29 lat.
Czesto za granicy przebywaly cate
rodziny z dzieémi, stad dosyé liczna
erupa osoéb w wieku 0-14 lat oraz

15-19.

Odsetek 0s6b z wyksztalceniem
wyzszym byt wérod emigrantow
zdecydowanie wyzszy niz wsrod
ludnogei ogdtem.

DWA LATAW UE -
NOWA WIELKA EMIGRACJA?

Wedhug prof. Marka Gory
z SGH, obecna fala emigracji jest
Jedng z najwiekszych w historii
Polski. Juz wkrétee moze prze-
wyzszy(é skale wyjazdow Polakow
do kopali Franeji 1 Belgii w latach
20. 1 30. ubiegtego wieku. Poprzez
rozbiory, drugg wojne swiatowg,
okres komunizmu skumulowaty
sie opdznienia w eywilizacyjnym
1 gospodarczym rozwoju kraju.
Pozostalismy panstwem relatyw-
nie biednym. I dzi§, mimo 17 lat
reform polityeznych, gospodarczych
1 spotecznych, weigz wielu obywate-
li musi wyjechaé za granice, aby si¢
dorobié.*

Ale jest tez wielka réznica
w stosunku do poprzednich fal emi-
eracji. Kiedys$ wyjazd do Francji,
Niemiee, a tym bardziej Stanow
Zjednoczonych, oznaczat definityw-
ne pozegnanie si¢ z krajem. Teraz
ci, ktorzy zdecydowali si¢ opuseié¢
kraj, mogg bez trudu do niego wro-
cié: nie ma wiz, s tanie polgezenia
lotnicze, jednolite przepisy prawne
w Unii. Liczba osob, ktore decydu-

2) ,,Juz rusza druga fala polskiej emigracji”, Rzeczpospolita nr 96/2006
” te] . tal . ’
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Ja sie na powr6t do kraju, zalezy
przede wszystkim od skali 1 jakosei
reform w Polsce (zwlaszeza maja-
cych na celu zmniejszenie bezrobo-
cia, tworzenie nowych perspektyw
rozwojowych, kreowanie przedsie-
biorezosei). Emigranci to zwykle
najbardziej odwazni i obrotni
ludzie, nie obawiajgcy si¢ podejmo-
wania wlasnej inicjatywy.

Dwa lata temu, kiedy swdj
rynek pracy otwierata dla Polakéw
Wielka Brytania, Brytyjezyey
szacowali, ze na Wyspy przybedzie
13 tysieey naszych rodakéw. Teraz
w WIk. Brytanii legalnie pracuje
205 tys. Polakéw. Z raportu bry-
tyjskiego resortu spraw wewnetrz-
nych wynika, ze szybko ich przyby-
wa. W drugiej potowie 2004 r. do
legalnej pracy w Anglii wyjechato
H1 tys. Polakéw, a w drugiej po-
towie 2005 r. juz 72 tys. Tuz po
wejsciun do UE nasi rodacy praco-
wali glownie w gastronomii. Teraz
najwiecej osob znajduje zatrudnie-
nie w administracji i marketingu

— 63 tys., a w gastronomii — 45 tys.

Zalewem polskich imigrantow
jeszeze bardziej sa zaskoezeni
[rlandezycy. Wedhig szacunkow
Ambasady RP w Dublinie pracuje
tam ok. 80 tys. Polakéw. figeznie
od maja 2004 roku do krajow
zachodniej Europy wyjechato pot
miliona Polakow.

1 maja 2006 r. rynek pracy
otworzyly Hiszpania, Portugalia,
Grecja, Finlandia i Islandia.

9 4 We Frangji na Polakéw bedzie
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czekato 250 tysiecy stanowisk
w budownictwie, gastronomii,
hotelarstwie, a takze spedycji.
Wiosi sg gotowi przyjaé az 170 tys.
nowych pracownikéw z naszego
kraju po spektakularnym zwieksze-
niu obowigzujgeyeh dotad limitow.
Utatwienia w Belgii, Luksemburgu
1 Frangji bedg dotyezyly wybranych
sektorow lub zawodow. W Danii
procedura uzyskiwania zezwolenia
na prace ma zostaé uproszezona.
Tanie linie lotnicze juz planujg
uruchomienie kolejnych potaczent
dla Polakéw, ktorzy cheg wyko-
rzystaé¢ nowe mozliwosei pracy.
To z kolei przyspieszy rozwdj
branzy lotniczej 1 wymusi moder-
nizacje 1 rozbudowe infrastruktury
w Polsce. Samoloty Norvegian
wkrétee bedg lataty z Warszawy
do Malagi, Alicante, Barcelony.
Ziwielokrotnienie liczby lotow
do Hiszpanii planuje Air Europa,
Sky Europe, Centralwings.
Na rynek wehodzg tez catkowicie
nowli operatorzy, jak finski Blue
1, ktory liezy, ze liczba Polakow
mieszkajacych w Finlandii btyska-
wicznie zwiekszy si¢ z obeenych
trzech do kilkudziesieciu tysiecy.

NOWI EMIGRANCI

W 2004 roku na state wyemi-
growato z Polski 18 877 oséb
(dane GUS). Jest to najnizsza
liczba od potowy lat 80. XX wieku.
Jednoczesnie stale rosnie liczba
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emigrantow krotkookresowych,
poszukujacych mozliwosei za-
robkowania. W drugim kwartale
2005 roku za granica przez co
najmniej dwa miesigce pozosta-
wato 225 tys. Polakow (inne zZrodia
moéwig o 256 tys. osob), wobec

193 tys. w analogicznym okresie
roku 2004, 160 tys. w 2002 r.
1106 tys. w tym samym okresie
2000 r. W ciggu pieciu lat ten
wskaznik urdst — w zaleznosei od
zrodet danyeh — o od 100 do blisko
150 proe.!

Coraz wyrazniejsza jest do-
minacja mezezyzn w populacji
emigrantow. W 2004 r. stanowili
oni 56 proc. emigrujacych, w roku
nastepnym juz 61 proc. (dane
7z 2 kwartahu, nie dotyezag Wloch,
edzie typowa z uwagi na potrzeby
tamtejszego rynku pracy jest prze-
waga kobiet — do 76 proc.).

60 proc. emigrantéw nie prze-
kroezyto 35 roku zycia, przy czym
srednia wieku wyjezdzajacych
kobiet byta nizsza niz mezezyzn.

W poréwnaniu do emigracji z lat
90., obecnie wyjezdzajq nie tylko
mtodsi, ale 1 lepiej wyksztaleeni
—w tym wielu swiezo upieczonych
absolwentow, ktorzy nie znalez-

li zatrudnienia w kraju. Osoby

7 wyksztateeniem co najmniej sred-
nim stanowig do 60 proc. obecnej
fali emigracji. Wsrod emigrujgceyeh
kobiety sa lepiej wyksztatcone od
mezezyzn (71 proe. z nich ma co

najmniej srednie wyksztaleenie,
ady wsrod mezezyzn ten odsetek
wynosi 51 proc.).

Problem odplywu aktywnej,
kreatywnej, wyksztatconej, am-
bitnej 1 mtodej, ezyli najbardzie)
perspektywicznej czesel spoteczen-
stwa jest zatem realny. Dostrzegto
2o Ministerstwo Pracy i1 Polityki
Spotecznej. Minister Krzysztof
Michatkiewicz zdecydowat w kwiet-
niu br. o powotaniu w ramach
swojego resortu Departamentu
Migracji, ktory bedzie koordyno-
watl wszystkie dziatania zwigza-
ne z przeptywem pracownikow.
Juz teraz ministerstwo co pot
roku przygotowuje dla Komitetu
Europejskiego Rady Ministrow ra-
port na temat odptywu Polakéw na
zagraniczne rynki pracy. Wedhig
najnowszego raportu, opracowa-
nego w koricu kwietnia 2006 r.,
legalne zatrudnienie w krajach
UE 1 Europejskiego Obszaru
Gospodarezego przedstawia sie
nastepujaco:

Austria

W roku 2005 udzielono obywa-
telom polskim 19 609 pozwolent
na prace, tj. 17,2 proc. wigeej niz
w 2004 r. Wedhig stanu na koniec
2005 r. udziat obywateli polskich
w ogolnej liczbie cudzoziemedow
zatrudnionych w Austrii wynosit
2.8 proc.
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Pozwolenia, wzglednie potwier-
dzenia oddelegowania otrzymato,
m.in.:

5191 pracownikéw sezonowych

1554 pracownikow

oddelegowanych

139 pracownikoéw jako personel

kluezowy

Belgia

W roku 2005 Polakom wydano
3442 zezwolen na prace, w tym
3065 pozwoleri typu B w wigkszosci
przyznanych pracownikom sezono-
wym (przy ezym obywatele 8 no-
wych panistw cztonkowskich UE
uzyskali 4126 pozwoleni na prace).

Dla poréwnania: w 2004 r.
polskim obywatelom wydano 1777
zezwolell na prace, w tym ok. 1200
na prace sezonowq w rolnictwie
(na 3222 pozwolen przyznanych
obywatelom nowych panstw ezton-
kowskich UE); w 2003 r. 1023
polskich pracownikow uzyskato po-
zwolenie na prace (na 1946 pozwo-
lent przyznanych obywatelom no-
wych panstw cztonkowskich UE).
Przyrost ilosei zezwolen wydanych
polskim pracownikom w 2005 r.
w stosunku do lat poprzednich
thumaczy si¢ wzrostem sezonowego
zapotrzebowania na pracownikow
zagranicznych (szezegdlnie na
terenie Flandrii), gtéwnie w sekto-
rze rolnym, nie zas przystgpieniem
nowych panstw do UE.
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Cypr

Wedhig danych eypryjskich
wladz (stan na 15 pazdziernika
2005 r.) na Cyprze zatrudnionych
byto 2223 Polakéw 1 stanowili oni
21,32 proc. wszystkich pracowni-
kéw migrujacych z UE. Z uwagi
na znaczng skale zatrudnienia
nierejestrowanego, faktyezna liczba
pracownikéw z Polski moze byé
oceniona na znacznie Wyzszi.

Czechy

Wedhig stanu na 31 grudnia
2005 r. w Republice Czeskiej
pracowato 12 635 obywateli Polski
(w tym 1940 kobiet). Rok wezes-
niej 8 882 osoby. Polacy pracujg
etéwnie w przemysle przetworezym,
wydobywezym oraz budownictwie
1 stanowig trzecig co do wielkosei
grupe zatrudnionych w Czechach
cudzoziemedw po Stowakach (75
tys.) 1 Ukraimcach (40 tys.).

Dania

Stan zatrudnienia obywateli
polskich na koniec roku 2005 r.
to 1832 osoby, a na koniec lute-
20 2006 r. — 1914 o0s6b. Poziom
zatrudnienia Polakow ustabilizo-
wat si¢ na wysokosei 1700 — 1900
osob od lipca ub.r. Polacy stanowig
prawie potowe wszystkich obywateli
nowych panstw cztonkowskich UE,
podejmujgeych prace w Danii.
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Estonia

W 2005 r. 45 obywatelom Polski
wydano lub przedtuzono pozwolenia
na pobyt, natomiast w I kwartale
roku 2006 pozwolenia otrzymato
15 Polakow.

Finlandia

W 2005 r. obywatelom Polski
wydano 152 aprobaty zatrudnie-
nia (na 2 tys. 633 wszystkich).
W okresie maj — grudzienn 2004
obywatelom polskim wydano 130
aprobat zatrudnienia, w ogélnej
liczbie 2104 wydanych dla obywa-
teli oSmiu nowych panstw czton-
kowskich. Pracownicy sezonowi
w najpopularniejszych sektorach
nie s objeci wymogiem uzyskania
aprobaty. Liczba Polakow posrod
nich moze by¢ oceniana na kilkaset
0s0b.

Francja

W 2005 r. zatrudnienie podjeto
9672 obywateli polskich, w tym:
8192 pracownikéw sezonowych
(zatrudnieni na podstawie umo-
wy bilateralnej o zatrudnieniu we
Francji polskich pracownikow se-
zonowych z 1992 r.), 744 pracow-
nikow zatrudnionych na podstawie
umowy na czas nieokreslony (oso-
by, ktore podpisaty umowe o prace
co najmniej na okres ponad jed-
nego roku) oraz 736 pracownikow
zatrudnionych na czas okreslony.
Nie ma aktualnych danyeh odnos-
nie zatrudnienia stazystow zawodo-

wych na podstawie umowy bilate-
ralnej w sprawie wymiany stazow
zawodowych z 1992 r.

W roku 2004 r. zatrudnienie
pracownikow polskich we Franeji
osigeneto liczbe 9202 oséb, w tym:
7356 pracownikéw sezonowyeh,
296 pracownikéw zatrudnionych
na podstawie umowy na czas nie-
okreglony, 289 stazystow zawodo-
wych, 1261 pracownikéw pozosta-
tyeh kategorii. Od ezasu zawarcia
uméow dotyezaeyeh zatrudnienia
obserwuje sie staly coroczny, nie-
wielki wzrost zatrudnienia obywa-
teli polskich we Frangji.

Grecja

Wedlug danych uzyska-
nych od Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, Administracji
Panstwowej 1 Decentralizacji,
1 styeznia 2006 r. 1572 polskich
obywateli posiadato pozwolenie na
pobyt, w tym 270 pozwolen doty-
czyto pracy zaleznej. Dla poréwna-
nia, 351 obywateli nowych paristw
cztonkowskich posiadato pozwole-
nia na prace (stan na 1 styeznia
2000). Liczba obywateli polskich
posiadajgcych pozwolenie na pobyt
wedhig stanu z 31 grudnia 2004 r.
wynosita 2092 0s6b, w tym 478
pozwoleni dotyezyto pracy zalezne;.

Wedhig danych TKA (odpo-
wiednik ZUS) przedstawiajgceych
ilo$¢ imigrantow zarejestrowanych
(a wiee ubezpieczonych) oficjalnie
przez pracodaweow lub samodziel-
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nie wynika, ze w marcu 2005 r. za-
rejestrowanych byto 3274 Polakow,
z tego 1182 zatrudnionych w bu-
downictwie, 2092 w pozostatych
sektorach. Nalezy podkreslié,

ze wystepuja duze problemy z uzy-
skaniem od greckiej administracji
danych nt. migracji zarobkowych
w Grecji. Dostepne dane sg nie-
kompletne 1 mato wiarygodne, a ich
pozyskanie mozliwe jest z duzym
opoznieniem.

Hiszpania

W pierwszym kwartale 2006 r.
polsey pracownicy otrzymali 300
pozwolen na prace. W 2005 r.
11 639 polskich pracownikéw
uzyskato pozwolenia na prace
w Hiszpanii, co stanowi 1,67 proc.
wszystkich wydanych zezwolen
(w okresie styczen — wrzesien
2005 r. na podstawie umowy bila-
teralnej o wzajemnym zatrudnie-
niu z 2002 r. prace podjeto ponad
8 tys. polskich obywateli). W roku
2004 Polacy otrzymali 13 824 po-
zwolen na prace (w tym ok. 9500
na podstawie dwustronnej umowy
o zatrudnieniu z 2002 r.). Udziat
Polakow w statystykach zatrud-
nienia obcokrajoweow w Hiszpanii
wynosi 1,05 proe. W latach 2003
— 2005 nastapit wzrost liczby
Polakéw zamieszkujgeych w Ii-
szpanii. W roku 2004 ich liezba
wzrosta o H5 proe., zas w 2005 r.
0 46 proc., co na dzieri 31 grudnia
2005 stanowi 34 600 oséb.

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

Holandia

W roku 2005 r. Holandia
przyznata obywatelom polskim
26 474 zezwolenia na prace,
co stanowi 89 proc. wszystkich
zezwolen przyznanych obywate-
lom nowych panstw cztonkowskich
UE. Wigkszos¢ zezwolen wyda-
nych Polakom dotyezy ogrodni-
ctwa (17 895) i rolnictwa (4236).
W roku 2004 Polacy uzyskali
20 190 zezwolen na prace.

Irlandia

W okresie maj 2004 — luty 2006
obywatelom polskim wydano tgcz-
nie 104 883 numeréw PPS (od-
powiednik PESEL). W kolejnych
okresach liczba ta przedstawiata si¢
nastepujaco: 2004 — 27 295, 2005
- 64 731, 2006 (I-1T) — 12 857.
Dane na temat wydanych numerow
PPS obejmujg wszystkie kategorie
0s0b bez wyrdznienia pracownikow.
Obywatele polscy stanowig 57 proc.
0sob, ktérym wydano numery PPS
w erupie nowych panstw eztonkow-
skich i 24 proce. w grupie obywateli
wszystkich panstw ULE.

Islandia

Od maja 2004 do sierpnia
2005 r. Polakom wydano 1 171
zezwolen na prace. Ze wzgledu na
wiele dlugoterminowych kontrak-
tow 1 zezwolenn wydanych przed tym
okresem liczba zatrudnionych na
I[slandii Polakéw moze byé wyzsza.
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Lichtenstein

W Ksigstwie przebywa stale kil-
kunastu obywateli polskich (2005).
Ok. 20 — 25 o0s6b z Polski pracuje
takze sezonowo w rolnictwie lub
castronomii.

Litwa

Liczba obywateli polskich
pracujgcych nie jest rejestrowana
ze wzgledu na brak wymogu uzy-
skania zezwolen, moze byé jednak
szacowana na kilkadziesigt osob.

Luksemburg

Na podstawie dwustronne;j
umowy w sprawie zatrudnienia
stazystow, w 2004 r. zatrudnio-
nych zostalo 4 polskich obywateli.
W I potowie 2005 r. zatrudnienie
podjeto 3 stazystow zawodowych.
Brak danych dotyezgeyeh zatrud-
nienia polskich obywateli ogdtem.
Rzad luksemburski prowadzi
statystyki obejmujace pierwszych
20 najliczniejszych narodowosei po-
dejmujgeyeh prace w Luksembur-
ou. Polacy nie zaliczajg sie do tej
grupy, zatem mozna przypuszezaé,
ze stanowig oni niewielky czesé
pracujgceych tam cudzoziemeow.

fotwa

Karty pobytu statego lub czaso-
wego, ze wzgledu na wykonywanie
pracy, prowadzenie dziatalnosci
gospodarezej lub swiadezenie
ushug w roku 2005 otrzymato 36

Polakow, a w okresie 1 styceznia
— 28 lutego 2006 r.: 4 obywateli
RP.

Malta

Wedlug stanu na 30 sierpnia
2005 r. 30 obywateli Polski posia-
da zezwolenie na prace.

Niemcey

W roku 2005 udzielono obywa-
telom polskim 321 75T pozwoleni
na prace, ezyli 22 proc. mniej niz
w 2004 r. Powodem spadku jest nie
tylko zwigkszone zainteresowanie
pracg w innych krajach UE, lecz
rowniez uzyskiwanie statego do-
stepu do niemieckiego rynku pracy
w wyniku 12-miesiecznego zatrud-
nienia — w grupie osob ponownie
zatrudnianych lub kontynuujg-
cych zatrudnienie spadek wyniost
az hh proe. (61 450 os6b mniej).
Pozwolenia, wzglednie zwolnienia
od obowigzku otrzymania pozwole-
nia w przypadku studentoéw otrzy-
mato, m.in.:

272 757 pracownikow
sezonowych

6 440  pracownikéw imprez
objazdowych

606 pracownikéw-gosei

5202  studentow w okresie

fern

Po raz pierwszy, po latach
ciggtego wzrostu, obnizyla sie ilosé
pracownikéw sezonowyeh — o 2,6
proc.
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Na podstawie polsko-niemie-
ckiej umowy z 31 styeznia 1990 r.,
w 2004 r. zatrudnionych byto
w Niemezech, na zasadzie oddele-
gowania, ale po uzyskaniu pozwole-
nia na prace, 10 049 osob (Srednio,
w kazdym miesiacu). Obywatele
polsey podejmuja réwniez samo-
dzielng dziatalno$é gospodarezg
w RI'N| ezesto bez zamiaru state)
migracji. Ich liezba jest szacowana
na ok. 10 tysiecy oséb.

Norwegia

W roku 2005 zezwolenia na po-
byt 1 prace w Norwegii lub przedhu-
zenia wezesniej wydanych zezwoleni
otrzymato 23 831 obywateli Polski.
Zezwolenia 1 przedhuzenia dla
Polakéw stanowily 65 proc. wszyst-
kich 36 602 zezwoleri i przedhuzeri
wydanych obywatelom nowych
panstw cztonkowskich UE.

Portugalia

Wedhug oficjalnych szacunkéw
Urzedu ds. Cudzoziemedw i Granic
oraz Instytutu Pracy i Szkolenia
Zawodowego na koniec 2005 r.,
status rezydenta miato jedynie
434 Polakéw, z ezego 33 osobom
przedhuzono pobyt na terytorium
portugalskim z uwagi na posiadane
zatrudnienie.

Stowacja

Wedlug stanu na koniec wrzes-
nia 2005 r. na Stowacji byto
zatrudnionych 613 obywateli

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

polskich. W poréwnaniu z analo-
eicznym okresem roku 2004 licz-
ba pracujacych Polakéw wzrosta
szesciokrotnie.

Stowenia

W roku 2005 r. zgloszono za-
trudnienie 223 Polakéw, a w ciggu
pierwszych dwoch miesiecy roku
2006 zgtoszono 114 pracowni-
kéw z Polski. Ponadto, zgloszono
odpowiednio 204 1 1 osobe $wiad-
czgee prace na podstawie umow
eywilnoprawnych.

Szwecja

W 2005 roku obywatele polscy
uzyskali 2 809 pozwoleri na po-
byt z tytutu wykonywania pracy,
a dalszych 251 osob — z tytutu
prowadzenia dziatalnosei gospodar-
czej. Oznacza to utrzymanie stalej
skali migracji w wysoko$ei sred-
nio 255 oséb miesiecznie. Wedhug
stanu na 27 marca 2006 r. 4 056
Polakéw miato wazne pozwolenia
na pobyt. Réwnoczesnie ocenia sie,
ze znaczna liczba obywateli pol-
skich podejmuje prace sezonowe,
ktore ze wzgledu na pobyt ponizej
3 miesiecy nie wigzg sie z potrzeba
uzyskania pozwolenia na pobyt.

Wegry

Wedhlug stanu na 30 czerwea
2005 r. zatrudnionych byto 552
obywateli Polski.
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Wielka Brytania

W okresie maj 2004 — grudzien
2005 Polacy ztozyli 204 895 wnio-
skow o rejestracje w WRS, z ezego
na rok 2005 przypada 129 440.
Polacy stanowig 59 proc. wszyst-
kich osob rejestrowanych w WRS.
Posrod osob zarejestrowanych
w WRS 83 proe. to ludzie mtodzi
(18-34).

Wtochy

Wedhig danych z Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych w okresie
od styeznia do sierpnia 2004 r.
zarejestrowano 36 980 pracowni-
kéw polskich. Dane za pozostate
miesigee 2004 r. oraz rok 2005 nie
sq dostepne.

Szwajcaria’

W 2005 r. prace podjeto ok.
3800 obywateli polskich, w tym:

ok. 2600 — (dane szacunkowe)

Jako pracownicy sezonowi

w rolnictwie 1 gastronomii na

okres do 4 miesigcy;

1105 — jako pracownicy

o przecietnych kwalifikacjach
na okres ponizej roku;

12 — jako stazysei w ramach
praktyk zawodowych na okres
ponizej roku;

143 — jako pracownicy

o najwyzszych kwalifikacjach
zawodowych na okres dhuzszy
niz rok.

SKUTKI EMIGRACJI —
ODPLYW FACHOWCOW,
SZCZEGOLNIE LEKARZY

Dla ogromnej rzeszy Polakow
emigracja zarobkowa to jedyna
mozliwosé godnego zycia, uciecz-
ki od niskich zarobkéw czy wreez
bezrobocia, braku perspektyw.
Jakakolwiek praca, a zwlaszeza
praca za granica, chroni przed de-
moralizujgceg bezezynnoseiy, pozwa-
la na uwolnienie inwencji, odwagi,
zaradnoscl. Emigracja umozliwia
mtodym ludziom ,wyjscie z domu”,
tak trudne w Polsce przy braku
zarobkow 1 ograniczonym dostepie
do mieszkan.

3) Od pazdziernika 2005 r. Szwajcaria uruchomila przej$eiowy kontyngent dla

obywateli nowych krajéw cztonkowskich UE obowigzujgey do 1 kwietnia 2006 r.,

tj. do ezasu wejsceia w zyeie Protokotu do Porozumienia pomiedzy Wspdlnota

Europejska 1 jej Paistwami Czlonkowskimi z jednej strony, a Konfederacja
Szwajearska z drugiej strony, w sprawie swobodnego przeplywu oséb, w zwigzku

z udziatem w charakterze Umawiajagcych si¢ Stron 10 nowych panistw eztonkowskich,
w nastepstwie przystgpienia tych panstw do Unii Europejskiej. Na podstawie
kontyngentu przej$eiowego prace moglo podjaé 2500 oséb na okres do 1 roku oraz

700 oséb na pobyt do 5 lat.
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Osobng kwestig jest zmiana
wizerunku Polakéw za granieg,
ktérzy po 1 maja 2004 r. zaczeli si¢
kojarzy¢ jako pracownicy fachowi,
solidni 1 konkurencyjni.

Otwarcie nowych rynkow pra-
¢y to rowniez mniejsze kltopoty
dla polskiego budzetu 1 mniejsze
obcigzenia systemu ubezpieczen
spotecznych — mniej wyptacanych
zasitkow, mniejsze obcigzenia
niewydolnej 1 niedofinansowanej
krajowej stuzby zdrowia. Otwarcie
przyczynito si¢ do poprawy polskich
statystyk dotyezacyeh bezrobocia,
rozwarstwienia dochoddw, bilansu
obrotéw biezgcych ezy produktu
krajowego brutto.

Spodziewany w dhuzszej per-
spektywie czasowej wzrost za-
robkéw oraz powstanie nowych
miejse pracy w krajach Europy
Wschodniej powinny powoli
zmniejszaé roznice ptacowe miedzy
Wschodem a Zachodem, a tym
samym atrakcyjno$é emigracji.
Sredni produkt krajowy brutto na
jednego mieszkarica jest jednak
w Europie Wschodniej o okoto
potowe mniejszy od poziomu za-
chodnioeuropejskiego. Dlatego,
nawet jezeli gospodarki wschodnio-
europejskie bedg nadal rozwijaty
sie 0 2-3 pkt szybeiej niz w stare]
UE, to 1 tak $rednie dochody nie
osigeng zachodniego poziomu przez

15-20 lat.

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

Zasadne jest pytanie, jaka czesé
dzisiejszych emigrantow do Polski
wroci? Wiadomo, ze ci, ktorzy
si¢ na ten krok zdecydujg, beda
bogatsi 0 nowe doswiadezenia,
umiejetnosel ezy choéby znajomosé
Jezykow obeych. Emigracja sprzyja
uchronieniu przed zmarnowaniem
najeenniejszego skarbu kazdej
gospodarki, czyli przedsigbiorezych
1 aktywnych ludzi.

Jednak juz dzisiaj coraz istot-
niejszym problemem na polskim
rynku pracy staje si¢ znalezienie
wykwalifikowanych pracownikow
w branzach, ktore cieszg si¢ szcze-
26lnym powodzeniem w bogatszej
czesel UE. Problemy ze znalezie-
niem specjalistow — zaréwno inzy-
nierow, jak 1 wykwalifikowanych
robotnikéw — ma 14 proe. polskich
przedsigbiorcow. W przypadku
fachoweow z najwyzszymi kwalifi-
kacjami, najwiekszym problemem
dla polskich firm jest ich emigracja
zarobkowa — przyznajq specjalisel
z firm rekrutacyjnych. Przyktadem
moze byé¢ zawod spawacza, do pra-
cy w ktorym w Polsce trudno juz
znalez¢ chetnych.

Na szezegolng uwage, w kon-
tekseie bezpieczenstwa funkejo-
nowania krajowej opieki medycz-
nej, zashugujg wyjazdy personelu
medyeznego. Do tej pory wyjechato
3 proc. praktykujacych lekarzy.

Za granice jadg ci, ktorzy sg dla
systemu ochrony zdrowia 1 pacjen-
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Tab. 2. Prognoza ludnosci Polski do 2030 r. W tysiqeach - stan na 31 grudnia

2005 1. (3rodto: GUS)

Lok
Laczba ludnosca

2005

2010
38,123 37,899 37,020 37,229 30,598 35,693

2015 2020 2025 2030

tOow najeenniejsi — specjalisci w pel-
ni rozwoju zawodowego. o eszcze
kilka lat, a w naszych szpitalach
zabraknie lekarzy. Za granice
wyjezdzaja gtownie specjalisel koto
czterdziestki 1 zupetie mtodzi
medycy.

Najezeseiey wyjezdzajg aneste-
zjolodzy. Zaswiadezenie, ktore
pozwala na prace za granicg, wzigt
juz co si6dmy. Druga grupa to le-
karze bardzo mtodzi, czesto przed
specjalizacja. Wyjezdzajg mezezyz-
ni dwudziestokilkuletni albo tuz
po czterdziestee. Wstrzgsajace sg
wyniki badania, przeprowadzone-
20 przez branzowe wydawnictwo
»Medycyna Praktyezna”. W an-
kiecie zapytano lekarzy, czy cheg
wyjechaé z Polski. Odpowiedziato
ponad 4 tysigee osob. Wsrdd naj-
mtodszych, takich, ktorzy pracuja
w zawodzie nie wiecej niz pie¢ lat,
az 86 proc. jest zdecydowanych na
wyjazd. Nie wiadomo, czy rzeczywi-
Scie wszysey wyjada, ale te wyniki
pokazujg, jak bardzo sfrustrowane
jest to srodowisko.

Okregowa Izba Lekarska
w Warszawie podaje, ze trzy
czwarte wyjezdzajgcyceh to leka-

rze u szezytu kariery (36 - 49
lat). Z danych Naczelnej [zby
Lekarskiej wynika, ze jedna
czwarta medykow, ktorzy planuja
wyjechaé¢ za granice, nie bierze
dokumentéw poswiadezajgcych,
ze sg specjalistami. W tej erupie
bedg na pewno lekarze, ktorzy juz
wezesnie] pracowali poza Polsky
1 nie potrzebujg juz takiego za-
Swiadezenia. Sg w niej jednak
takze ludzie bardzo mtodzi.
Okregowa Izba Lekarska
w Szezeeinie: Wyjazdy lekarzy juz
teraz w naszym regionie stanowig
duzy problem. W Szczecinie sa
szpitale, gdzie zamiast 18 aneste-
zjologéw, ktoryeh zatrudniania wy-
magajq standardy medyeczne, pra-
cuje zaledwie 10. Problem bedzie
si¢ pogtebiat. Starsi lekarze bedg
odchodzi¢ na emeryture, mtodzi
wyjezdzac¢. Tworzy sie grozna luka
pokoleniowa, ktorg w tej chwili
mato kto dostrzega, ale za kilka lat
bedzie ona bardzo dotkliwa.
Lekarzy jest w Polsce prawie
120 tysiecy, zaswiadezenia potrzeb-
ne do wykonywania zawodu w Unii
Europejskiej w cigeu dwoch lat
wzigto 4,5 tysigea. Mozna si¢ spo-
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dziewaé, ze zainteresowanie wyjaz-
dem nie bedzie stablo, gdyz niemal
wszystkie kraje starej Unii potrze-
buja anestezjologoéw, psychiatrow,
okulistow, lekarzy rodzinnych,
ortopedow, geriatrow, radiologéw
1 pielegniarek. Unijna dyrektywe
ograniczyla czas pracy persone-
lu medyeznego do maksimum 48
eodzin w tygodniu. Ten fakt w
potgezeniu ze starzeniem si¢ spole-
czenistwa (po 60 roku zycia staty-
styeznie zapotrzebowanie na ustugi
medyezne wzrasta ezterokrotnie)
powoduje, ze wkrotece Europa
Zachodnia potrzebowaé bedzie do-
datkowo 60-100 tys. lekarzy. Tylko
w samych Niemezech — 15-27 tys.*
Tylko w okresie od maja do
pazdziernika 2004 r. izby lekarskie
wydaty prawie 1000 zaswiadezen
o rownowaznosel kwalifikacji leka-
rzy polskich z wymaganymi w UE
—upowazniajgeych do podjecia tam
pracy. Kryje si¢ za tym powazne
zagrozenie dla polskiego rynku
pracy; juz dzisiaj pod wzgledem
liczby lekarzy praktykujacyceh na
100 tys. mieszkaiicow zajmujemy
jedno z ostatnich miejse w Europie
(224 osoby), wyprzedzamy jedynie
Rumunie i Albani¢. Podobna sytua-
¢ja jest z liczbg pielegniarek przy-
padajgcyeh na 100 tys. 16zek, a do
tego liczba szkét pielegniarskich
zmniejszyta si¢ z okoto 130 przed
czterema laty do ponad 70. W roku
2004 ukoriezyto je 1500 osob, tj.
10 razy mniej niz przed 10 laty.

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

Dlatego moze by¢ trudno odtwo-
rzy¢ braki wynikajace z odptywu
pracownikow do innych krajow
UE. Jednoczesnie panstwo ponosi
wysokie starty finansowe, poniewaz
koszt wyksztateenia lekarza wynosi
ok. 200 tys. zt.

WIDMO WYLUDNIENIA

Liczba ludnosei Polski w wieku
produkeyjnym, tj. w wieku 15-64
lata wzrosnie do 2020 roku o okoto
960 tysigey (prognoza GUS).
Jednakze wzrost ten spowodowany
bedzie przez wzrost starszych rocz-
nikéw, tj. ludnosei w wieku 45 lat
1 wieeej (o przeszio 1,4 miliona).
Liczba ludnosei w grupie wieku 15-
44 Tata (obejmujaca tych, ktorzy
majg najwiekszq szanse na rynkach
pracy) spadnie do 2020 r. o oko-
to 570 tysiecy. Tak wiee ezynnik
demograficzny nie bedzie w zadne]
mierze czynnikiem sprzyjajacym
emigracji.

Problem wyludnienia moze nie
dotyezy Polski w podobnym stop-
niu co np. Lotwy, gdzie emigracja
Juz dzisiaj wywoluje wigksze zanie-
pokojenie. Ocenia sig, ze do Europy
Ziachodniej wyjechato 50 tys.
FLotyszy z nieco ponad 2 mIn miesz-
kanicow tego kraju.

Jednak 1 Polska zacznie wkrot-
ce odezuwaé skutki wyludnienia.
Wedhlug prognozy prof. Antoniego
Rajkiewicza z Uniwersytetu
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Tab. 3. Poziom imigracji do Polski w 2004 r. (¢rédlo: GUS)

Wyksztalcenie Pleé

Ogotem Mezezyzna — Kobieta
wyzsze 1760 885 875
policealne 305 120 185
Srednie 2583 1199 1384
zasadnicze zawodowe 1141 784 357
grmnazjalne 133 55 78
podstawowe 833 394 439
niepetne podstawowe 1696 835 861
nieustalone 1044 528 516
OGOLEM 9495 4800 4695

Warszawskiego, w ciggu najbliz-
szyeh 25 lat wyjedzie z Polski

ok. 1 miliona oséb, pogtebiajac

1 tak juz wiszgey nad nami kryzys
demograficzny. Bowiem oprocz od-
plywu pracownikow coraz bardzie)
zauwazalne bedg efekty nizu demo-
eraficznego. W latach dziewieédzie-
sigtych wystapita w naszym kraju
eteboka depresja demograficzna,
nie majgca precedensu w historii
powojennej Polski. Poczawszy od
1989 1. reprodukeja ludnosei w na-
szym kraju nie gwarantuje prostej
zastepowalnosel pokoleri. Aktualne
prognozy co do liczby ludnosei

nie wskazujg na zmiane proce-

su zmniejszajqcej sie dzietnosel

w perspektywie najblizszych 20 lat.

Poczawszy od 1999 roku liczba
ludno$ei Polski zmniejsza sie.

Dlatego nasilenie tendencji
emigracyjnej potgcezone z nizem
demograficznym musi powodowaé
stawianie pytai o przetrwanie
obecnego modelu zabezpieczeni
spotecznych, a proseiej: o mozliwe
bankructwo ZUS.

JAK ZATRZYMAC
NIEPOKOJACE TENDENCJE

Nie tak nie zmniejszy strumie-
nia emigracji motywowanej checig
znalezienia pracy jak dynamiczny
wzrost liczby miejse pracy na ryn-
ku krajowym, stymulowany przez

Dylematy polityki mieracyjnej Polski, ,, Prace mieracyjne” nr 58
o ) e ta) e r» tal e
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Tab. 4. Pierwsza dziesiqthka krajow pochodzenia oséb wnioskwjqeych
0 azyl w Polsce w latach 1995-2005 (Zrodto: URIC).

Lp.  Kraj pochodzenia
1. Federacja Rosyjska

2. Armenia

3. Afganistan

4. Rumunia

5. Sri Lanka

0. Butgaria

7. Indie

8. Mongolia

9. Pakistan

10. Ukraina

wzrost gospodarezy w Polsce. Ale
o niego bedzie trudno bez realne;j
przebudowy polityki podatkowej

1 utatwien dla przedsi¢bioreow

w kierunku prorozwojowym.

Konieczne jest ograniczenie ba-
rier biurokratycznych, co podniesie
poziom przedsiebiorezosel spotecz-
nej 1 moze by¢ miernikiem tego,
1z panistwu zalezy na obywatelach
7z inicjatywg. Urzedy nie powinny
pietrzy¢ probleméw 1 mnozyé sank-
¢ji, ale raczej pomagaé przedsie-
biorcom, bo to oni tworzg miejsca
pracy.

Osobista zamozno$¢é nie moze
by¢ pietnowana 1 z gruntu podej-
rzana. To ludzie zamozni sq praco-
dawcami 1 klimat wokot ich dziatan
moze ich sktonié¢ do rozwoju we
wlasnym kraju badz tez do poszu-

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

1998-2005 (1-1X)
23070
3 740
2537
1 462
880
810
793
790
775
613

kiwania innego, bardziej sprzyjaja-
cego otoczenia.

Sposobdw zapobiezenia brakowi
pracownikéw w okreslonych bran-
zach jest kilka. Po pierwsze mo-
tywowanie do pozostania w kraju,
przedstawicieli tych zawodow, dla
ktoryeh pracodaweg jest panstwo,
szezegodlnie w shuzbie zdrowia, ale
takze w nauce. Po drugie spo-
wodowanie takich przeksztateen
w systemie szkolnictwa, by szto
ono w kierunku ksztatcenia w za-
wodach ,,deficytowych”, (np. juz
wkrdotee moze sie okazaé, ze trzeba
bedzie wznowié dziatalnosé przy-
najmniej czesel zlikwidowanych
szko6t pielegniarskich). I wreszeie
po trzecie: uzupetianie niedobordw
pracownikami-imigrantami.
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W Memoriale Komitetu Pro-
onoz ,Polska 2000 Plus” przy
Prezydium PAN dla najwyzszych
whadz RP o potrzebie okreslenia
polityki panstwa w obszarze mi-
eracji zagranicznych, w dziedzinie
imigracji nakreslono m.in. wy-
korzystanie mozliwosei imigracji
w interesie rynku pracy, zwlaszeza
specjalistow o rzadkich kwalifika-
¢jach poprzez chociazby skupienie
si¢ na aktywnym sterowaniu na-
plywem, zamiast na — jak dotych-
czas — przeciwdzialaniu zjawiskom
zywiotowym, publikowanie listy
zawodow 1 specjalnosei, ktorych
reprezentanci bedqg pozytywnie
1w pierwszej kolejnosei akeeptowa-
ni w przypadku wnioskéw o imigra-
¢je czy wreszeie ochrone intereséw
zatrudnionej ludnosei w kraju
przez wigkszq kontrole nad niele-
calnym zatrudnieniem 1 sprzyjanie

integracji imigrantéw w polskim
spoteczenstwie.

Teza moze wydawaé si¢ kon-
trowersyjna, szczegdlnie wobec
wysokiego oficjalnego wskaznika
bezrobocia w Polsce, ale wedle
fachoweow koniecznosé podjecia
takich dziatan jest juz przesadzo-
na: Polska bedzie musiata szerzej
otworzy¢ sie na imigrantéw. Zrobili
to zresztg np. Czesi, ktorzy pierwsi
sposrod panstw postkomunistyez-
nych juz w 2003 r. zaczeli prowa-
dzi¢ aktywnq polityke migracyjng.
Shazy temu piecioletni , Pilotazowy
projekt aktywnej rekrutacji wy-
kwalifikowanej cudzoziemskie)
sity robocezej”, ktorego celem jest
umozliwienie wezesniejszego uzy-
skania zezwolenia na pobyt staty
przez obywateli niektoryeh panstw,
spetiajgcych okreslone kryteria.

Tab. 5. Repatriowani w latach 2001-2004 (érédto: URiC)

Kategoria

Rodziny
Osoby

Repatriancy

w tym dzieci ponizej

19 roku Zycia
Czlonkowie rodzin

z obywatelstwem innym
nig polskie

2001 2002 2003 2004
429 355 175 120
1000 832 455 372
904 741 408 329
182 151 8y 79
96 91 47 43
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Poki co Polska ma jeden
z najnizszych w Europie wskaznik
liczby imigrantéw w stosunku do
liczby ludnosei — zaledwie 0,1 proc.
Trzeba wypracowaé zasady whas-
nej polityki migracyjnej. Wedtug
ekonomistow przyrost sity roboczej
o 1 proc. w wyniku migracji moze
skutkowaé zwiekszeniem PKB
0 0,2-0,5 proc. Zdaniem firmy
Ernst & Young przybycie tak licz-
nej grupy pracownikow do Wielkiej
Brytanii po 1 maja 2004 r. spowo-
dowato dodatkowy przyrost PKB
0 0,2 proc. Jest wige o co si¢ bié.

Wedlug szacunkéw Ministerstwa
Gospodarki i Pracy, co roku w Pol-
sce pracuje od 150 000-500 000
nielegalnych imigrantow, gtdwnie
7z krajow WNP. Zatrudniani sg,
podobnie jak nielegalni pracownicy
z Polski w UE, etéwnie w budow-
nictwie, ogrodnictwie 1 pracach
domowych. Mozna przypuszezaé,
17 juz wkrotee dynamicznie rozwija-
Jace sie¢ rolnictwo potrzebowaé ich
bedzie jeszeze wigeej. Pojawia sie
w zwigzku z tym problem (jesli nie
pilna potrzeba) zalegalizowania za-
trudnienia migrantéw ze Wschodu,
szezegoblnie, ze pozostajac w szare)
strefie, np. nie ptacg podatkow.
Tymezasem Polsce caly czas braku-
je programu zarzadzania migracja.

Przyezyn tego zjawiska jest
wiele. W latach 90. — twierdza
eksperci Centrum Stosunkow
Miedzynarodowych — bylisSmy
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poddani podwjnej presji. Z jednej
strony — w Unii Europejskiej po-
strzegano nas jako jeden z krajow
tranzytowych nielegalnej imigracji
1 zadano od Polski maksymalnego
uszezelnienia granie, a takze szeze-
26lnych rozwigzan, ostrzejszych niz
np. w Estonii. Z drugiej — byt silny
nacisk organizacji praw cztowieka,
domagajqcych sie przestrzegania
podstawowych, liberalnych stan-
dardéw. W rezultacie, przyjmowane
w Polsce rozwigzania byty w pew-
nym sensie wypadkowa obu tych
czynnikéw. Ograniczano mozliwosei
naptywu cudzoziemedow, a jedno-
czesnie tagodzono przepisy doty-
czgce mozliwosel uzyskania azylu.
Wreszeie, w okresie bezposrednio
poprzedzajacym przyjecie Polski
do UE, uezyniono z polityki migra-
cyjnej karte przetargowg w nego-
¢jacjach akeesyjnyeh, wymuszajgc
na nas podjecie dalszych krokéw
w celu uszezelnienia wschodnie)
granicy, ktora stata sie tez ze-
wnetrzng granicg poszerzonej Unii.
Tymezasem polityka migracyj-
na moze by¢ jednym z gtéwnych
instrumentow pozwalajaceyeh na
rozwigzanie takich probleméw, jak
realna w Polsce grozba starzenia
sie spoteczeristwa 1 depopulacji.
Wspdtezynnik dzietnosei Polek
wynosi obecnie 1,2 dziecka 1 jest
to jeden z najnizszych wskaznikow
w Europie. Tymezasem, jak wyli-
czajy demografowie, aby utrzymac
liczbe ludnosei Polski na obeenym
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poziomie, wskaznik ten powinien
wynosié¢ co najmniej 2,15. Oznacza
to, ze jesli tendencji tych nie uda
si¢ odwrocié — a niewiele wskazuje,
aby to si¢ udato — wowezas, we-
dhug prognozy Eurostatu, liczba
ludno$ei naszego kraju zmale-
je o 12 proc. 1 wyniesie w roku
2050 ok. 33,6 mIn. A moze by¢
Jjeszeze mniejsza, jesl nie uda sie
ograniczy¢ rozmiarow emigracji.
Kontrolowana, whasciwie ,,zarzg-
dzana” migracja moze by¢ na to
lekarstwem. Tymezasem Polska
obecnie po prostu przymyka oczy
na rosngey strumieri imigrantow
phynacy przede wszystkim z Ukra-
iny (10.155 kart stalego pobytu
wydanych w 2004 r. — 21 proc.
wiecej niz w 2003 r.), Biatorusi
(2404 karty, spadek o 3 proc.),
Wietnamu (2245 kart, wzrost
0 72 proc.), Niemiec (2 194 karty,
wzrost o 47 proc.), Rosji (2053
kart, w stosunku do 2060 kart
w 2003 r.), Armenii (2038 kart,
wzrost o 102 proe.).

Lgcznie w 2004 roku karte
statego pobytu uzyskato blisko
37 tys. imigrantow. Rok wezesniej
wydano ok. 30 tys. kart. Znacznie
mniej osob uzyskuje polskie obywa-
telstwo. Jednak od kilku lat rysuje
sie wyrazna tendencja wzrostowa.
W latach 2001-2005 prezydent
RP nadat obywatelstwo polskie
7712 osobom (w 2001 r. — T76;
w 2002 r. — 988; w 2003 r. — 1471;
w 2004 r. —1791; w 2005 r.

- 2696). Najwieeej wsrod no-
wych Polakéw jest bytyeh oby-
wateli Ukrainy, Litwy, Izraela,
Biatorusi, Niemiec, Rosji i Szwecji.
Na obywatelstwo czeka si¢ ok.
pottora roku.

W te dziatania powinna zostaé
wpisana takze nowa polityka repa-
triacyjna. Nie mozna zapominaé,
1z Polska znajduje si¢ w specy-
ficznej sytuacji. Poza granicami
kraju zyje wielomilionowa diaspora
naszych rodakow. Wydaje sie za-
sadne, aby w polityce migracyjnej
silniej zarysowaé sprzyjanie repa-
triacji. Paradoksem jest, ze chociaz
w naszym kraju dziata Urzad
ds. Repatriacji i Cudzoziemeow
(nazwa miata wskazywaé wage
problemu repatriacji), to i tak po
1989 r. do Ojezyzny przybyta mata
liczba rodakéw. Od poczatku XXI
wieku liczba repatriowanych jesz-
cze bardziej si¢ kurezy. Nie ma
szerokiego rzgdowego programu
w sprawie repatriacji, ktory datby
szanse nie jednostkom, ale tysig-
com Polakéw (przesadzaja o tym
wzgledy ekonomicezne). Sprawg na
zasadzie dobrej woli zajmujg sie sa-
morzady, organizujae formalnosel,
a takze dach nad glowa 1 stanowi-
sko pracy dla rodakow.

Warunkiem powodzenia polityki
migracyjnej jest wybor wlasciwego
jej modelu. Trzeba jak najszybciej
odpowiedzie¢ na pytanie o liczbe
cudzoziemeow, ktorych Polska
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moze przyjac, ich preferowany
wiek, wyksztateenie, zawdd, stan
rodzinny, czy kraj pochodzenia.
To réwniez pytanie o mozliwosei
integracji 1 jaki model Polska wy-
bierze: wielokulturowy czy asymila-
eyjny? W tradyeji polskiej utrwalit
sie ten drugi model (przybysze

z Niemiee, Holandii, Wtoch szyb-
ko si¢ spolszezali). Jednak duza
odmiennos¢ od miejscowej kultury
1 religii licznych przybyszow islam-
skich 1 doswiadezenia ,,starej UE”
wskazujg na mozliwe trudnosei

w asymilacji 1 wspotzyciu (w tej
roli kulturowo ,,obeych” w daw-
nych wiekach, do 1945 r. — przy
uwzglednieniu wszystkich réznic

— wystepowata na ziemiach pol-
skich mniejszosé zydowska, gdzie

przypadki asymilacji nie byly maso-

we). Trzeba réwniez znalezé odpo-
wiedz na pytanie, jak daleko moze
posungé sie panistwo-cztonek Unii
Europejskiej, ktore — okreslajac
zasady polityki migracyjnej — musi
bronié bezpieczenstwa wewnetrz-
nego, a jednoczesnie przestrzegaé
regut gospodarki rynkowej 1 praw
obywatelskich?

Polityka migracyjna powinna
staé si¢ trwatym elementem stra-
tegii rozwoju Polski, dlatego pilnie
potrzebna jest spoteczna, publiczna
debata nad jej koncepejg. Jest ona
nie mniej potrzebna niz dziatania
shuzace zapobiezeniu ucieczee mlo-
dych, najzdolniejszych obywateli
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na bardziej obiecujace rynki pracy
wysoko rozwinietej Europy. Tylko
polaczenie dziatann w tych dwéch
zakresach pozwoli skutecznie prze-
ciwdziataé¢ grozgcej Polsce zapase
demograficznej.
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