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PRAWNO-MIEDZYNARODOWE %Zf;(} .
ASPEKTY UKLADANIA o
RUROCIAGOW NA DNIE
BALTYKU

PRAWO MIEDZYNARODOWE DZIELI OBSZARY MORSKIE
NA STREFY CHARAKTERYZUJACE SIE SZCZEGOLNYMI
REZIMAMI PRAWNYMI I POTWIERDZA WOLNOSC KAZDEGO
PANSTWA DO UKEADANIA RUROCIAGOW NA DNIE TYCH
STREF POZA OBSZARAMI MORZ TERYTORIALNYCH PANSTW
NADBRZEZNYCH.

Oznacza to, 1z kazde panstwo ma prawo do uktadania
rurocigeéw podmorskich poza obszarami potozonymi
w odlegtosci 12 mil morskich od linii podstawowych.!
Dopuszezalne jest takze krzyzowanie si¢ rurocigeéw
podmorskich, przy jednoczesnym zachowaniu pewnych
przepiséw szezegolnych.

Ze wzgledu na nieduzg szerokosé Battyku wydzielone
zostaly jedynie morza terytorialne nabrzeznych panstw
(o szerokosci 12 mil morskich od linii podstawowych)
1 wylgezne strefy ekonomiczne tych paiistw. Podziat
Battyku dokonany na podstawie dwustronnej umo-
wy zawarte] pomiedzy Polskg a Szwecjq, zdecydowat
o wyznaczeniu przylegajacych 1 graniczgcych ze soba
wytgeznyeh stref ekonomicznych obu naszych krajow,
ktére obejmuja cata szerokosé Baltyku.? Tym samym,
zarowno wody Baltyku, jak 1 dno, 1 jego podziemie,
a takze przestrzen powietrzng nad nim, weszty w ca-
tosel pod jurysdykeje nadbrzeznych panstw. Nie zostat
wydzielony zaden obszar, do ktérego panstwa nad-
brzezne moglyby w sposéb wazny zgtaszaé roszezenia
do poddania go swej suwerennosei, czyli tzw. obszar
morza otwartego?.
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Ponizsze regulacje prawno-miedzynarodowe regulujg ukladanie ruro-
cigeéw podmorskich w poszezegdlnych strefach morskich wyznaczonych na
Battyku zgodnie z przepisami Konweneji ONZ o Prawie Morza z 1982 roku

(UNCLOS)*

*  wmorzu terytorialnym;
*  wwylaeznej strefie ekonomicznej;
* na szelfie kontynentalnym.

PRZEPISY OGOLNE PRAWA MORZA ODNOSNIE MORZA
TERYTORIALNEGO

Na obszarze tzw. morza terytorialnego panstwo posiada petne zwierzch-
nictwo terytorialne (suwerennogé), a tym samym ma wylgezne prawa m.in.
na uktadanie i konserwacje rurocigeéw podmorskich na tym obszarze.

Szeroko$é morza terytorialnego nie moze przekraczaé¢ 12 mil morskich.
Suwerennosé¢ panstwa nad morzem terytorialnym rozeigga si¢ na prze-
strzen powietrzng ponad morzem terytorialnym, jak réwniez na jego dno
1 podziemie (art.2).

1) Linii podstawowych (zwyktych i prostych) uzywa sie dla odmierzania szerokosei
morza terytorialnego. Zwykla linia podstawowa jest linig najnizszego stanu wody
wzdhiz wybrzeza. Prostych linii podstawowych fgezacyeh odpowiednie punkty
uzywa sie przy wytyezaniu linii podstawowej w miejscach, gdzie linia wybrzeza jest
gleboko weieta 1 wrzyna sie w lad, albo, jezeli wzdtuz wybrzeza w jego bezposrednim
sgsiedztwie znajduje si¢ szereg wysp.

2) Dla przyktadu, pomiedzy Polskg a Danig nie zostata podpisana umowa dwustronna
w tej kwestii, poniewaz strefa styku wylgeznych stref ekonomicznych naszych
krajow jest obszarem spornym. Oba paristwa dla wyznaczenia granicy
zewnetrznej swych wylgeznych stref ekonomicznych uzyly innych zasad prawa
miedzynarodowego.

3) Jedynie na obszarze morza otwartego obowigzuje calkowita wolnosé uktadania
rurociggéw (art. 87.1 ¢).

4) Dz.U. 2002, nr 59, poz. 543, zatgcznik. Konwencja ta jest uwazana za jedna
z najwiekszych 1 najwazniejszych konwencji w historii stosunkéw miedzynarodowych.
Jest ona swego rodzaju konstytucja regulujaca uzytkowanie, badanie 1 ochrone moérz
1 oceanéw. Jej stronami jest obecnie 149 panstw.
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Jedynym prawem panstw trzecich na obszarze morza terytorialnego
jest prawo nieszkodliwego przeptywu (art. 17) ich statkow, ograniczone
mozliwoseia panstwa nadbrzeznego do wydawania przepisow, zgodnie z po-
stanowieniami Konwencji UNCLOS oraz innymi zasadami prawa miedzy-
narodowego, m.in. w zakresie ochrony rurocigeéw (art. 21).

PRZEPISY OGOLNE PRAWA MORZA ODNOSNIE
WYLACZNEJ STREFY EKONOMICZNE.

W wylaezne strefie ekonomicznej wszystkie panstwa korzystajg m.in.
z wolnosei uktadania podmorskich rurociggéw przy nalezytym uwzglednie-
niu praw 1 obowigzkow panstwa nadbrzeznego oraz przestrzegajac ustaw
1 przepiséw wydanych przez panstwo nadbrzezne, zgodnie z postanowie-
niami Konweneji i innymi zasadami prawa migdzynarodowego (art. 58).

W wytacznej strefie ekonomicznej panstwo nadbrzezne ma suwerenne
prawa do eksploatacji 1 eksploracji, ochrony 1 gospodarowania zasobami
naturalnymi, zaréwno zZywymi jak 1 nieozywionymi dna morza i jego pod-
ziemia oraz pokrywajgcych je wod, jak réwniez odnos$nie innych przedsie-
wzie¢ w zakresie gospodarezej eksploracji 1 eksploatacji strefy, tj. wyko-
rzystanie w celach energetyeznych wody, pradéw i wiatréw (art. 56. 1 a).
Panistwo nadbrzezne sprawuje tez jurysdykeje m.in. w zakresie ochrony
i zachowania $rodowiska morskiego (art. 56. 1 b).

Wymienione wyzej prawa panstwa nadbrzeznego w wytgcznej strefie
ekonomiceznej, w odniesieniu do dna morskiego 1 jego podziemia, sg wy-
konywane zgodnie w czeseig UNCLOS dot. szelfu kontynentalnego (art.
56. 3). Oznacza to, iz przepisy o szelfie kontynentalnym maja charakter
szezegolny dla regulacyi wykonywania praw panstwa nadbrzeznego w wy-
tacznej strefie ekonomieznej, w odniesieniu do dna morskiego, na ktérym
uktadane sg rurociggel podmorskie.

PRZEPISY OGOLNE PRAWA MORZA ODNOSNIE SZELFU
KONTYNENTALNEGO

Wszystkie panistwa majg prawo do uktadania na szelfie kontynentalnym
podmorskich rurociggéw (art. 79.1)>. Paiistwo nadbrzezne nie moze utrud-
nia¢ uktadania lub konserwowania rurociggow, z zastrzezeniem swojego
prawa do podejmowania rozsgdnych krokéw w zakresie eksploracji szelfu
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kontynentalnego, eksploatacji jego zasobow naturalnych oraz zapobiega-
nia, zmniejszania 1 kontroli zanieczyszezenia przez rurociggl (art. 79.2).

Panistwo nadbrzezne ma prawo do ustanawiania warunkéow dla rurocia-
26w, wychodzacych na jego terytorium lub morze terytorialne, a takze do ju-
rysdykeji nad rurociggami zbudowanymi lub uzywanymi w zwigzku z ek-
sploracjg jego szelfu kontynentalnego pod jego jurysdykejg (art. 79.4).

Wytycezenie trasy dla ukltadania rurociggéw na szelfie kontynentalnym
wymaga zgody paistwa nadbrzeznego (art. 79.3).

Podezas uktadania podmorskich kabli lub rurociggow, pastwa powin-
ny nalezycie uwazaé na istniejgce juz kable lub rurociggi, w szezegdlnosei
nie powinna by¢ naruszona mozliwo$¢ naprawy istniejgeyeh kabli Tub ru-
rocigeow (art. 79.5).

PRZEPISY UNCLOS DOTYCZACE OCHRONY SRODOWISKA
MORSKIEGO PRZY UKLADANIU RUROCIAGOW
PODMORSKICH

UNCLOS naktada na wszystkie panstwa-strony konweneji obowigzek
ochrony 1 zachowania srodowiska morskiego (art.192). Panstwa podej-
mg, indywidualnie lub wspdlnie, wszelkie §rodki zgodne z UNCLOS, ktore
sa konieezne dla zapobiegania 1 kontroli zanieczyszezenia srodowiska mor-
skiego jakichkolwiek zrodet, uzywajae w tym celu najlepszych przyjetych
sposobow bedgeych w ich dyspozyeji 1 zgodnie ze swymi mozliwosciami, oraz
daza do koordynacji swojej polityki w tym zakresie (art. 194). Panstwa
podejmujg wszelkie konieczne Srodki dla zapewnienia, aby dziatalnosé be-
dgca pod ich jurysdykeja lub kontrola byta prowadzona w taki sposéb, aby
nie wyrzadzata szkody innym paistwom lub ich srodowisku wskutek za-
nieczyszezenia, m.in. instalacji 1 urzgdzen eksploatowanyceh w $rodowisku
morskim, tj. np. rurociagow.

W sferze ochrony $rodowiska przewidziano obowigzek wspotpracy
panistw na plaszezyznie globalnej 1 regionalnej, bezposrednio lub za po-

5) Szelf kontynentalny paiistwa nadbrzeznego obejmuje dno morza i podziemie
podmorskich obszaréw, ciagnacych si¢ poza jego morzem terytorialnym przez
naturalne przedhuzenie jego terytorium ladowego do zewnetrznego skraju
kontynentalnej krawedzi albo na odleglo$é 200 mil morskich od linii podstawowej,
od ktorej mierzona jest szerokos$é morza terytorialnego, a nie moze przekraczaé
350 mil morskich od linii podstawowej (art. 76.11 5).
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Srednictwem wlasciwyeh organizacji miedzynarodowych w zakresie for-
mulowania 1 opracowywania miedzynarodowych regut, itp., uwzglednia-
jacych charakterystycezne cechy regionalne (art.197). Istnieje réwniez
obowigzek zawiadamiania o grozgcej lub faktyeznej szkodzie, jesh panstwo
zostanie poinformowane o wypadkach, w ktorych srodowisko morskie jest
zagrozone niebezpieczeristwem szkody lub poniosto szkode wskutek zanie-
czyszezenia, niezwloeznie zawiadamia inne panstwa, ktore jak sadzi, moga
by¢ prawdopodobnie dotknigte taky szkodg, jak réwniez wlasciwe organi-
zacje miedzynarodowe (art. 197. 21 3).

Panstwa wydaja przepisy w zakresie zapobiegania, zmniejszania 1 kon-
troli zanieczyszezania $rodowiska morskiego ze 7Zrodet ladowych, tacznie
m.in. z rurociggami uwzgledniajge przyjete miedzynarodowe zasady, stan-
dardy i zalecane praktyki oraz procedury (art. 207.1). Panstwa podej-
muja inne $rodki, jakie moga by¢ konieczne dla zapobiegania, zmniejszania
1 kontroli takiego zanieczyszezenia 1 dgzg do koordynacji swojej polityki
w tym zakresie na odpowiedniej ptaszezyznie regionalnej (art. 207.2).

KONWENCJA O OCHRONIE SRODOWISKA MORSKIEGO
OBSZARU MORZA BALTYCKIEGO (TZW. HELSINSKA)S

Prawno-migdzynarodowy status rurocigeéw w Morzu Baltyckim jest
regulowany réwniez w Konwencji Helsiiskiej o zakresie regionalnym.
Wymée wspotpracy stron konwencji jest przewidziany w przypadku, edy
dwie lub wiecej umawiajgeych sie stron dzieli transgraniczne wody na
obszarze zlewni Morza Baltyckiego (art. 7.3). Celem tej wspétpracy ma
byé zapewnienie, ze potencjalne skutki dla srodowiska morskiego obszaru
Morza Battyckiego bedg w pelni zbadane w ramach oceny oddziatywania
na $rodowisko, projektowanej dziatalnosei, ktéra moze wywrzeé znaczgcy
ujemny wptyw na srodowisko. Umawiajgee si¢ strony, ktoryeh to dotyezy,
podejma wspolnie odpowiednie srodki w celu zapobiegania zanieczyszeze-
niom i ich eliminacji, fgeznie z kumulujgeymi si¢ skutkami szkodliwymi.

Wymagane tu przepisy miedzynarodowe zawiera Konwencja o oce-
nach oddziatywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym (tzw.
Konwencja ESPOO)7. Przewiduje ona obowigzek konsultacji miedzy pan-
stwem pochodzenia zanieczyszezenia 1 tzw. strong narazona odnosnie do-
kumentacji oceny oddziatywania na srodowisko przygotowanej przez pan-
stwo pochodzenia (art.5).
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USTAWODAWSTWO KRAJOWE

Ustawa o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej 1 administra-
¢ji morskiej precyzuje, iz wylgezna strefa ekonomiczna jest potozona
na zewngtrz morza terytorialnego i przylega do tego morza. Obejmuje ona
wody, dno morza i znajdujgce si¢ pod nim wnetrze ziemi (art. 15)°%.

Ustawa stwierdza, iz obce panstwa korzystaja w wylacznej strefie eko-
nomicznej z mozliwosel uktadania podmorskich rurocigeéw oraz innych,
zgodnych z prawem miedzynarodowym, sposobéw korzystania z morza,
wigzgeyeh sie z tymi wolnoSciami, z zastrzezeniem przepisoéw ustawy
(art.18).

Uktadanie 1 utrzymywanie podmorskich rurociagéw w wylaczne)
strefie ekonomicznej jest dozwolone, jeslhi nie utrudnia wykonania praw
Rzeczypospolitej Polskiej 1 pod warunkiem uzgodnienia lokalizacji oraz
sposobéw utrzymania z ministerstwem whasciwym do spraw gospodarki
morskiej, ktore w tym zakresie wydaje decyzje, po zasiggnieciu opinii mini-
stra wlasciwego do spraw srodowiska (art.27).?

PRAKTYKA UKEADANIA RU ROCIAG(’)W PODMORSKICH
W BRYTYJSKIM SEKTORZE MORZA POLNOCNEGO

7 racji duzej ilosel rurociggéw utozonych na dnia Morza Pémocenego
nieunikniona jest sytuacja, w ktorej ich trasy mogg przebiegaé blisko sie-
bie, a nawet krzyzowaé sie. Z dotychezas stosowanych porozumient moz-
na wymienié: Joint Operating Agreement,' umowa sprzedazy (Sale and
Purchase Agreement) oraz Confidentiality Agreements.™

6) 7 dnia 9 kwietnia 1992 r., w: Dz.U. 00.28.346
T) 7 dnia 25 Iutego 1991 r., w: Dz.U. 99.96.1110
8) Z dnia 21 marca 1991 r., w: Dz.U. 03.153.1502

9) Stwierdzenia 27 artykulu ustawy przewidujgce, iz warunkiem wykonywania wolnosei
do uktadania rurociggéw przez inne panstwa jest nie utrudnianie przez te rurociggi
wykonywania praw Rzeczypospolitej Polskiej w jej wylaceznej strefie ekonomiczne;.
Przepisy te s niejasne na tle przyjetych prze Polske uregulowan prawno-
miedzynarodowyeh wynikajgeych z UNCLOS; ktére to wyraznie gwarantuja wolnosé
uktadania podmorskich rurociggéw dla wszystkich panstw.
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Brak przejrzystosei w przydzielaniu konecesji na uktadanie rurociggéw
przyznawanych przez odpowiednie whadze panstwowe zaowocowato wypra-
cowaniem tzw. Kodeksu praktyki ds. Infrastruktury morskiej (The Offshore
Infrastructure Code of Practice). Dodatkowo, dzigki porozumieniu brytyj-
skiego Departamentu Handlu i przedstawicieli przemyshu opracowano spe-
¢jalne forum wspoétpracy rzadu 1 przemystu w kwestiach zwigzanych z kon-
cesjonowaniem pozwolen na prace na morzu (tzw. PILOT). Postepujaca
standaryzacja form zawieranych umow odnognie tras rurocigeéw podmor-
skich doprowadzita do popularyzacji tzw. uméw o przecinaniu si¢ rurocig-
26w (Pipeline Crossing Agreement, PCA). PCA reguluja procedury wyko-
nywania prac przy ukladaniu przecinajgcych sie rurocigeéw, ich reperacje,
wygasanie umow, odpowiedzialno$é stron, itp.

CO MOZE POLSKA?

1. Regulagje prawno-miedzynarodowe przewidujg wolnosé, z pew-
nymi zastrzezeniami, uktadania podmorskich rurocigeéw. Praktyka
krzyzowania si¢ rurocigeéw jest wiee dozwolona w oparciu o prze-
pisy ogélne.

2. Dzieki catkowitej suwerennosei panstwa nadbrzeznego nad swym
morzem terytorialnym (12 mil morskich), posiada ono catkowity
swobode w podejmowaniu decyzji w zakresie zgody na ukladanie
rurocigeéw w swym morzu terytorialnym i jego trasy.

3. Wszystkie panistwa majq prawo do uktadania na szelfie
kontynentalnym podmorskich rurocigeéw. Panstwo nadbrzezne,
z pewnymi zastrzezeniami, nie moze utrudniaé¢ uktadania lub kon-
serwowania rurociagow. Paistwo nadbrzezne ma prawo do ustana-
wiania warunkow dla rurociggéw, wychodzacyceh na jego terytorium
lub morze terytorialne. Wytyczenie trasy dla uktadania rurocigeéw
na szelfie kontynentalnym wymaga zgody panstwa nadbrzeznego.

Oznacza to, iz panstwo nadbrzezne nie moze nie zgodzié sie
na budowe rurocigeu biegngcego przez jego wylgezng strefe eko-
nomiczng, ale jego zgoda jest konieczna dla wytyezenia trasy biegu
takiego rurociggu.

BEZPIECZENSTWO NARODOWE I-2006/1



4. 7 miedzynarodowych przepiséw o ochronie Srodowiska
naturalnego wynika:

° Obowiazek ochrony i zachowania Srodowiska morskiego;
° Obowiazek podejmowania dziatan 1 wszelkich $rodkéw

koniecznych dla zapobiegania, zmniejszania 1 kontroli za-
nieczyszezenia srodowiska morskiego z jakichkolwiek zro-
det 1 aby dzialalnosé na obszarach znajdujgceyeh sie pod ich
Jurysdykeja nie wyrzadzata szkody innym panstwom lub ich
srodowisku wskutek zanieczyszezenia, m.in. z eksploatacji
rurocigeow;

i Obowiazek wspotpracy w zakresie ochrony $rodowiska na
plaszezyznie globalnej, regionalnej, bezposrednio lub za po-
Srednictwem whasciwych organizacji miedzynarodowych;

i Obowiazek zawiadamiania innych painstw o grozgcej
lub faktyeznej szkodzie;

. Obowigzek konsultacji — miedzy panistwem pochodzenia
zanieczyszezenia 1 tzw. strong narazong — odnosnie doku-
mentacji oceny oddziatywania na Srodowisko przygotowy-
wanej przez panstwo pochodzenia.

10) Chodzi o umowe podpisywang zwykle przez przedsichiorstwa, ktére sa stronami
liceneji np. na wydobyeie na danym obszarze udzielonej przez odpowiedni organ.
Taka umowa dot. zarzadzania przysziymi operacjami w ramach licencji. Tworzenie
lub zmiana takiej umowy zwykle zawiera rozdzial przynajmniej ezesel praw
przekazanyeh w ramach licencji.

11) Confidentiality agreements, sometimes called secrecy or nondisclosure
agreements, are contracts entered into by two or more parties in which some
or all of the parties agree that certain types of information that pass from one
party to the other or that are created by one of the parties will remain confidential.
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