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48. konferencja bezpieczenstwa w Monachium

3-5 Ilutego 2012 r. w Monachium odbyta sie 48. konferencja
bezpieczenstwa. Wzielo w niej udzial 380 gosci, w tym ponad 70 delegacji
rzadowych!. Na czele polskiej delegacji stal prezydent Bronistaw Komorowski,
a w jej sklad weszli ponadto szef BBN Stanistaw Koziej, minister spraw
zagranicznych Radostaw Sikorski oraz minister obrony narodowej Tomasz
Siemoniak.

Giéwnymi tematami konferencji byly euroatlantycka wspodinota
bezpieczenstwa, kryzys finansowy, sytuacja na Bliskim Wschodzie oraz
bezpieczenstwo energetyczne i cybernetyczne?. Podczas debaty na temat
stosunkow transatlantyckich prezydent B. Komorowski zaproponowat
rozpoczecie prac nad nowa strategia bezpieczenstwa Unii Europejskiej>.

Obradom w Monachium towarzyszyto pytanie, czy panstwa Starego
Kontynentu mogq skutecznie reagowac na wyzwania dla bezpieczenstwa
w warunkach redukcji budzetéw obronnych i przenoszenia ciezaru polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa Standw Zjednoczonych na obszar Azji i Pacyfiku.

Globalny kryzys gospodarczy, ktorego skutki do dzis pozostajg
najbardziej odczuwalne wfasnie w Europie, spowodowalt, ze panstwa europejskie
skoncentrowaty sie na rozwigzywaniu problemoéw wewnetrznych, zwigzanych ze
stabilnoscig gospodarczq i spoteczng, zas sprawy bezpieczenstwa europejskiego
zeszty na drugi plan. Zauwazalny jest takze niepokojacy trend renacjonalizacji
polityk bezpieczenstwa, ktdry ostabia jednoczesnie mechanizmy wielostronne -
w tym organizacje miedzynarodowe - oraz zmniejsza poziom zaufania miedzy
panstwami. Podstawowym celem panstw europejskich bedzie tym samym
odbudowa zaufania, czego elementami sq takie inicjatywy jak pooling and
sharing i smart defense. Na potrzebe zmian na Starym Kontynencie wskazat
takze w swoim wystagpieniu prezydent Bronistaw Komorowski, ktory podkreslit,
ze przy ograniczaniu obecnosci wojskowej USA na kontynencie i nie tudzgc sie
mozliwosciq zapewnienia bezpieczenistwa absolutnego w Europie, to Unia
Europejska powinna przeja¢ czes¢ dotychczasowej odpowiedzialnosci
Waszyngtonu. UE nie bedzie jednak w stanie petni¢ tej roli bez zdefiniowanych
wspdlnych interesow bezpieczenstwa i celdw strategicznych swojej aktywnosci.
Proces nowelizacji Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa z 2003 r., ktdora nie
przystaje do uwarunkowarn obecnego Srodowiska miedzynarodowego, moze
stanowi¢ okazje do szerokiej debaty miedzy panstwami cztonkowskimi,
instytucjami unijnymi i spoteczeristwami europejskimi nad przysztoSciq polityki
bezpieczeristwa UE.

Przedstawiciele USA, w tym w szczegdlnosci sekretarz stanu Hillary
Clinton i sekretarz obrony Leon Panetta, podkreslali wyjgtkowos¢ stosunkdw
transatlantyckich i ich dalsze wzmacnianie na podstawie wspdlnie wyznawanych
wartosci (demokracja, poszanowanie praw cztowieka itd.), pomimo rosngcego
polityczno-wojskowego zaangazowania USA na obszarze Azji i Pacyfiku. Nie
nalezy zatem interpretowaé decyzji Standw Zjednoczonych o wycofaniu dwdch
brygad z Europy jako kroku na drodze do znaczgcego ograniczenia swojej
obecnosci na kontynencie. USA wcigz majg w Europie istotne interesy,
a istniejgce bazy i instalacje sq niezbedne do prowadzenia operacji w jej
otoczeniu, m.in. w Afryce i na Bliskim Wschodzie. Stany Zjednoczone sg
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wreszcie zainteresowane utrzymaniem roli Sojuszu Pdétnocnoatlantyckiego jako
instrumentu wspdlnej polityki bezpieczerstwa.

W interesie Polski lezy zagwarantowanie sobie jak najwyzszego poziomu
bezpieczenstwa, w tym poprzez realne wzmocnienie Wspdlnej Polityki
Bezpieczenistwa i Obrony UE (podniesienie uzytecznosci grup bojowych lub jej
elementdw; rozpoczecie kooperacji z najbardziej zaangazowanymi panstwami
w ramach statej wspdtpracy strukturalnej) oraz doprowadzenie do budowy
elementow amerykarnskiego systemu tarczy przeciwrakietowej w Polsce.

Miedzynarodowy kryzys w obliczu rozlewu krwi
w Syrii

Chiny i Rosja zawetowaly w Radzie Bezpieczenstwa ONZ rezolucje
w sprawie Syrii, przygotowana przez Lige Panstw Arabskich i poparta przez
pozostatych czionkoéw Rady. Zakladata ona ustagpienie prezydenta Baszara
Assada i potepiata tamanie praw czlowieka przez syryjski rezim. Decyzje Rosji
i Chin skrytykowali m.in. szefowa unijnej dyplomacji Catherine Ashton,
sekretarz stanu USA Hillary Clinton i minister spraw zagranicznych Radostaw
Sikorski*.

Tymczasem w Syrii nie ustaja brutalne ataki na ludnosc¢ cywilna. W nocy
z 3 na 4 lutego br. syryjskie sitly bezpieczenstwa przeprowadzily artyleryjski
atak na miasto Homs, gdzie protesty przeciwko rezimowi Assada sg
najsilniejsze. Zgineto okoto 240 osdb, a ponad 700 zostato rannych. 5 lutego -
po glosowaniu w ONZ - w Syrii zgineto kilkadziesiat os6b®>. Do kolejnego
bombardowania Homs doszto 6 lutego - krotko przed przybyciem do Damaszku
rosyjskiej misji dyplomatycznej.

Sytuacja miedzynarodowa zwigzana z kryzysem syryjskim byta jednym
z tematow rozmow szefa BBN Stanistawa Kozieja z doradca premiera Izraela
do spraw bezpieczenstwa gen. Jaakowem Amidrorem 6 lutego w Warszawie®.

Tragiczne wydarzenia w Syrii postawity kolejne pytanie o adekwatnos$¢
systemu bezpieczenstwa zbiorowego w ramach ONZ. Rozwdj wydarzernn w Syrii
daje wyobrazenie o tym, co mogto sie sta¢ w Libii, gdyby NATO nie podjeto
zdecydowanych krokéw - pomimo stabego mandatu ONZ. Rosja i Chiny
z zasady wystepujq przeciwko interwencjom zewnetrznym w obronie praw
cztowieka. Dziatanie Rosji dodatkowo motywujq interesy strategiczne,
wewnetrznej stabilnosci, bezpieczeristwa i ekonomiczne. Syria jest jej ostatnim
arabskim sojusznikiem po zmianach politycznych wywotanych falg niepokojow
spotecznych w Afryce Pétnocnej i na Bliskim Wschodzie - gosci baze rosyjskiej
marynarki wojennej i kupuje rosyjskie uzbrojenie.

Upadek damascenskiego rezimu jeszcze bardziej uprawdopodobnitby
dotarcie fali rewolucji bliskowschodnich do niestabilnych rejondw Rosji. Obrona
rezimu Assada jest jednak dla Rosji coraz bardziej kosztowna. Pod znakiem
zapytania stawia bowiem reset stosunkow z USA i rozwdj wspotpracy z Unig
Europejska w sferze bezpieczeristwa zewnetrznego (jedna z czterech wspdlnych
przestrzeni UE-Rosja przyjetych w Sankt Petersburgu w 2003 r.). Gwattowne
protesty antyrosyjskie na ulicach Trypolisu czy Kairu $wiadczg o tym, Zze Rosja
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traci poparcie arabskiej ulicy, a gtosowanie w Radzie Bezpieczeristwa ONZ
wbrew stanowisku panstw zachodnich i arabskich nie daje Moskwie pewnosci, ze
powstrzyma spotecznos¢ miedzynarodowq przed interwencjg. W tej sytuacji
misja ministra spraw zagranicznych S. tawrowa | szefa stuzby wywiadu
zagranicznego Federacji Rosyjskiej M. Fradkowa w Damaszku 7 lutego, majgca
na celu nakfonienie prezydenta Assada do zaprzestania atakow na ludnosé
cywilng, jest ostatnigq szansg Rosji na utrzymanie wptywu na bieg wydarzen.
Poniedziatkowa masakra w Homs wydaje sie jednak S$wiadomq demonstracja
syryjskiego rezimu, ze nie zamierza sie on podporzadkowac zewnetrznej presji
dyplomatycznej.

Inicjatywa w sprawie Dbezpieczenstwa
euroatlantyckiego

Podczas monachijskiej konferencji bezpieczenstwa miedzynarodowa
grupa bylych politykow wysokiego szczebla skupionych w Euro-Atlantic
Security Initiative (EASI) przedstawita raport — ,mape drogowqa” - dotyczacy
budowy euroatlantyckiej wspélnoty bezpieczenstwa. Autorzy stwierdzaja, ze
dwadziescia lat po zakonczeniu konfrontacji USA i ZSRR region euroatlantycki
wciaz funkcjonuje w cieniu zimnowojennego myslenia oraz powaznego
deficytu zaufania, co uniemozliwia skuteczne radzenie sobie ze wspétczesnymi
problemami.

Aby polepszy¢ relacje miedzy USA, Rosja a Europa, autorzy raportu
~Toward a Euro-Atlantic Security Community” zachecaja do praktycznych
dziatan w trzech ,koszykach”: bezpieczenstwa wojskowego, ludzkiego oraz
gospodarczego. W sprawach wojskowych dwa kroki sa uznane za szczegdélnie
wazne: zapoczatkowanie dialogu USA, NATO i Rosji w celu wiekszej stabilnosci
i zmniejszenia napie¢ oraz strategicznej wspolpracy w obszarze obrony
przeciwrakietowej. RoOowniez dwie dziedziny wyrézniono w sferze
bezpieczenstwa ludzkiego: pojednanie historyczne (dajac m.in. za wzér
sukcesy w stosunkach polsko-rosyjskich) oraz kwestie przeciaqgajacych sie
konfliktéw. W zakresie ekonomicznego bezpieczeistwa za fundamentalne
problemy uwaza sie gaz ziemny i zasoby Arktyki. We wszystkich tych
obszarach zaleca sie odpowiednie kroki w celu urzeczywistnienia
proponowanej euroatlantyckiej wspolnoty bezpieczenstwa. EASI formutuje
takze wstepny plan dziatania z praktycznymi przedsiewzieciami na najblizsze
18 miesiecy’.

Inicjatywa EASI jest kolejnq probg odpowiedzi na impas w relacjach Rosja
-Zachéd w obszarze bezpieczenstwa. Po spotkaniu Rady NATO-Rosja
w Lizbonie w listopadzie 2010 r. wydawato sie, ze dojdzie do stopniowego
zblizenia stanowisk stron i pogtebiania wspdtpracy. Mimo osiggniecia
porozumienia w niektdrych kwestiach (Nowy START czy rozszerzenie umowy
o tranzycie zaopatrzenia do Afganistanu) ocieplenie relacji okazato sie
krotkotrwate i nie przyniosto przetomowych rezultatéow. Zaostrzenie retoryki
Rosji, czego dobitnym przyktadem byto utrzymane w zimnowojennym tonie
przemowienie prezydenta D. Miedwiediewa z 23 listopada 2011 r., nie bedzie
sprzyja¢ porozumieniu w najblizszym okresie.
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Wyzwaniem dla budowy euroatlantyckiej wspdlnoty bezpieczenstwa jest
takze pogtebienie sie kryzysu demokracji w Rosji po grudniowych wyborach
parlamentarnych i przed marcowymi wyborami prezydenckimi. Odmienne
reakcje Rosji i panstw cztonkowskich NATO na fale protestéow spotecznych
przeciwko opresyjnym rezimom w Afryce Poétnocnej i na Bliskim Wschodzie
(tacznie ze spektakularnym weto Rosji w sprawie rezolucji syryjskiej ONZ)
dowodzgq zwigzku miedzy sferq wartosSci a sferq bezpieczenstwa. Ten aspekt
zostat pominiety przez autorow raportu EASI, ktdorzy skupili uwage na
pragmatycznych krokach w ramach swej inicjatywy.
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Zapowiedz zakonczenia dziatan bojowych
w Afganistanie w 2013 r. — implikacje dla Polski

Podczas odbywajacego sie 2 i 3 lutego br. nieformalnego spotkania
ministrOw obrony panstw NATO sekretarz generalny Sojuszu Anders Fogh
Rasmussen potwierdzil, ze w sprawie wycofania sit z Afganistanu obowiazuja
decyzje podjete na szczycie w Lizbonie w 2010 r., co oznacza zakonczenie
operacji ISAF do konca 2014 r. Sekretarz generalny NATO uznal, ze proces
transition i przekazywanie odpowiedzialnosci Afganczykom prawdopodobnie
pozwoli na sukcesywne przesuwanie akcentow z dziatan bojowych na
aktywnos$¢ szkoleniowa i doradcza. Po oddaniu wszystkich terenéw pod
kontrole wladz afganskich wojska miedzynarodowe beda musialy zachowacd
zdolnosc¢ do doraznego wspierania afganskich sit bezpieczenstwa w zwalczaniu
rebeliantow. Kluczowe decyzje dotyczace finalizacji transition oraz sposobéw
wspoldziatania ISAF i sit afganskich po jego zakonczeniu zostana podjete
podczas szczytu Sojuszu Péinocnoatlantyckiego w Chicago w maju br.2.

Wczesniej prezydent Francji Nicolas Sarkozy poinformowat o wycofaniu
wojsk swojego kraju z operacji ISAF do konca 2013 r. Z kolei sekretarz obrony
USA Leon Panetta zapowiedzial, ze Stany Zjednoczone na rok przed
zakonczeniem operacji w Afganistanie zmienig charakter dzialan w tym kraju
z bojowych na szkoleniowe i wspierajace afganskie sity®.

Francuskie i amerykanskie zapowiedzi dotyczgce zmian w Afganistanie
w 2013 r. wynikajg z uwarunkowan polityki wewnetrznej tych paristw i zwigzane
sg ze zblizajacymi sie w USA i we Francji, wyborami prezydenckimi. Ubiegajgcy
sie o reelekcje Barack Obama i Nicolas Sarkozy probujg pozyskac zwolennikdw,
deklarujgc zmiane w Afganistanie.

Przyjeta w ubiegtym roku, z inspiracji Stanow Zjednoczonych, strategia
przyspieszenia przekazywania odpowiedzialnosci za kolejne tereny wtadzom
afganskim i ztagodzenia kryteriow kwalifikowania regionéw do procesu transition
prawdopodobnie pozwoli - przynajmniej formalnie - na oddanie stronie
afganskiej dowodzenia operacjami o charakterze bojowym od potowy 2013 r.
Z tak nakres$lonq koncepcjg dobrze wspétgra polska strategia - Kierunki
zaangazowania Polski w Afganistanie w latach 2011-2014 - ktéra zaktada
przekazanie odpowiedzialnosci za prowincje Ghazni do korica 2013 r., stopniowe
zmniejszanie kontyngentu i zmiane charakteru misji ze stabilizacyjnej na
szkoleniowo-doradcza. Wazne w tym kontekscie pozostaje kontynuowanie
wysitkdw, zaréwno dyplomatycznych, jak i wojskowych, w celu zakwalifikowania
kolejnych dystryktow prowincji Ghazni do planowanych faz procesu transition.

Sprawami otwartymi pozostajg natomiast: charakter zaangazowania
w Afganistanie po 2014 r., finansowe wsparcie tego kraju po zakoriczeniu misji
ISAF, docelowa liczebnos¢ afganiskich sit bezpieczeristwa i koszt ich utrzymania
oraz, przede wszystkim, polityczna przyszto$¢ Afganistanu. W tym kontekscie
nalezy liczy¢ sie z negatywnym scenariuszem rozwoju sytuacji i koniecznoscig
wypracowania strategii Sojuszu  Pdtnocnoatlantyckiego wobec realnego
zagrozenia eskalacjq wewnetrznego konfliktu i mozliwosciq powrotu talibow do
wfadzy w Afganistanie.
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Unia Europejska o przysztosci gazu tupkowego

Komisja Europejska wskazuje, ze nie ma potrzeby zaostrzania
wspolnotowych przepis6w ochrony s$rodowiska w zwiazku z planowanym
wydobyciem gazu tupkowego. Potwierdza to oficjalna nota komisarza do spraw
ésrodowiska Janeza Potocnika!®. Taka sama opinie zawiera raport belgijskiej
kancelarii prawnej przygotowany na zlecenie dyrekcji generalnej do spraw
energii Komisji Europejskiej''.

Powyzsze opinie s sprzeczne z wczes$niejsza analiza opublikowang
przez komisje srodowiska Parlamentu Europejskiego z lipca 2011 r., w ktorej
postulowano wprowadzenie restrykcyjnych zmian w prawie UE, majacych na
celu uczynienie nieoptacalnym wydobycie gazu niekonwencjonalnego.

Raport belgijskiej kancelarii prawnej Philippe and Partners wskazuje
jednoznacznie, Zze wszystkie zagadnienia zwigzane z poszukiwaniem
i eksploatacja gazu tupkowego w UE sg objete zardwno krajowymi, jak
i wspdlnotowymi przepisami prawnymi. Kwestie ochrony wdd, ktdrych
wzmocnienie postulowali przeciwnicy gazu niekonwencjonalnego,
w wystarczajgcy sposob regulujq: tzw. ramowa dyrektywa wodna, dyrektywa
w sprawie wod podziemnych i dyrektywa w sprawie odpadow gorniczych. Nie
ma powodu tworzenia nowego prawa dotyczgcego zastosowania chemikaliow
podczas procesu ,szczelinowania skat”, poniewaz tzw. rozporzadzenie REACH
wystarczajgco chroni Srodowisko. Z perspektywy krajowej wazne jest, ze
belgijski raport szczegdtowo przeanalizowat obowigzujgce w Polsce prawo
(oprécz przepiséw szwedzkich, niemieckich | francuskich) i uznat je za
wystarczajgce. Jednak trzeba pamietaé, ze dokument odnosi sie wytgcznie do
obecnej skali prac i nie wyklucza, Z?e wraz z rozwojem produkcji zmiany
w prawie mogq by¢ potrzebne. Nota komisarza do spraw Srodowiska
J. Potolnika potwierdza gtéwne konkluzje raportu belgijskich prawnikdw.
Wskazuje przy tym na konieczno$¢ zdecydowanego respektowania prawa UE
podczas wydobywania gazu tupkowego.

W Unii Europejskiej wiele srodowisk ma jednak negatywny stosunek do
produkcji niekonwencjonalnych weglowodorow. We Francji wprowadzono
prawny zakaz wydobycia metodq szczelinowania, a w Szwecji protesty lokalnych
spotecznosci spowodowaty przeglad istniejgcego prawa i przyczynity sie do
uzyskania przez gminy wiekszego wptywu na procedure wydawania zezwolen.
W Niemczech niechetny stosunek do gazu niekonwencjonalnego taczy odlegte od
siebie Srodowiska polityczne i spoteczne, zas dziatania podjete pot roku temu na
forum Parlamentu Europejskiego przez niemieckiego europosta Jo Leinena, szefa
komisji Srodowiska PE, grozity zablokowaniem wydobycia gazu tupkowego
w krajach Unii Europejskiej. Gdyby tezy zawarte w raporcie Leinena uzyskaty
akceptacje Komisji Europejskiej, woéwczas lawinowo wzrostyby koszty prac
a wydobycie gazu tupkowego statoby sie nieoptacalne. Z tej perspektywy
pozytywne stanowisko dwdch komisarzy UE zajmujgcych sie problematykg gazu
tupkowego, cho¢ nie przesgdza o catkowitym wyeliminowaniu wszystkich
watpliwosci, to jednak stanowi czytelny sygnat dla krajow planujgcych
rozpoczecie wydobycia, ze Komisja Europejska akceptuje te dziatania i nie
zamierza hamowac prac.
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Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego
w kontekscie dostaw rosyjskiego gazu do Europy

Na poczatku lutego rosyjski koncern Gazprom zredukowat przesyt gazu
do wielu krajéw Unii Europejskiej. Dostawy do Wioch'?, Austrii, Stowacji'?,
Rumunii, Bulgarii i krajow battyckich zostaly zmniejszone o ok. 30 proc.'4.
2 lutego br. w Polsce zostaly uruchomione zapasy obowigzkowe gazu
ziemnego'®.

Wkrétce wiekszo$¢ dostaw wrécita do normy!®. Komisja Europejska nie
otrzymatla satysfakcjonujacych wyjasnien w sprawie ograniczen przesytu
gazu'’. Przedstawiciele Gazpromu zaprzeczali informacjom o redukcji dostaw
i sugerowali wine Ukrainy za nielegalny pobér gazu. Wiadze w Kijowie temu
zaprzeczyty!®.

) Najwieksze problemy z niedoborem gazu miaty panstwa Europy
Srodkowej i Wschodniej oraz Batkandw, gdzie istnieje wytqcznie wybudowana za
czasow RWPG sie¢ gazociqgow pozwalajacych na sprowadzanie surowca ze
wschodu. Dlatego trudno o zapewnienie bezpieczenstwa dostaw. Jest jednak
kilka instrumentéw, ktorych zastosowanie moze znaczgco poprawic
bezpieczenstwo w tej dziedzinie.

Pierwszym z nich jest zrdznicowanie Zzrédet dostaw | szlakéw
transportowych gazu. Kraje, ktére importujg surowiec od kilku dostawcéw
réznymi szlakami transportowymi, w sytuacji kryzysowej moggq zwiekszy¢
zakupy z innego kierunku i w ten sposob wyréwnac pojawiajgce sie niedobory.
Tak w ostatnich dniach postepowaty Wtochy. Drugim narzedziem jest posiadanie
odpowiedniej liczby magazyndw gazowych, dobrze skomunikowanych
z krajowymi rurociggami przesytowymi. Gdy dostawy sgq wstrzymywane,
wdéwczas magazyny mogq przez dtugi czas uzupetniaé niedobory. Kolejnym
narzedziem jest m.in. modernizacja istniejacych rurociagéw przesytowych, tak
aby mogty one przesytac gaz w dwdch kierunkach (zapisy tzw. trzeciego pakietu
energetycznego). Dotyczy to zwtaszcza krajow Europy Srodkowej, gdzie
dominuje infrastruktura umozliwiajgca odbior gazu jedynie ze wschodu.
Stowacja, ktora zgodnie z unijnym prawem unowoczesnita rurociagi przesytowe,
mogta zrekompensowac sobie zmniejszone w ostatnich dniach dostawy od
Gazpromu kupnem surowca z zachodu.

Polska od kilku lat wprowadza rozwigzania infrastrukturalne i prawne
majgce wzmocni¢ gwarancje dostaw gazu ziemnego. Najwieksze znaczenie ma
budowa terminala do odbioru gazu skroplonego w Swinoujsciu, ktéry po oddaniu
do uzytku w 2014 r. zaspokoi 1/3 krajowego zapotrzebowania na gaz ziemny.
Wptyw na poprawe bezpieczenstwa moze miec takze wydobycie gazu tupkowego
oraz prowadzona rozbudowa pojemnosci podziemnych magazynow gazowych.
Istotne znaczenie ma takze przejecie przez panstwowg spotke funkcji operatora
systemu przesytowego rurociggu jamalskiego, najwiekszej infrastruktury
przesytowej gazu w Polsce. Dzieki temu konkurencyjne firmy moga
wykorzystywaé wolne moce przesytowe rurociggu. UnowoczesSnienie rurociggu,
tak aby modc przesyta¢ gaz w dwoch kierunkach, pozwoli w sytuacji kryzysowej
na zakup gazu z zachodu.
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