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PRZYSZEOSC TRAKTATU
KONSTYTUCYJNEGO UNII
EUROPEJSKIEJ

Anna
Konarzewska

29 PAZDZIERNIKA 2004 R. PANSTWA CZELONKOWSKIE UNII
EUROPEJSKIEJ PRZYJELY TRAKTAT USTANAWIAJACY
KONSTYTUCJE DLA EUROPY (TK). DOKUMENT MIAL

WEJSC W ZYCIE 1 LISTOPADA 2006 R. TAK SIE JEDNAK

NIE STALO. WIELE ZAPISOW TRAKTATU OD POCZATKU
BUDZILO SPRZECIW PANSTW CZELONKOWSKICH. NIEKTORZY
UWAZALIL ZE JEST ON ZBYT LIBERALNY. INNI WYTYKALI
MU ZBYTNIA CENTRALIZACJE WEADZY NA SZCZEBLU
PONADNARODOWYM. DOTYCHCZAS JEDYNIE 18 Z 27
CZEONKOW WSPOLNOTY RATYFIKOWALO TRAKTAT.

Spoteczenstwa francuskie 1 holenderskie odrzucity
dokument w referendach, co zapoczatkowato kryzys
w rozwoju integracji europejskiej. Czesé  panstw
(m.in. Czechy, Dania, Wielka Brytania, Polska,
Szwecja) przerwata procedure ratyfikacyjng. Postawa
Francjii Holandii definitywnie przekreslita mozliwosé
przyjecia TK w obecnej formie. Bez modyfikacji
ystary” Traktat nalezy uznaé za martwy. Uzgodnione
zapisy mogg jednak stanowié¢ podstawe do negocjacji
w sprawie ewentualnych zmian. Wielu politykow
europejskich zdaje sobie sprawe z tego faktu. Stad
m.in. propozycja minitraktatu Sarkozy’ego czy plan
prezydencji niemieckie;.

W chwili obecnej rodzi si¢ pytanie o przysztosé
Traktatu Konstytucyjnego — jego tre$é, forme,
proponowane rozwigzania. Przyjecie dokumentu na
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nowo okreslajacego ramy prawne funkcjonowania Wspolnoty obejmujgcej
27 panstw cztonkowskich — majacych zréznicowane interesy 1 potrzeby
rozwojowe — jest konieczne dla prawidlowego postepowania organizacji
w stosunkach miedzynarodowych, nadania jej znaczgeej roli w ksztattowaniu
sytuacji w swiecie, kontynuowania procesu przyjmowania nowych cztonkow
oraz zapewnienia bezpieczenstwa i stabilno$ci na kontynencie europejskim.
Niezbedne wydaje si¢ stworzenie nowego ksztattu instytucjonalnego Unii
1 okreslenie kierunkéw jej dalszego rozwoju, aby z jednej strony byta
tworem stabilnym, a z drugiej — mogta szybko 1 skutecznie reagowaé na
zmiany zachodzgce w Srodowisku miedzynarodowym 1 wyzwania zwigzane
7z procesami globalizacji, zagrozeniem terroryzmem miedzynarodowym czy
nielegalng imigracjg. Dlatego w pierwszej kolejnosei trzeba zidentyfikowaé
przyezyny zatamania si¢ procesu ratyfikacyjnego TK w cezesei paiistw
cztonkowskich Unii, a nastepnie podjaé probe wyeliminowania tych przyezyn
wraz z przedstawieniem réznych wariantéw przezwyciezenia obecnego
kryzysu w procesie integracji europejskiej.

RYS HISTORYCZNY

Debata na temat przysztosei Europy 1 nowej roli Unii Europejskiej
w stosunkach miedzynarodowych rozpoczeta si¢ wraz z zakonezeniem
zimne] wojny 1 rozpadem Zwigzku Radzieckiego na pocezgtku lat 90.
Zmiany zachodzgce w $wiecie wymusily na paiistwach cztonkowskich
przeprowadzenie glebokich reform Wspdlnot Europejskich, ktoryeh wynikiem
byto powotanie do zycia Unii Europejskiej. Poczatek XXI w. przyniost
kolejne przeobrazenia na arenie miedzynarodowej. Zagrozenie terroryz-
mem miedzynarodowym i miedzynarodowg przestepezoseiq zorganizowang,
zZmiany w pojmowaniu pojecia bezpieczenstwa czy rozszerzenie organizacji
0 nowe panistwa z Europy Srodkowo-W schodniej wymusity potrzebe podjecia
bardziej zdecydowanej przebudowy Unii. Konieczne stato si¢ przyjecie
nowego porozumienia dotyezacego przysztosei Europy, zakotwiczonego
w oczekiwaniachinadziejach mieszkaiieow paristw Unii. Miato ono przyezynié
sie do demokratyzacji Unii, w ktorej to obywatele panstw cztonkowskich sg
y,whaseicielami” prowadzonych polityk wspélnotowych, a instytucje unijne
pomagaja w realizacji zamierzen i dazeniu do wyznaczonych celow.

W grudniu 2001 r. eztonkowie Wspdlnoty przyjeli Deklaracje w sprawie
przysztosci Univ Europejskiej (tzw. Deklaracja z Laeken), w ktorej zapisali
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konieczno$é przeksztatcenia Unil w organizacje bardziej demokratyezng,
przejrzystaiskuteczng wdziataniu'. Stad, pojawil sie pomystwprowadzenia
zmian w traktatach zatozycielskich 1 przyjecia konstytuej dla Europy.
W celu realizacji tego zamierzenia ustanowiono Konwent Europejski,
skupiajacy reprezentantéow rzadoéw 1 parlamentéw narodowych panstw
cztonkowskich oraz panstw kandydujgcych, przedstawicieli instytueji
europejskich 1 partneréow spotecznych. Wowezas po raz pierwszy w caltej
historii integracji europejskiej zastosowano tzw. ,metode konwentowa”,
aby doktadnie wyjasni¢ obywatelom potrzebe poglebienia procesu
integracji europejskiej oraz zapewni¢ jasno$¢ procedur decyzyjnych,
co miato przyezyni¢ sie do stworzenia przejrzystego dla wszystkich
dokumentu.

Dotychezas Unia Europejska dziatata na podstawie ezterech traktatow
zalozycielskich, systematycznie modyfikowanych w cigeu 50-letniej
historii. Najstarszym dokumentemjest Traktat ustanawiajacy Europejska
Wspdlnote Weela 1 Stali (1951 r.), do ktérego w 1957 r. dotgezono
Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Gospodareza 1 Europejska
Wspdlnote  Energii  Atomowej. Natomiast Traktat z Maastricht,
przyjety w 1993 r., powotat do zycia Unie Europejska. Poprawki do
powyzszych dokumentéw wprowadzano w ramach podpisywania nowych
traktatéw — Traktatu o Fuzji (1965), Jednolitego Aktu Europejskiego
(1986), Traktatu Amsterdamskiego (1997) i Traktatu z Nicei, ktory
obowigzuje od 1 lutego 2003 r. do dnia dzisiejszego. Zmiany w traktatach
zatozycielskich wprowadzane byly tez przy okazji przyjmowania nowych
panstw cztonkowskich w traktatach akcesyjnych?.

1) Deklaracja z Laeken wzywata do wigkszego wlyezenia obywateli 1 parlamentéw
narodowych panstw cztonkowskich w proces decyzyjny 1 wyjasnienia wszelkich
zaleznosei miedzy poszezegélnymi organami unijnymi (1), zmniejszenia ilosci
prawnych instrumentéw dzialania (2) oraz zakorcezenia podzialu na Wspdlnoty
Europejskie i Uni¢ Europejska (3). G. Amato, ,,A better starting point for Europe’s
constitution debate”, Financial Times, 25.01.2007.

2) Kolejne rozszerzenia Wspolnot miaty miejsee w 1973 r. z Danig 1 Wielkg Brytanig,
w1981 r. z Grecja, w 1986 1. z Hiszpanig i Portugalia, w 1995 1. z Austrig, Finlandig
1 Szwecja, w 2004 r. z Cyprem, Czechami, Estonia, Litwa, Lotwa, Malta, Polska,
Stowacjg, Stowenig 1 Weerami oraz w 2007 r. z Bulgarig 1 Rumunig.
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TK nie wprowadza zmian ustrojowych w panstwach cztonkowskich
Unii. Jego celem jest uporzadkowanie 1 skoordynowanie dziatania
poszezegolnych organdéw unijnych na rzecz skutecznego realizowania
zadan stojgeych przed organizacjy, a takze wyznaczenie nowyeh obszaréw
zainteresowania Unii. Zadaniem TK jest tez przeksztalcenie Wspdlnoty
w Jednolitg strukture, ktora za pomocg odpowiednich mechanizmow
1 procedur dzialania bedzie w stanie sprawnie funkecjonowaé na arenie
miedzynarodowej. Zdaniem autorow, zwiekszeniu skutecznoser dziatania
Unil ma rowniez shuzyé rozszerzenie zakresu spraw, w ktorych decyzje
podejmowane sy kwalifikowang wiekszoseig gtosow.

TK sklada si¢ z 4 czesel obeymujgceych: cele dzialania organizaci,
procedure podejmowania decyzji 1 kwestie instytucjonalne, Karte Praw
Podstawowych, polityki 1 dziatania Unii wynikajace z dotychezaso-wych
traktatow, postanowienia koticowe, dotyczgce procedury przyjecia 1 prze-
eladu zapisow TK. Jest on dokumentem jednolitym, zastepujacym do-
tychezasowe traktaty zatozyeielskie 1 nadajgeym Unii Europejskiej oso-
bowosé prawng zaréwno w prawie krajowym poszezegolnych eztonkow
organizacji, jak i prawie miedzynarodowym?. Laczy on w jeden ustano-
wione przez Traktat z Maastricht trzy filary Unii Europejskiej — wspol-
notowy, obejmujacy wspotprace gospodarcza (filar 1), Wspdlng Polityke
Zagraniczna 1 Bezpieczenstwa (11 filar) 1 wspotprace w dziedzinie spra-
wiedliwosel 1 spraw wewnetrznych (111 filar). TK modyfikuaje réwniez
unijny system prawny, zmniejszajac 1osé obowigzujgcych obecnie aktow
prawnych 1 wprowadzajgc tzw. zwykly Sciezke legislacyjng.

Zmiany 1instytucjonalne dotyczg zmniejszenia liezby komisarzy
po 2014 r. o jedna trzecig (przy 27 panstwach cztonkowskich, liczba
komisarzy bedzie wynosi¢ 18), przeksztalcenia Rady Europejskiej
w staty organ unijny na czele z Prezydentem wybieranym na 25 roku
z mozliwoseig reelekeji, powotania ministra spraw zagranicznych
Unii, tgezgeego zadania Wysokiego Przedstawiciela UE ds. Wspdlnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz Komisarza ds. Stosunkow
Zewnetrznych 1 Europejskiej Polityki Sgsiedztwa?, stworzenia urzedu
Europejskiego Prokuratora Publicznego (zajmujacego sie poczgtkowo
przestepstwami wymierzonymi w interesy finansowe Unii, a na dalszym
etapie — powainymi przestepstwami o charakterze miedzynarodowym”),
a takze zwigkszenia funkeji ustawodaweze) Parlamentu Europejskiego
(poprzez rozszerzenie wachlarza spraw podejmowanych zgodnie
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7z proceduryg wspotdecydowania, tzw. zwykla <$ciezka legislacyjna)
1 parlamentéow narodowych.

Jedna z najwazniejszych zmian wprowadzonych przez TK dotyczy
sposobu podejmowania decyzji w wielu sferach wspétpracy europejskie;.
Dokument znaczgco zmniejsza ilosé dziedzin, w ktorych decyzje dotychezas
podejmowane byly w glosowaniu jednomyslnym, na rzecz glosowania
kwalifikowang wiekszoseig gloséw, ktéra powinna opieraé sie na tzw.
podwajnej wiekszosel — paristw 1 obywateli — definiowanej jako 55 proc. (ale
w liezbie minimum 1)) panistw eztonkowskich, reprezentujgcych co najmniej
65 proc. obywateli Unii Europejskiej?. Mniejszo$é blokujaca mogg stworzyé
minimum 4 panstwa cztonkowskie. Natomiast jednomysnosé bedzie
nadal obowigzywa¢ w polityce podatkowe], ezesciowo w polityce spotecznej
oraz zagranicznej, bezpieczeristwa 1 obrony. Decyzje w sprawie ustalenia
1 wykorzystania $rodkow wiasnych, perspektyw finansowych i przysztych
rewizji TK réwniez bedg podejmowane jednomyslnie. Nowy system
etosowania miat zosta¢ wprowadzony od 1 listopada 2009 r. Zwiekszenie
ilosei dziedzin, w ktéryeh decyzje podejmowane sg kwalifikowang wiekszoseig

3) TK nie zastepuje Traktatu o Europejskiej Agencji Energii Atomowej, poniewaz
Euratom, mimo iz dzieli z Unig Europejskg te same instytucje, jest odrebng
organizacjq.

4) Minister ma byé¢ zastepeq przewodniczgeego Komisji Europejskiej 1 przewodniezyé
posiedzeniom  ministrow  spraw  zagranicznych panstw  cztonkowskich  Unii.
W pozostalych konfiguracjach przewodnictwo w Radzie UE bedzie sprawowat

o =} .
minister danego resortu panstwa sprawujgcego aktualnie prezydencje w Unii.
Dla wsparcia dziatait ministra spraw zagranicznych ma zostaé¢ powotana Europejska
Stuzba Dziatai Zewnetrznych, ztozona z przedstawicieli Sekretariatu Rady, Komisji
Europejskiej i stuzby dyplomatycznej cztonkéw Unii.

5) W przypadku spraw z dziedziny sprawiedliwosei 1 spraw wewnetrznyeh, wspdlnej
polityki zagranieznej 1 bezpieczenstwa, polityki monetarnej 1 gospodarezej oraz
przypadkéw zawieszenia panstwa cztonkowskiego organizacji w prawach jej eztonka
lub wystgpienia panistwa z organizacji, kwalifikowana wigkszo$é gloséw bedzie
natomiast definiowana jako T2 proec. czlonkéw Rady reprezentujgeych 65 proce.
populacji Unii. Jednoczesnie w odniesieniu do WPZiB oraz wspdtpracy policyjnej
i sgdowej w sprawach karnyech TK wprowadza dodatkowe specjalne procedury
postepowania w przypadku zagrozenia intereséw narodowych ktéregokolwick paristwa
cztonkowskiego, tzw. hamulee kryzysowe (emergency brakes), umozliwiajgce odwotanie
sie do Rady Europejskie;.
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eloséw, mialo niewatpliwie shizyé usprawnieniu funkejonowania Unii
1 umocnieniu tzw. metody wspolnotowej, dzigki ktérej mozliwe jest dziatanie
m.in. wspolnego rynku europejskiego. Nalezy jednak podkreslié, ze
proponowany system gtosowania zdecydowanie wzmacniat pozycje duzych
panstw cztonkowskich Unii (Niemey, Francja, Wlochy), ograniczajac tym
samym wplyw panstw sredniej (m.in. Polski) 1 matej wielkosel na proces
decyzyjny, co w konsekweneji mogloby doprowadzié do zachwiania zasady
rownowagi 1 solidarnosel miedzy eztonkami organizacji.

Postanowienia TK umozliwiajg inicjatywe ustawodawezg obywateli
panstw cztonkowskich Unii. Pod wnioskiem do Komisji Europejskiej pod-
pisy musi ztozy¢ milion obywateli z okreslonej ilosei panistw eztonkowskich
Wspdlnoty. W proces legislacyjny wlaczone zostaly takze parlamenty na-
rodowe. Muszg by¢ one informowane o wszystkich nowyeh inicjatywach
ustawodawezych Komisji Europejskiej. Jesli jedna trzecia z nich bedzie
uwazaé, ze dana propozycja narusza zasade subsydiarnosei, to Komisja
bedzie zmuszona zrewidowaé¢ te propozycje (tzw. procedura alarmowa).
Rozwigzania prawne zawarte w TK maja takze shuzy¢ ochronie praw czto-
wicka 1 podstawowych wolnosei obywatelskich poprzez wlycezenie Karty
Praw Podstawowych do tekstu dokumentu.

TK umozliwia podjecie Scislejszej wspotpracy przez cztonkéw zainte-
resowanych pogtebieniem integracji w jednej z dziedzin integracyjnych.
Dodatkowo, wprowadza tzw. wspétprace strukturalng w dziedzinie obron-
nosel, w ramach ktorej czesé paistw cztonkowskich Unii bedzie mogta
podejmowaé wspolne, bardziej ztozone dziatania o charakterze obronnym.
W tej dziedzinie wzmocniona wspotpraca bedzie mozliwa tylko na podsta-
wie jednomyslnej decyzji Rady UE. Natomiast w pozostatych przypadkach
panstwa cztonkowskie Unii, ktore cheg rozpoczaé poglebiong wspotprace,
powinny poprosi¢ Komisje Europejskg o przedstawienie propozycji skie-
rowanej do Rady UE, zawierajacej doktadne cele 1 zakres tej wspolpracy.
Rada UE podejmuje decyzje w ramach tzw. decyzji europejskiej, po uzyska-
niu zgody Parlamentu Europejskiego®.

STAN DEBATY NAD TRAKTATEM KONSTYTUCYJNYM

TK zostal podpisany w dniu 29 pazdziernika 2004 r. na spotkaniu
Rady Europejskiej w Rzymie. Podpisanie dokumentu otworzyto dwuletni
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okres, w ktorym TK powinien [ referendum
, ' I parlament
by¢ ratyfikowany przez wszyst- roterendum / 3

kich  cztonkow ~ Wspdlnoty, B wkstrayikowany
Wsrod 25 cztonkéw Wspdlnoty
— 10 zdecydowato si¢ na
przeprowadzenie  ratyfikacji
w drodze ogdélnonarodowego
referendum (Czechy, Dania,
Francja, Hiszpania, Holandia,
Irlandia, Luksemburg, Polska,
Portugalia, Wielka Brytania),
a w pozostalych dokument
miat zostaé¢ ratyfikowany w ra-  7wyb ratyfikacji Traktatu Konstytueyjnego
mach procedury parlamentar- — (Zrédto: http://www.eurokonstytucja.pl)

nej. We wszystkich krajach,

gdzie ratyfikacja TK miata

odbyé¢ si¢ w parlamencie, nie

przewidywano probleméw w osigenieciu pozytywnego wyniku glosowa-
nia. Natomiast od poczatku istniato duze prawdopodobieristwo, ze w co
najmniej jednym z paistw Unii, w ktérym odbedzie sie referendum, TK
moze zostaé¢ odrzucony. Za przyktad skrajnego eurosceptycyzmu podawa-
no Wielkqg Brytani¢, Czechy 1 Polske. Tymezasem wiosng 1 latem 2005 r.,
spoteczenistwa francuskie 1 holenderskie — uwazane dotychezas za wybitnie
entuzjastyczne — odrzucity TK, co spowodowato trwajacy do dnia dzisiej-
szego impas w rozwoju integracji europejskiej.

Odrzucenie TK przez spoteczenstwa Franeji 1 Holandii bylo szokiem
dla pozostatych cztonkéw Unii Europejskiej. Francja i Holandia, stawiane
dotychezas za wzor integracji europejskiej, nie przyjety dokumentu, ktory
mial nie tylko usprawnié¢ dziatanie organizacji, ale zwiekszyé jej znacze-
nie na arenie miedzynarodowej. Przyczyny lezace u podstaw francuskiego
1 holenderskiego ,nie” wobee TK byly przede wszystkim wyrazem niepo-
koju odnosnie kierunkéw rozwoju spoteczno-gospodarcezego organizacii,
zbyt duzego skomplikowania zasad funkejonowania poszezegolnyeh in-

6) R. Trzaskowski, , Traktat ustanawiajgey konstytucje dla Europy — analiza poszeze-
e6lnych reform instytucjonalnych”, w: ,Jakie reformy dla Unii Europejskiej?”, Nowa
Europa, Przeglad Natoliniski, numer specjalny, styezen 2007.
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stytucji wspdlnotowyeh, obawy przed ograniczeniem suwerennosei naro-
dowej 1 utrata decydujacego glosu w sprawach najbardziej istotnych dla
przysztosel paristw, a takze efektem swoistego zmeczenia procesem rozsze-
rzania Unii o nowych czlonkéw?.

Sytuacje pogorszyly zte wyniki gospodarcze. W 2004 r. we Francji za-
notowano deficyt budzetowy w wysokosei 3,7 proe. PKB, a dhug panstwa
wyniost ponad 65,6 proc. PKB. Poza tym, w momencie referendum bez-
robocie utrzymywato si¢ na poziomie okoto 10 proc. Pojawialy si¢ hasta
obrony praw pracowniczych, gtéwnie 35-godzinnego tygodnia pracy, stan-
dardéw socjalnyeh, emerytur i systemu zdrowotnego (stad, Francja jest
szezegolnym zwolennikiem dotgezenia do nowego tekstu TK kwestii spo-
lecznyeh, czemu sprzeciwiajy sie Brytyjezyey)®.

Glosowanie przeciwko TK we Franeji wzmoenito ob6z przeciwnikow do-
kumentu w pozostatych panstwach eztonkowskich UE, gtownie Holandii.
Wsrod argumentéw holenderskich przeciwnikow TK na pierwszy plan
wysuwaly sie, obok kwestii spoteczno-gospodarczych, w szezegdlnosei do-
tyezacych polityki zatrudnienia, zagadnienia zwigzane z zagrozeniem su-
werennosci narodowej, m.in. przez dalsze rozszerzenie Unii Europejskiej
1 problemy globalizacyjne, a takze przekonanie o bezdusznej biurokracji
brukselskiej, ktora niepotrzebnie jmiesza si¢” w sprawy zwyktych ludzi.

W ezerweu 2005 r., dwa tygodnie po nieudanych referendach we Francji
1 Holandii, na szezycie szefow paristw 1 rzadow panstw eztonkowskich Unii
Europejskiej przyjeto Deklaracje w sprawie ratyfikacji Traktatu ustana-
wiajqeego Konstytucje dla Europy, zgodnie z ktorg anulowano pozostate
referenda w panstwach 1 rozpoczeto tzw. okres refleksji nad odrzuconym
TK. Okres ten miat zosta¢ wykorzystany do przeprowadzenia szerokiej
debaty na temat reformy Unii Europejskiej na wszystkich szezeblach (lo-
kalnym, regionalnym, narodowym i europejskim), z udziatem grup spo-
teeznyceh (obywatele, partnerzy spoteczni, partie polityezne, organizacje
pozarzadowe, parlamenty narodowe) 1 instytueji unijnych — tzw. Plan D
Komisji Europejskiej?. Z kolei w ezerweu 2006 r. zdecydowano, ze do spra-
wy przyjecia TK nalezy powrdci¢ miedzy pierwszg potowg 2007 r. a drugg
potowg 2008 r.

Natomiast panstwa, ktore zdecydowaly sie na ratyfikacje TK w par-
lamentach narodowych, kontynuowaly ten proces (wyjatkiem jest
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Luksemburg, gdzie w referendum w lipcu 2005 r. TK zostat przyjety).
7 27 panstw cztonkowskich Wspdlnot (liczge z nowymi cztonkami Unii
— Bulgarig i Rumunia), dotychezas dokument ratyfikowato 18 paristw re-
prezentujacych 56 proe. mieszkaricow catej Unii. Szezegdtowe informacje
na temat stanu ratyfikacji TK w poszezegolnych panistwach cztonkowskich
Unii zawiera zatgeznik nr 1.

MINITRAKTAT NICOLASA SARKOZY'EGO

Cztonkowie Unii Europejskiej zdaja sobie doskonale sprawe z ko-

niecznosei podjecia rozwaznych, ale jednoczesnie zdecydowanych krokéw
w kierunku przyjecia nowego traktatu zatozycielskiego organizacji, aby
usprawni¢ jej dziatanie. Wynikiem toczgcych sie dyskusji 1 przemyslent sg
pojawiajace sie rézne propozyeje dotyezace przysztosel TK.

7
8)

http://www.demoseuropa.eu

We Francji dyskusje na temat TK powigzane byly ze sprzeciwem wobec tzw.
dyrektywy ustugowej, zakladajgcej stopniowy liberalizacje sektora ustug i otwarcie
go na miedzynarodowg konkurencje, oraz przyjecie do Unii nowych cztonkéw,
gtéwnie Turceji. Negatywnie do TK nastawieni byli tez rolnicy. Wreszcie, wigkszos$é
analitykéw podkresla, ze na negatywny wynik referendum wplyneta niepopularnosé
prezydenta J. Chiraca, premiera J.-P. Raffarina i rzadzgeej od 2002 r. Unii na rzeez
Ruchu Ludowego (UMP), ktéra od kilku lat przegrywa wszystkie wybory we Francji,
regionalne czy europejskie, na korzy$é lewicowej opozyeji. R. Keohane, ,A French
lesson for Europe? A guide to the referenda on the EU Constitutional Treaty”,
Centre for European Reform, Londyn, kwiecieni 2005.

Zgodnie z Planem D powinna rozpoczgé sie¢ szeroka debata miedzy instytucjami
unijnymi i mieszkaiicami panstw cztonkowskich Wspélnoty, wykraczajgca poza
konieczne zmiany instytucjonalne i organizacyjne, a skupiajgca si¢ na sprawach
spoteczno-gospodarcezych, walce z  terroryzmem miedzynarodowym, ochronie
srodowiska mnaturalnego, przeciwdziataniu katastrofom naturalnym i rozwijaniu
wspolpracy z paristwami trzecimi. ,,Communication from the Commission to the
Council, the European Parliament, the European Economic and Social Committee
and the Committee of the Regions: The Commission’s contribution to the period
of reflection and beyond: Plan-D for Democracy, Dialogue and Debate”, Komisja
Europejska, Bruksela, 13.10.2005; 1 ,,Communication from the Commission to the
European Council: The Period of reflection and Plan D”, Komisja Europejska,
Bruksela, 10.05.2006.
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We wrzesniu 2006 r. N. Sarkozy, jeszeze jako kandydat prawicy w wy-
borach na prezydenta Francji, przedstawit plan przyjecia minitrakta-
tu, zawierajgcego podstawowe rozwigzania instytucjonalne. N. Sarkozy
stol na stanowisku (podobnie jak Wielka Brytania), ze skoro Francja
byta jednym z paiistw, ktore przeciwstawito sie przyjeciu TK, to ona po-
winna jako pierwsza przedstawié¢ swoisty ,plan ratunkowy”, zawierajgcy
‘acjonalne 1 pragmatyezne sposoby wyjscia z obecnego kryzysu w Unii
Europejskiej. Jednoczesnie uwaza on, ze nie mozna poddawaé¢ pod po-
nowne glosowanie tego samego tekstu TK, poniewaz zaréwno Francuzi,
jak 1 Holendrzy wyrazili jasne stanowisko w tej sprawie. Dlatego nale-
zy wybraé z TK najlepsze 1 najmniej kontrowersyjne rozwigzania, ktore
umozliwig praktyezne podejscie do procesu integracji.

Minitraktat powinien obejmowaé reformy instytucjonalne odnoszgce sie
do relacji miedzy Radg UE a Parlamentem Europejskim, sposobu gtoso-
wania wiekszo$ciowego 1 wyboru dziedzin, ktérych powinno ono dotyezyé,
wprowadzenia bardziej stabilnej prezydencji Rady 1 mechanizmu kontroli
funkejonowania instytueji unijnych ze strony parlamentéw narodowych
oraz powotania unijnego ministra spraw zagranicznych, zapewniajacego
zwiekszenie pozyeji Unil na arenie miedzynarodowej. Natomiast dopiero
po 2009 r. mozliwe byloby prowadzenie dalszych reform przez powotanie
nowego Konwentu, ktéry ponownie opracowatby catosciowy traktat zatozy-
cielski Unii Europejskiej.

N. Sarkozy proponuje, aby o sktadzie Komisji Europejskiej decydowat
jej Przewodniczgey, wybierany przez Parlament Europejski. Wowezas
wplyw mniejszyeh panstw (w tym Polski) na wybér eztonkéw Komisji
bytby jednak ograniczony, skoro maja one w Parlamencie mniejszg re-
prezentacje. Dlatego propozycja N. Sarkozy’ego mogtaby doprowadzié
do przekazania wladzy w rece najwigekszych cztonkéw organizacyi, co za-
chwiatoby obowigzujacq zasadg réownowagi miedzy panistwami. Poza tym,
w obszarach objetych dzisiaj jednomyslnoscia obowigzywataby wigkszosé
superkwalifikowana — 70 Tub 80 proc.— co juz na wstepie wywotatoby
sprzeciw Wielkiej Brytanii, Irlandii, Szweeji ezy Polski, poniewaz mo-
etoby doprowadzi¢ do powstania panstwa federalnego. 7 drugiej strony,
duzy nacisk zostal potozony na wprowadzenie tzw. wzmocnionej wspot-
pracy miedzy niektérymi cztonkami Unii Europejskiej, gotowymi na
bardziej zdecydowane poglebianie procesu integracji. Dzieki temu roz-
wigzaniu paistwa Srédziemnomorskie moglyby zacie$nia¢ wspotprace
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w dziedzinie walki z nielegalng imigracjg, a panstwa nalezace do strefy
euro —w sprawach gospodarezych. Jednocze$nie polityk popiera utworze-
nie europejskiej policji imigracyjnej 1 wspolnej polityki energetycznej na
wzor polityki rolnej, zada zmian w procedurze ustalania budzetu 1 wybo-
row do Parlamentu Europejskiego!.

N. Sarkozy proponuje, aby minitraktat zostat podpisany i ratyfikowany
przez parlamenty narodowe poszezegolnych panstw eztonkowskich Unii.
Powstaje jednak pytanie, czy bedzie to uczeiwe wobec obywateli, ktorzy
cheg mie¢ udziat w dyskusji nad dalszym kierunkiem integracji europej-
skiej. Ideg Konwentu byto przeciez zapewnienie wiekszej przejrzystosel,
a wniosek N. Sarkozy’ego zmierza w odwrotnym kierunku.

STRATEGIA WIELKIEJ BRYTANII

Wielka Brytania zdecydowanie przeciwstawia si¢ przyjeciu TK w nie-
zmienionej wersji. Zdaniem premiera Tony’ego Blaira, gldwne modyfi-
kacje powinny dotyezyé¢ systemu glosowania w Radzie UE 1 zastgpienia
rotacyjnego systemu przewodnictwa Unii bardziej trwalym rozwigzaniem
(np. przez powolanie prezydenta Unii)'!. Jednak na ostateczne stanowisko
Brytyjezykéw wobee TK wptynie prawdopodobnie nadchodzgca zmiana na
stanowisku premiera. Zgodnie z przewidywaniami, jesienig 2007 r. sze-
fem brytyjskiego rzadu zostanie dotychezasowy kanclerz Skarbu, Gordon
Brown, co znacznie ograniczy pole manewru w sprawach reformy trak-
tatowej. G. Brown jest znany ze swojego sceptyeznego nastawienia do
Unii Europejskiej, szezegdlnie w odniesieniu do prowadzonych przez nig
polityk: gospodarezej 1 finansowej. Tym bardziej, 1z w ostatnim czasie, ze
wzgledu na brak reformy unijnego budzetu 1 Wspdlnej Polityki Rolnej oraz

10) Propozycje N. Sarkozy’ego popart wloski premier R. Prodi. Natomiast kandydatka
Partii Socjalistyeznej we francuskich wyborach prezydenckich, Ségolene Royal, chee
w 2009 r. zorganizowaé¢ ponowne referendum w sprawie TK. Jej zdaniem, zmiany
w TK powinny dotyezyé wprowadzenia oston socjalnych, wigkszej ochrony praw
pracowniczych (czemu z pewnoseig przeciwstawi sie Wielka Brytania) i1 reformy
Europejskiego Banku Centralnego (co zablokuja z kolei Niemey). ,Kandydatka
socjalistow za nowym referendum ws. unijnej konstytueji”, PAP, 17.01.2007.

11) H. Mahony, ,, EU divisions on constitution grow”, EUObserver, 01.02.2007.

45



niewielkie naktady finansowe na innowacyjnosé i rozwdj technologiczny,
nasila si¢ negatywny stosunek Zjednoczonego Krolestwa nawet w odnie-
sieniu do najbardziej korzystnego dla Brytyjezykéw kierunku integracji,
czyli funkejonowania wspélnego rynku europejskiego (m.in. ze wzgledu na
dyrektywe ustugowq 1 dyrektywe o czasie pracy).

Polityey brytyjscy, zwolennicy dalszego rozszerzania Wspoélnoty, zda-
Ja sobie jednak sprawe, ze bez przeprowadzenia reform instytucjonalnych
1 decyzyjnych w Unii, kontynuowanie tego procesu nie bedzie mozliwe.
7 drugiej strony, maja swiadomosé, ze poddanie nowego tekstu TK glo-
sowaniu w ogélnonarodowym referendum doprowadzi do jego odrzuce-
nia, bez wzgledu na faktyezng tre$é zapisow. Spoteczenstwo brytyjskie
jest bowiem znane ze swojej eurosceptyceznej postawy wobee wiekszosei
(Jesh mie wszystkich) inicjatyw europejskich. W 2005 r. tylko 31 proe.
Brytyjezykéw zdecydowanie popierato przyjecie TK, podezas gdy 50 proe.
byto przeciwnych, a prawie 20 proc. — niezdecydowanych'. Dlatego poli-
tyey Zjednoczonego Krolestwa popieraja koncepeje wprowadzania reform
unijnych za pomocg traktatéow akeesyjnych kolejnych cztonkéw, ratyfiko-
wanych drogg parlamentarng.

LPRZYJACIELE KONSTYTUCJI”

Odrebng grupe stanowig tzw. ,przyjaciele Konstytueji”, skupiajacy
18 paristw, ktére dotychezas ratyfikowaty TK. Ich nieformalne spotkanie
odbyto si¢ 26 styeznia 2007 r. w Madrycie pod przewodnictwem Hiszpanii
1 Luksemburga. Do hiszpaiiskiej stolicy przybyli tez przedstawiciele
Portugalii i Irlandii, ktore co prawda nie ratyfikowaty jeszeze TK, ale po-
pierajq jego zapisy, oraz obserwatorzy z Wielkiej Brytanii, Danii 1 Szwecji,
ktore wstrzymaly procedure ratyfikacyjng TK po negatywnych rezultatach
referendow we Francji 1 Holandii. Uezestnicy spotkania podkreslili donio-
stodé przyjecia TK przez dwie trzecie panstw cztonkowskich Unii 1w zwigz-
ku z tym wezwali do zachowania tekstu dokumentu w niezmienionej formie
jako przyktadu delikatnego kompromisu tgczacego w sobie zrdznicowane
interesy polityezne, spoteczne, ekonomiczne i prawne réznych panstw. TK
podpisaty wszystkie panistwa cztonkowskie Unii, wige wszelkie ewentualne
niewielkie zmiany, wymuszone przez sprzeciw Francji i Holandii, moga
mieé¢ charakter rozszerzajacy i ulepszyé tekst dokumentu'. Natomiast
yograniczenie traktatu wylacznie do kwestii instytucjonalnych jest nie-
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dopuszezalne”. Spotkanie moze mieé¢ negatywne skutki, prowadzace do
zarysowania podzialu na dwa obozy: panstwa, ktore ratyfikowaty TK i te,
ktore wzywaja do jego renegocjowania. Sceptyeznie do dziatan Hiszpanii
1 Luksemburga nastawiona jest tez prezydencja niemiecka, ktora do po-
towy 2007 r. chee ozywié¢ dyskusje w sprawie przyjecia nowego traktatu
zatozycielskiego™.

PROPOZYCJE PREZYDENCJI NIEMIECKIEJ

W styezniu 2007 r. prezydencje w Unii Europejskiej przejely Niemey,
ktore wraz z dwoma kolejnymi prezydencjami — portugalska i stoweriskg —
beda dazyé do przyjecia nowego traktatu zatozycielskiego Wspdlnoty. W po-
czatkowym okresie strategia Niemiec bedzie opieraé si¢ na przedstawieniu
szezegdtowego harmonogramu, po przeprowadzeniu poufnych negocjacji
z przedstawicielami poszezegdlnych panstw cztonkowskich Unii, i opraco-
waniu tzw. protokotu rozbienosci, w ktérym zebrane zostang propozycje
zmian nowego traktatu. Kanclerz A. Merkel uwaza, ze trzon obecnego do-
kumentu powinien zostaé zachowany, m.in. ze wzgledu na fakt, ze dotych-
czas TK ratyfikowato 18 paristw eztonkowskich Wspélnoty. Niewatpliwie
jednak etowny nacisk zostanie potozony na negocjacje i przekonanie do
proponowanych ustalen Franeji 1 Holandii, ktore odrzucity TK, a takze
wahajacej sie pozostate) siddemki, m.in. Wielkiej Brytanii, Szwecji, Polski

12) Wiecej zob. H. Mahony, UK begins offensive against full-blown EU constitution”,
EUObserver, 18.01.2007.

13) Przedstawione ulepszenia mogloby dotyezyé wpisania do TK m.in. kryteriéw
przystapienia do Unii nowych panstw (co mialoby zlagodzié negatywne stanowisko
Franeji 1 Holandii), wprowadzenia polityki migracyjnej, energetyecznej, spoltecznej
czy strategii walki ze zmianami klimatycznym. 18 paiistw UE: trzeba pracowaé
nad podstawg Traktatu Konstytueyjnego”, PAP, 26.01.2007.

14) Wigceej zob. L. Kubosova, ,Spain pushes for extended EU constitution”,
EUObserver, 26.01.2007, L. Kubosova, ,Friends of EU constitution defend
treaty’s ‘fundamental content’, EUObserver, 26.01.2007, K. Niklewicz, ,,Klub
przyjaciot konstytucji”, Gazeta Wyboreza, 27-28.01.2007.

15) K. Hughes, J. I. Torreblanca, ,,Chance for a Real Debate on the EU’s Constitution?”,
http://www.euractiv.com, 25.01.2007.
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1 Czech. Dziatania wyznaczy takze Deklaracja, ktorg przyjeto w 50. roezni-
ce podpisania Traktatéw Rzymskich w dniu 25 marca 2007 r.'% Deklaracja
zawlera cele 1 kierunki dalszego rozwoju oraz priorvtetowe zadania Unii
Europejskiej. Jednoczesnie w tekseie znalazty sie odniesienia do solidarno-
sei, odpowiedzialno$ei 1 bezpieczenstwa obywateli oraz promowania warto-
$ei demokratyceznych w swiecie!?,

Planuje sig, ze na szezycie Rady Europejskiej w ezerweu 2007 r., dzigki
zebraniu tych zapisow TK, z ktérymi wszysey sie zgadzajq, przedstawio-
ny zostanie ogélny zarys nowego dokumentu. Ponadto, Niemey deklaruja
przygotowanie tzw. mapy drogowej, zawierajgcej trzy kwestie — zgode co
do zasadnicze) tresei przysztego traktatu, zgode co do postepowania (np.
w ramach nowego Konwentu czy Konferencji Miedzyrzadowej) oraz zgode
co do kalendarza, aby w 2009 r. Parlament Europejski mogl zosta¢ wybra-
ny wedtug nowych regut.

Niemey podkreslaja, ze punktem wyjscia prowadzonych dyskusji po-
winien byé obecny tekst TK. Dlatego wraz z innymi panstwami, ktore
juz przyjety Traktat, wzywaja do kontynuowania procesu ratyfikacji.
Dopuszezajq jedynie wprowadzenie kilku niewielkich poprawek, aby uta-
twi¢ proces ratyfikacji 1 oczekuja, ze Francja 1 Holandia jeszeze raz
przeprowadza gtosowanie. Ich zdaniem, nie da si¢ uzyskaé lepszego
kompromisu niz tekst przyjety przez Konwent Europejski w 2003 r.,
a zreformowanie organizacji jest niezbedne dla sprawnego funkejonowa-
nia Wspolnoty w przysztosei. Dlatego przeciwstawiajq si¢ innym propo-
nowanym rozwigzaniom, m.in. przyjeciu minitraktatu ograniczajgcego
si¢ do postanowien instytucjonalnych ezy tzw. filetowaniu” TK (cher-
ry-picking), oznaczajacemu wprowadzenie niektoryeh zapiséw z TK
za pomocq juz istniejacych regulacji prawnyeh, np. objecie spraw we-
wnetrznyeh glosowaniem wigkszosciowym ezy powotanie ministra spraw
zagranicznych Unii. Niemey uwazaja, ze powyzsze dziatanie umozliwi-
toby reformowanie na postawie istniejgcych traktatow, a to zmniejszy-
toby nacisk na przyjecie TK w catosei. Wydaje sie jednak, ze na razie
postawa Niemiec 1 dgzenie za wszelka cene do przyjecia TK w catosel
przyniosty wiecej szkod niz korzysei. Niemey zablokowaty bowiem m.in.
wprowadzenie glosowania kwalifikowang wigkszoscig gloséw w kwestii
wspotpracy policyjnej 1w sprawach karnyeh, co usprawnitoby niewagt-
pliwie walke z terroryzmem mie¢dzynarodowym i miedzynarodowy prze-
stepezosely zorganizowang. Tymezasem trzymanie sie za wszelky ceng
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okreslonych rozwiazan moze mie¢ negatywne konsekwencje az do zaha-
mowania catego procesu reformowania Unii. Umiejetnosé pogodzenia in-
teresow wszystkich 27 panstw eztonkowskich jest bardzo cenna, dlatego
przy formutowaniu nowych zapisow traktatowych nalezy by¢ szezegdlnie
tolerancyjnym 1 nastawionym na osiggniecie kompromisu. Zapewni to
pozytywny odbiér podejmowanych dziataii i lepsze wspotdziatanie zain-

teresowanych stron'®,

Strategia Niemiec wobec reaktywowania dyskusji o TK takze budzi
watpliwosel. Komisja Europejska 1 wigkszo$é panstw eztonkowskich
Unii, zgadzajg sie, ze jedng z przyezyn odrzucenia TK przez Francje
1 Holandi¢ byt brak komunikacji z obywatelami i niewystarezajgce wsthu-
chanie si¢ wich potrzeby, oczekiwania 1 nadzieje. Tymezasem prezy-
dencja niemiecka chee prowadzi¢é poufne rozmowy na wysokim szezeblu
w zaciszu gabinetow, a wiee tylko z szefami panstw i rzadow. Powstaje
pytanie, czy ten brak przejrzystosei 1 niewlgezenie mieszkaneow paristw
UE w prowadzong debate nie przyniesie znéw negatywnych konsekwen-
¢ji 1 nie doprowadzi do kolejnego fiaska TK w referendum w jednym
7z cztonkow organizacji.

16) W pierwszym okresie harmonogram dziataii skupia si¢ na podjeciu decyzji w sprawie
tekstu Deklaracji. Dyskusje w tej sprawie odbyly sie miedzy 23 styeznia a 2 lutego
oraz miedzy 12 a 16 lutego. W dniu 8 marca Niemey zaprezentowaly pozostalym
patistwom eztonkowskim Unii pierwszy szkic proponowanej Deklaracji, aby nastepnie
zawrzeé ich ewentualne uwagi do 25 marca. Kolejna runda rozméw w sprawie TK
miata miejsce miedzy 23 kwietnia a 4 maja, a gléwne punkty kolejnych dyskusji
zostaly ustalone do 7 maja. Na ostatnim etapie — miedzy 21 maja a 1 ezerwca —
kanclerz A. Merkel odbyla dwustronne rozmowy z szefami panstw i rzadéw panstw
cztonkowskich Unii. B. Mahony, ,Berlin lays down tight negotiation timetable for
constitution”, EUODbserver, 25.01.2007.

17) Wielka Brytania wzywa natomiast do podkreslenia w tekseie Deklaracji znaczenia
procesu rozszerzenia dla kontynentu europejskiego. Wiecej zob. M. Baunderman,
,London wants EU to celebrate enlargement in birthday text”, EUObserver,
29.01.2007.

18) P. Buras, ,Europa pod niemiecka batutg”, Gazeta Wyboreza, 29.12.2006.
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POLSKA STRATEGIA

Polska stoi na stanowisku, ze nalezy podjaé¢ dziatania na rzecz reformy
Unii Europejskiej. Whadze polskie zadeklarowaly, ze bedq staraly si¢ roz-
wigza¢ wszystkie istniejace problemy — zwigzane m.in. z nazwg dokumentu
i zmiang procedur podejmowania decyzji — najpézniej do korica 2008 r.
W najblizszym czasie odbedg si¢ konsultacje na temat polskiego stanowi-
ska w sprawie traktatu, aby Polska mogta ustosunkowaé si¢ do raportu,
ktory prezydencja niemiecka przedstawi w ezerweu 2007 r.

Polska uwaza, ze z uwagi na negatywne stanowisko Franeji i Holandii
wobee TK, nalezy podjaé dziatania majgce na celu wprowadzenie koniecz-
nych zmian do odrzuconego dokumentu. Niezbedne jest przekazywanie
partnerom z Unii szezegotowyeh 1 konstruktywnyeh informacji o polskiej
opinii na temat TK, ktorej nieodtgeznym elementem powinna by¢é troska
o zachowanie najwazniejszych interesow narodowych w perspektywie sred-
nio- i dlugoterminowej". W zwigzku z tym, Polska bedzie starala si¢ za-
pewnié¢ optymalne instytucjonalne rozwigzania dla prowadzenia polityki
zgodnej z polskimi interesami narodowymi. Dlatego Polska dgzy do za-
chowania suwerennych praw poszezegolnych panstw cztonkowskich Unii
1 przeciwstawia si¢ wszelkim zmianom prowadzgceym do powstania ,Stanéw
Zjednoczonych Europy”. Konieczne jest utrzymanie zasady solidarnosei
1 rownoscl cztonkow organizacji, aby zapewnié¢ wszystkim odpowiednie
warunki rozwoju i funkejonowania w $wiecie, a takze wyposazenie Unii
w nowe mechanizmy instytucjonalne, porzadkujgce strukture 1 dziatanie
organizacji®.

Polske stanowisko wobec TK nie zostato jeszeze oficjalnie ogloszone®!.
29 stycznia 2007 r. reprezentanci Polski do rozméw z prezydencjg niemiec-
kg w sprawie TK (tzw. szerpowie) — sekretarz Urzedu Komitetu Integracji
Europejskiej, Ewa Oséniecka-Tamecka, 1 doradea Prezydenta RP ds. Unii
Europejskiej, Marek Cichocki, — odbyli pierwsze spotkanie z przedstawi-
cielami Niemiee, w czasie ktorego dyskutowano m.in. o zmianie sposobu
etosowania w Unii, iloSei dziedzin, w ktoryeh decyzje podejmowane bytyby
wigkszoseig kwalifikowang, powotaniu ministra spraw zagranicznych UE
1 wprowadzeniu zapisu o wartosciach chrzescijariskich do preambuly®?.

BEZPIECZENSTWO NARODOWE I-11 - 2007 /3-4



19) M. Dzierzanowski, D. Kania, ,Polska zainicjuje dyskusje o unijnej konstytucji”,
Zycie Warszawy, 2.09.2000.

20) ,,Globalizacja jest wyzwaniem”, wywiad z Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej
Lechem Kaczyriskim, Nowe Zycie Gospodarcze, Wydanie Specjalne, 24.01.2007,
http://www.prezydent.pl

21) Pod koniec stycznia 2007 r. prezydenci Polski 1 Czech zdecydowali o prowadzeniu
wzajemnych konsultacji 1 przygotowaniu wspdlnej strategii wobec przysztosei
TK. Zdaniem Czech, tekst TK powinien byé ,bardziej zrozumialy” dla zwyklych
obywateli Unii, a ,,funkcje Unit nalezy jasno oddzielié od funkeji pavistw narodowych”,
co implikuje znaczgce ograniczenie wiladzy organizacji. Sojusznikiem Polski
w negocjacjach na temat TK moze staé¢ si¢ takze Wielka Brytania. L. Kubosova,
,Prague and Warsaw brief Merkel on EU charter plans”, EUObserver, 29.01.2007,
yPrezydenci Polskii Czech o Traktacie Konstytueyjnym UE i tarezy antyrakietowe;j”,
PAP, 25.01.2007.

22) ,Fotyga: po 20 lutego przedstawimy stanowisko w sprawie konstytucji”, PAP,
22.01.2007.
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