RAPORT

MALE TYGRYSY EUROPY Anna

Konarzewska

1 MAJA 2004 R. UNIA EUROPEJSKA PRZYJELA DO
SWOJEGO GRONA 10 NOWYCH PANSTW, Z KTORYCH AZ
OSIEM (CZECHY, ESTONIA, LITWA, EOTWA, POLSKA,
SEOWACJA, SLOWENIA [ WEGRY) JEST POLOZONYCH

W EUROPIE SRODKOWO-WSCHODNIEJ. WSZYSTKIE

ONE, OPROCZ POLSKI, ZAJMUJA MALA POWIERZCHNIE

I CHARAKTERYZUJA SIE NIEWIELKA LICZBA LUDNOSCL.
STANOWIA ONE GRUPE TZW. MALYCH PANSTW, KTORE
POSIADAJA RELATYWNIE OGRANICZONY WPLYW NA
KSZTALTOWANIE SYTUACJI POLITYCZNEJ 1 SPOLECZNO-
GOSPODARCZEJ W RAMACH UNII EUROPEJSKIEJ. CZY
JEDNAK RZECZYWISCIE SA ,POLITYCZNYMI KAREAMI”?
A MOZE CZERPIA INNE KORZYSCI — EKONOMICZNE,
FINANSOWE I SPOLECZNE - Z CZEONKOSTWA W UNII
EUROPEJSKIEJ?

Na kontynencie europejskim male panstwa prze-
wazaja nad duzymi. Zdaniem Timothy Garton Asha,
w przysziosei w coraz wiekszym stopniu bedg one de-
cydowaly o przysztosei 1 pozyeji miedzynarodowe;j
Europy’. Male paiistwa europejskie odznaczajy sie bo-
wiem wysokim stopniem rozwoju politycznego i spotecz-
nego-gospodarezego, czego potwierdzeniem mogq byé
najwyzsze pozycje w miedzynarodowym rankingu doty-
czaeym poziomu rozwoju spotecznego (HDI — Human
Development Index) w odniesieniu do wyksztalcenia,
opieki medyeznej 1 produktu krajowego brutto na glowe
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mieszkanca. Poza tym, paiistwa te charakteryzujg si¢ wysokimi naktadami
finansowymi na innowacyjne sektory gospodarki narodowej, prace badaw-
czo-rozwojowe 1 transfer nowoczesnych technologii.

Siedmiu nowych matych cztonkéw z Europy Smdkowo—Wschodniej,
w polgezeniu ze ,starymi” panstwami, stanowi dosé¢ silng grupe w Unii
Europejskiej. Rozszerzenie Wspolnoty zakonezyto istniejgcy podziat
Starego Kontynentu i ma zapewnié¢ rozw(j spoteczno-gospodarezy bied-
niejszych regionéw europejskich dzigki przekazywaniu szezodrych srodkéw
finansowych na modernizacje 1 restrukturyzacje rolnictwa czy rozwdj re-
gionéw zacofanych. Korzystanie ze srodkow pienieznych w ramach fun-
duszu spgjnosei 1 funduszy strukturalnych stanowi warunek dordéwnania
do poziomu rozwoju gospodarczego ,staryeh” panstw cztonkowskich Unii.
Dlatego instrumenty te powinny mieé¢ na celu przede wszystkim utrzyma-
nie wysokiego wzrostu gospodarczego w dhugim okresie oraz propagowanie
inwestycji narodowych zapewniajgcyeh rozwdj panstwa i réznych sektorow
eospodarki narodowej.

W zwigzku z powyzszym, male panstwa nie prowadzg aktywnej poli-
tyki na forum unijnym, skupiajgc sie raczej na czerpaniu korzysei eko-
nomieznych 1 finansowych z czlonkowstwa w organizacji. Zatem mozna
stwierdzi¢, ze w uproszezeniu ich znaczenie polityezne odnosi si¢ do liczby
gtosow, ktore posiadajg w Radzie UE, co powoduje, ze czesto pelnig role
tzw. jezyezka u wagil, tworzge odpowiednie koali¢je 1 sojusze z duzymi pan-
stwami eztonkowskimi Wspélnoty, 1 w ten sposéb posrednio wplywajge na
decyzje podejmowane w ramach organizacji.

SYTUACJA POLITYCZNA

Panstwa Europy Sl"()dkowo—Wsch()dniej sq cztonkami zaréwno Unii
Europejskiej, jak i Sojuszu Polocnoatlantyckiego. Mozna stad wnioskowad,
ze poziom ich bezpieczeristwa znacznie wzrost w poréwnaniu z poczatkiem
lat 90. W dalszym ciggu istniejg jednak pewne zagrozenia, zwigzane m.in.
z terroryzmem miedzynarodowym czy istnieniem grup miedzynarodowej

1) T.G. Ash, , Mate kraje z duzg wyobraznig”, Gazeta Wyboreza, 20 maja 2006 r.
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przestepezosel zorganizowanej. Nalezy réowniez zwrocié uwage na polityke
Rosji, szezegdlnie w odniesieniu do paiistw balttyckich®

Analiza system6w polityeznyeh pokazuje, ze wszystkie panstwa regio-
nu $rodkowoeuropejskiego znajdujq si¢ na podobnym poziomie rozwoju.
System demokratyczny w tych panstwach ulega stopniowej konsolidacji,
etéwnie w Czechach i na Wegrzech, choé¢ nadal nie mozna méwié o jego
catkowitym ugruntowaniu. Warto podkresli¢, ze coraz rzadziej dochodzi
do tworzenia nowych partii polityeznych, a istniejace partie podlegajq nie-
ustannej instytucjonalizacji, co $wiadezy o cigelym procesie krystalizac)i
sceny polityeznej. W najblizszym czasie nie dojdzie jednak do uksztatto-
wania systemu dwupartyjnego w ktérymkolwiek z tych krajow. Natomiast
najbardziej prawdopodobny scenariusz moze objaé¢ utworzenie systemu
dwublokowego z dwoma dominujacymi partiami i ewentualnie 2-3 mniej-
szymi partiami pelnigeymi role jezyezka u wagl. Zwigzane jest to z coraz
czestszym procesem tzw. Kartelizacji wladzy, czyli swoistego jej zawlasz-
czania przez istniejgce partie polityezne, co znacznie utrudnia, czy wreez
uniemozliwia wejscie nowej partii na scene polityezng.

Nieustannie istniejaca, choé coraz stabsza, niestabilno$¢ polityezna
panstw srodkowoeuropejskich, potaczona z konieczno$cig prowadzenia
dalszych reform spoteczno-gospodarczych w duchu integracji europej-
skiej, stwarza nowe zagrozenia. Spoleczenstwa, zmeczone dhugotrwatym
procesem reform, chcg w sposob namacalny doswiadezyé owocow pro-
wadzonej transformacji bez koniecznosei dalszego oczekiwania na nies.
Dlatego rosngca wydajnosé pracy i wysoki wzrost gospodarezy nie sq wy-
starczajgcymi argumentami dla uzyskania poparcia obywateli dla wpro-
wadzanych zmian. Ostatnie wybory parlamentarne w panstwach Europy
Smdk()\\*()—Wsch()dniej uwidocznily problem niezadowolenia spotecznego
z koniecznosei prowadzenia restrykeyjnych reform spoteczno-gospodar-
czych, warunkujaceych cztonkostwo w Unii Europejskiej, 1 zwigzanych
z nim wyrzeczen, co doprowadzito do zwycigstwa partii populistyceznych
1 nacjonalistyeznych, m.in. na Stowacji.

Paradoksalnie do umocnienia pozycji partii populistyeznych lub pra-
wicowych w panstwach Srodkowoeuropejskich moze przyezynié sie sama
Unia Europejska. Od styeznia 2007 r. partie te, sprawujace wiadze
m.in. na Stowacji, beda bowiem zarzadzaé¢ naptywajacymi pieniedzmi
unijnymi (subsydia dla rolnictwa, fundusze przeznaczane na modernizacje
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gospodarstw rolnych, rozbudowe infrastruktury transportowej, ete.), ktore
faktyeznie wplyng na poprawe sytuacji spoteczno-gospodarezej w tych pan-
stwach. Dzigki wykorzystaniu funduszy wspolnotowych 1 wprowadzanym
zmianom (pociggajacym za sobg wzrost dobrobytu spoteczenstw), partie
nacjonalistyezne bedg nadal utrzymywaly sie na fali poparcia spotecznego
(bo wskazniki makroekonomiczne bedq pozytywne), co z drugiej strony nie
przeszkodzi im w nieustannym gloszeniu haset populistyeznych i oskarza-
niu Unii Europejskiej o wszystkie pojawiajgce sie trudnosei.

SYTUACJA SPOLECZNO-EKONOMICZNA

Niezaleznie od dobrych wynikéw makroekonomicznych, panstwa srod-
kowoeuropejskie nie odezuly dotychezas realnych korzysei plynacych
z przystapienia Unii Europejskiej. Pomimo wysokiego wzrostu gospodar-
czego w regionie (4 proe. w 2005 r.), wysokiej konkurencyjnosei produkeji
i duzego naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych*, poziom bezro-
bocia nadal oscyluje w granicach 14 proc., a znaczna cze$é spoteczenstwa
zZyje ponizej granicy ubdstwa.

2) Rosja jest gtéwnym dostaweg nosnikéw energetyeznych do paristw srodkowoeuropejskich.
Poza tym, dla panstw baltyckich istnieje niebezpieczenstwo mieszania si¢ Rosji
w ich polityke wewnetrzng, ze wzgledu na fakt, ze ich terytorium zamieszkuje
duza mniejszosé rosyjska (gléwnie w Estonii 1 Lotwie). Dlatego korzystne dla tych
krajow byloby zawigzanie sojuszu nastawionego na stworzenie europejskiej polityki
energetycznej, zmniejszajacej uzaleznienie czlonkéw Unii Europejskiej od dostaw
rosyjskich suroweéw energetycznych. Przeniesienie zagadnien polityki energetyczne)
na poziom unijny zapewnitoby znaecznie silniejsza pozycje negocjacyjnag tym panstwom.
Bytoby tez korzystne dla Polski, ktéra dazy do dywersyfikacji Zrédet dostaw ropy
naftowej 1 gazu ziemnego 1 zmniejszenia zaleznosei od Rosji.

3) Wedlug danych Eurostatu, na Slowacji az 21 proc. spoleczenstwa zyje ponizej
tel o ? . W
poziomu ubdstwa.

4) W 2005 r. Estonia odnotowala najwyzszy naplyw bezposrednich inwestycji
zagranicznych na jednego mieszkanca.
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Wyniki gospodarcze pavistw Europy Srodkowo-Wschodniej w 2005 r.

Werost gospodarczy Produlkt Poziom Poziom
(jako proc. PKB) Krajowy mflacji bezrobocia
Brutto (w proc.) (w proc.)

(mld USD)

Crechy 6,1 1218 1,9 7.9
Estonia 9,8 12,7 4,1 7,9
Litwe 7,6 24,9 3,8 8,3
Lotwa 10,3 15,7 6,7 7.4
Stowacja 6,0 46,2 29 17,5
Stowenia 3,9 36,9 2,3 6,5
Weery 3,6 107,9 3,6 7,3
Polska 3,4 285,17 1,9 17,3

Zrddlo: opracowanie wlasne na podstawie Ewrostat, OECD, The Economist Intelligence Unit.

Glownym cezynnikiem wrzrostu gospodarczego w panstwach Europy
Srodkowo-W schodniej jest wzrost eksportu, cho¢ wiele krajow regionu
nadal odnotowuje deficyt w zewnetrznych obrotach handlowych. Jedynie
Czechy w 2005 r. zanotowaly nadwyzke w bilansie handlowym, co jest
o tyle niezwykte, ze jako panstwo ubogie w surowce naturalne 1 kontynu-
ujgce proces transformaci ustrojowej, powinny byé¢ raczej nastawione na
import, a nie na eksport. W przypadku Czech wysoki poziom eksportu
moze Swiadezyé o rzeczywistym dynamizmie gospodarczym 1 przyniesé ko-
rzysel makroekonomiczne w dtugim okresie.

Dodatkowo, znacznemu wzrostowi w Europie Srodkowo—Wschodniej
ulegta produktywnosé i wydajnosé pracy. Wedhig raportu Conference
Board, sytuacja ta jest wynikiem szybkiego rozwoju nowoczesnych techno-
logii 1 znacznego wzrostu przeptywow kapitatowyeh. W 2005 r. stopa wy-
dajnosei pracy w regionie wyniosta 6,2 proc., co stanowi wzrost o 2,1 proc.
w poréwnaniu z poprzednim rokiem?.

Poza tym, zdaniem ekonomistow z Ernst & Young z 2005 r., Europa
Srodkowo-Wschodnia odznacza si¢ niskimi kosztami pracy, nawet w po-
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rownaniu z Chinami. Dlatego pomimo zaostrzenia nastrojow spotecznych
w nowych krajach cztonkowskich Unii, obszar ten pozostaje nadal bardzo
atrakeyjnym obszarem inwestyeji zagranicznych. Wedhig najnowszych
ocen Komisji Europejskiej, na terenie nowych cztonkéw Unii w 2005 r.
zainwestowano 26 mld euro, co stanowi az 20 proc. wzrost w poréwnaniu
z poprzednim rokiem, w ktorym Europa Srodkowo-Wscehodnia przyjeta po-
nad 30 proc. wszystkich inwestyeji miedzynarodowych realizowanych na
kontynencie europejskim®. Najwiecej inwestyeji zagranicznyceh lokowanych
jest na Stowacji, w Rumunii i Polsce. Stowacja jest najlepszym przykladem
dynamicznie rozwijajgcej sie gospodarki, ktorg rzadzacy przez ostatnie
8 lat rzad, M. Dzurindy, przeksztalcit w tatrzariskiego tygrysa”, przy-
ciggajgcego najwieksze inwestycje w regionie, m.in. firm samochodowych
(w tym Kia Motors, PSA, Volkswagen — Skoda). W niedhugim czasie pro-
dukeja samochoddéw na Stowacji bedzie najwyzsza na jednego mieszkarica
w calej Europie.

Wielkosé inwestycji zagranicznych w paristwach Evwropy Srodkowej w 2005 r.

Wielko$é inwestycji zagranicznych
(w mld USD)

Czechy 10,9
Estonia 2,8
Litwa 1,1
Lotwa 0,63
Stowacja 1,9
Slowenia 0,5
Wegry 6,7
Polska 1,7

Zradto: opracowanie wtasne na podstawie World Investment Report 2000,
hitp:/www.unctad.org

5) G. Duioe, , Tyerysy siedzg w $rodku”, Forum, 8-12 marca 2006 r.

6) G. Duioc, , Tyerysy siedzg w $rodku”, Forum, 8-12 marca 2006 r.
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Wsrod wszystkich siedmiu paristw prym wiodg panstwa battyckie, gdzie
dynamicznie rozwija si¢ sektor telekomunikacyjny, a wzrost gospodarezy
w ostatnich latach oscylowal w granicach 10 proc. PKB. Na tle innych
panstw regionu mozna uznaé, ze kraje te posiadajy stabilne rzady 1 sg
dobrze zarzadzane, a niskie koszty pracy, przyjazna polityka wobec inwe-
storow zagranicznych oraz potozenie w poblizu duzych i bogatych rynkow
zbytu przyezyniajy sie do osiggania korzystnych wskaznikéw gospodar-
czych. 7 drugiej strony, najnowsze badania Stowarzyszenia Badan nad
Gospodarkg KPMG (Wirtschaftsprifungsgesellschaft KPMG) wskazuja,
ze bardziej konkurencyjne od panstw srodkowoeuropejskich staty sie nie-
mieckie landy wschodnie. Posiadajg one korzystne warunki dla rozwoju
przedsigbiorstw, szezegélnie w dziedzinie nowoczesnych technologii (m.in.
przemyst biotechnologiczny i optyezny), 1 specyficzne zachety inwestyeyjne
w formie dobrze rozwinietej infrastruktury transportowej, wysoko wykwa-
lifikowanej sity roboczej oraz nagromadzenia uczelni wyzszych i instytucji
badawezych.

Negatywne tendencje ekonomiczne i finansowe mozna natomiast zauwa-
zy¢ na Wegrzech, gdzie deficyt budzetowy osiggngt poziom 10 proc. PKB.
Wartosé ta trzykrotnie przekracza granice dopuszezalng przez kryteria
konwergencji, umozliwiajace przystapienie do I11 etapu Unii Gospodarezej
1 Walutowej, 1 jest najwyzsza ze wszystkich ceztonkéw Unii. Na obeeny kry-
zys gospodarezy ztozyta sie przede wszystkim nieodpowiedzialna polityka
kolejnych rzgdéw wegierskich, ktore podwoily wysoko$é minimalnej ptacy
w gospodarce 1 podniosty wynagrodzenia w sektorze publicznym, co spowo-
dowato wzrost nominalnych dochodéow o srednio 30 proc. w cigeu ostatnich
2 lat. Warto jednak podkreslié; ze Wegry nadal odnotowujg relatywnie
wysoki — 3,6 proc. PKB wzrost gospodarezy (choé jeden z najnizszych
w regionie), a sytuacja na gieldzie pozostaje stabilna’.

W najblizszym czasie zasadniczym problemem dla panstw Srodkowo-
europejskich bedzie koniecznosé przeprowadzenia reformy finanséw pu-
blicznych, m.in. wprowadzenia zmian w systemach emerytalnych oraz
ograniczenia nadmiernych wydatkéw na pomoe spoteczng i opieke medyez-
ng. Rzad M. Dzurindy na Stowacji, jako jedyny z panstw kandydujacych,
rozpoczal reformy strukturalne jeszeze przed przystapieniem Stowacji do
Unii Europejskiej. Podniesiono wowezas wiek emerytalny, wprowadzono
optaty za ushugi medyezne oraz ograniczono wydatki na zasitki dla bezro-
botnych. Natomiast liberalizacja cen przyezynita si¢ do odeigzenia budzetu
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narodowego od optat subwencyjnych. Ponadto wprowadzono reforme po-
datkowg (liniowy podatek korporacyjny i od oséb fizyeznyeh w wysokosei
19 proe.) i reforme systemu emerytalnego®.

Tabela 3. Stan finansow publicznych w pavistwach Europy Srodkowej
w 2005 1.

Deficyt budzetowy Dtug publiczny

(w proc.) (w proc.)
Czechy 4,0 23,2
Estonia +1,8 4,6
(nadwyzka budzetowa)
Litwa 2.7 18,7
Lotwa 1,1 12,14
Stowacja 3,8 44,6
Stowenia 1,8 29.5
Weery 10,2 68,2
Polska 3.7 56,1

Zrodlo:  opracowanie wlasne na  podstawie FEuwrostal, Osrodek Studicw i Badai
Migdzynarodowych (CERI), OECD.

Na poezgtka 2006 r. Estonia, Litwa i Stowenia wyrazily cheé przy-
stapienia do III etapu Unii Gospodarezej 1 Walutowej i wprowadzenia na
ich terytorium wspdlnej waluty — euro. Jednak Komisja Europejska w ra-

7)) W celu ratowania sytuacji, rzad wegierski przygotowat zdecydowane reformy
gospodareze, opierajgee si¢ na zmniejszeniu wydatkow panstwowych oraz zwigkszeniu
podatkéw. Zmiany majg dotyezyé cigé w wynagrodzeniach pracownikow paristwowyeh,
zmniejszenia  emerytur, reformy stuzby zdrowia opierajacej sie na likwidacji
bezptatnych ustug medyeznyeh, zwigkszenia optat za studia wyzsze, zmniejszenia
wysokosci subsydiéw panistwowych do sprzedazy gazu oraz zwigkszenia podatku od
wlasnosei.

8) B. Klett, ,/ The situation in the EU accession countries”, EU-Monitor, Deutsche Bank

Research, styezen 2004 r.
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porcie z maja 2006 r., zarekomendowata przyjecie do strefy euro jedynie
Stowenii. Pozostate dwa paristwa nie spetnity bowiem kryterium inflacyj-
nego. Analitycy przewidujg, ze przystapig one do strefy euro prawdopodob-
nie w 2010 r. Jest to o tyle wazne, ze mate, otwarte gospodarki rynkowe,
prowadzgc niezalezng polityke monetarng, sq zdecydowanie bardziej nara-
zone na wstrzgsy zewnetrzne i ataki spekulacyjne niz panstwa nalezgce do
duzych stref walutowych.

POMOC UNIJNA I PROBLEMY Z JEJ WYKORZYSTANIEM

Podstawowymi instrumentami unijnej polityki strukturalnej sa fun-
dusze strukturalne, ktérych funkejonowanie ma na celu restrukturyzacje
1 modernizacje gospodarezg paristw eztonkowskich Unii Europejskiej, co ma
w zatozeniu doprowadzi¢ do ugruntowania spgjnosei spoteczno-ekonomicz-
nej wszystkich eztonkéw organizacji. W chwili obeenej istniejg eztery fun-
dusze strukturalne — Europejski Fundusz Spoteczny, Europejski Fundusz
Orientacji 1 Gwarancji Rolnej, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
oraz Finansowy Instrument Orientacji Rybotéwstwa — a takze dodatkowy
instrument, ktérym jest fundusz spgjnosei. Srodki pieniezne z powyzszych
funduszy sg wykorzystywane w regionach 1 sektorach gospodarki narodo-
wej, w ktoryeh standard zycia jest znacznie nizszy od sredniego poziomu
rozwoju gospodarezego Unii Europejskiej. Frundusze strukturalne powstaty
ze wzgledu na dgzenia Unii Europejskiej do zmniejszenia réznic w rozwoju
gospodarezym 1 spotecznym istniejgeyeh miedzy panstwami eztonkowskimi
dzieki promocji aktywnej polityki rozwojowej 1 wspareiu finansowym inwe-
stycji narodowych.

Do momentu rozszerzenia Wspdlnoty panstwa te korzystaly z unijnej
pomocy finansowej w ramach funduszy przedakeesyjnych (ISPA, Phare,
SAPARD). Natomiast w chwili przyjecia ich do grona panstw czton-
kowskich Wspdlnoty — zostaty objete funduszem spdjnosei 1 funduszami
strukturalnymi, w ramach ktérych w latach 2004-2006 uzyskaty wsparcie
w wysokosel 10 mld euro, przeznaczone gtdwnie na rozwdj infrastruktu-
ry transportowej 1 energetyeznej, telekomunikacji, pomoe rozwojowa dla
przedsigbiorstw 1 przekwalifikowanie pracownikéw oraz propagowanie wie-
dzy o spoteczenstwie informacyjnym?.
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Dzi¢ki odpowiedniemu wykorzystaniu dostepnych funduszy struktural-
nych przez panstwa srodkowoeuropejskie mozliwy bedzie wzrost konku-
rencyjnosei i uksztattowanie gospodarki opartej na wiedzy, rozwdj przed-
siebiorezosel, gtéwnie w odniesieniu do matyeh 1 $rednich przedsigbiorstw,
co w dhugim okresie przyezyni si¢ do harmonijnego rozwoju panstwa, za-
pewni wzrost zatrudnienia oraz poprawe spojnosei spoteczno-ekonomicznej
1 przestrzennej z Unig Europejska, zar6éwno na poziomie regionalnym, jak
1 krajowym. Wedhig badan prowadzonych przez Komisje Europejskq, naj-
wiekszej) pomocy bedg potrzebowaly regiony, gdzie byly lub nadal sg skon-
centrowane tradyeyjne gatezie przemyshu i tereny rolnicze, stanowigee do
lat 90. whasno$¢ paristwowg. Natomiast najwyzszym wskaznikiem rozwoju
odznaczajg si¢ duze osrodki miejskie 1 niektére zachodnie regiony panstw
eraniczgeych ze Wspdlnotq.

Nalezy jednak podkresli¢, ze mozliwosci absorpeyjne unijnych $rodkéw
finansowych paristw Srodkowoeuropejskich pozostajg na do$é niskim pozio-
mie. W latach 2004-2006 Estonia wykorzystata 33,5 proc. dostepnej dla
niej pomocy strukturalnej z Unii — najwigcej ze wszystkich nowych czton-
kéw organizacji, co jednak stawia ja dopiero na 17. miejscu w poréwnaniu
ze  starymi” paristwami cztonkowskimi Wspdlnoty™. Najwieksze trudnosei
dla nowych panstw eztonkowskich z Europy Srodk()W()—Wsch()dniej stanowig
dziatania na rzecz przeprowadzenia modernizacji i rozbudowy infrastruktu-
ry transportowej oraz poprawa stanu srodowiska naturalnego. Jednoczesnie
nowi cztonkowie sg zobowigzani do opracowania 1 wdrozenia nowoczesnych
programow rozwoju regionalnego, co jest zwigzane z przygotowaniem wta-
seiwyeh podstaw prawnych, stworzeniem wlaseiwyceh instytucji oraz zgro-
madzeniem niezbednych $rodkéw pienigznych. Duzy problem stanowi tez
brak odpowiedniego przygotowania administracji terenowej do realizowania
programdéw rozwoju regionalnego, w szezegdlnosel w zakresie opracowywa-
nia dhugofalowych strategii rozwojowyeh i koordynacji dziatan regionalnych
z narodowymi politykami sektorowymi, oraz duzy stopien zbiurokratyzo-
wania calego systemu. Dlatego dotychezas dostepne srodki pieniezne ze

9) M. Svedberg, E. Berelof, K. Yudaeva, A. Vanags, ,EU Enlargement. Implications
for trade, growth and investment in the Baltic Sea Region”, Stockholm Institute
of Transition Economies, Sztokholm 2003, s. 60-61.

10) R. Zoeller, ,,Absorbing EU Funds, Finance New Europe”, pazdziernik-listopad 2006.
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Wspélnot nie bylty w catosei wykorzystywane ze wzgledu na istniejgce pro-
cedury 1 brak doswiadezenia tych krajow w korzystaniu z unijnej pomocy
finansowej. Dodatkowym warunkiem uzyskania wsparcia finansowego jest
tez spelienie odpowiednich kryteriow jakosciowyeh i ilosciowych stawia-
nych przez Wspolnote. W zwigzku z powyzszym, w poczgtkowym okresie,
fundusze unijne wykorzystywane byly przede wszystkim do realizacji mato
skomplikowanych projektéw infrastrukturalnych, a nie na dzialania majace
na celu wzrost spgjnosei spoteczno-gospodarezej 1 dlugoterminowe efekty
ekonomiczne. Na przeszkodzie do petnej absorpeji unijnych $rodkéw finan-
sowych stol rowniez wymog wspotfinansowania danej inwestycji z budzetu
narodowego. Natomiast Unia moze pokry¢ maksymalnie 85 proc. kosztow
realizacji'l.

PRZYKLEADY WYKORZYSTANIA POMOCY UNIJNEJ

W latach 2004-2006 nowi cztonkowie Unii Europejskiej otrzymali po-
moc strukturalng w wysokosei okoto 22 mld euro. Wigkszo$é dostepnych
srodkéw pienieznych zostata wykorzystana przede wszystkim na rozbudo-
we 1 modernizacje infrastruktury transportowej, w tym budowe autostrad
1 remonty istniejacych drég. Sposrod siedmiu omawianych panstw, uzy-
skang pomoc unijng najbardziej efektywnie na powyzszy cel wykorzysta-
ly Czechy, Weery i Stowacja™. Poza tym, wspdlnotowe Srodki pieniezne
wykorzystano gléwnie na rozwdj przedsigbiorczosei (Czechy), restruktu-
ryzacje przemyshu i promocje ustug (Weery 1 Stowacja), rozwdj kapitatu
ludzkiego (Czechy i Stowacja) 1 reformy rynku zatrudnienia (Wegry) oraz
na modernizacje obszaréw wiejskich (Czechy i Stowacja) i ochrone srodo-
wiska naturalnego (Wegry)'s.

Paiistwa baltyckie skupily si¢ natomiast na rozwoju kapitatu ludzkiego,
promocji - zatrudnienia, podniesieniu  konkurencyjnosci przedsigbiorstw,
rozwoju infrastruktury transportowej i rozwoju obszaréw wiejskich. Stad
zwigkszenie nacisku na projekty infrastrukturalne, w tym budowe autostrad
oraz systemow energetycznych m.in. miedzy Polskq 1 Litwg oraz Estonig
1 Finlandig. Panistwa baltyckie ezerpig szezegolne korzysei ptyngee z wlgezenia
ich do europejskich sieci transportowych, zapewniajacych swoiste zblizenie
7 panstwami Europy Zachodniej. Srodki finansowe z unijnych funduszy
pomocowych na budowe Via Baltica 1 Rail Baltica przycezynig si¢ do potgezenia
tych panstw z Niemeami 1 pozostatymi cztonkami Wspolnoty. Na potgezeniu
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moze skorzystaé rowniez Polska jako paiistwo tranzytowe, zapewniajgce
potgezenia samochodowe 1 kolejowe ze wschodu na zachdd Europy, choé plany
budowy korytarza Rosja-f.otwa-Battyk mogg mie¢ negatywny wptyw na rozwaj
transportu miedzy Wschodem 1 Zachodem w Polsce.

Pozostate projekty inwestycyjne w Estonii objely gtéwnie reforme sys-
temu edukacyjnego 1 stworzenie systemu ksztatcenia ustawicznego oraz
zwigkszenie naktadéw pienigznych na prace badawezo-rozwojowe 1 transfer
nowoczesnych technologii w przemysle 1 ustugach. Na Lotwie duzy nacisk po-
fozono na ochrone srodowiska, rozwdj turystyki, technologii informacyjnych
1 telekomunikacyjnych oraz edukacji, a takze wsparcie matych i Srednich
przedsigbiorstw oraz reforme sektora rolnictwa i rybotéwstwa. Natomiast
Litwa, oprocz dziatann w kierunku modernizacji infrastruktury transporto-
wej 1 energetyeznej, skupita si¢ na promocji zatrudnienia przez organizowa-
nie kursow szkoleniowych i1 przekwalifikujacych, poprawie stanu Srodowiska
okotobiznesowego 1 wprowadzeniu utatwient funkcjonowania przedsigbiorstw
na rynku litewskim'.

11) W nowyeh panstwach eztonkowskich UE z Europy Srodkowo—\\"schodniej wyksztateity
sie dwa modele przyjmowania pomocy finansowej z Unii Europejskiej. Pierwszy,
popularny w panstwach baltyckich, zaklada istnienie jednego organu, najezesciej
ministerstwa finanséw, odpowiedzialnego zaréwno za zarzgdzanie funduszami, jak
1 finansowanie podejmowanych projektéw. Natomiast w pozostalych nowoprzyjetych
panistwach, ministerstwo finanséw pelni role instytucji finansujacej, a zarzadzanie
projektami pozostaje w gestii innego organu. Poza tym, we wszystkich nowych
panstwach cztonkowskich wstepne regulacje dotyczace funduszy strukturalnych
zostaly zbyt szezegétowo opracowane, co w konsekweneji spowodowalo nadmierng
biurokracje. Dlatego obecnie caly system we wszystkich krajach podlega nienstannym
modyfikacjom. Wiecej zob. R. Zoeller, Absorbing EU funds, Finance New Europe”,
pazdziernik-listopad 2006.

12) Nalezy jednak podkreslié, ze w ogélnym rozrachunku, najwieksze problemy z wy-
korzystaniem pieniedzy z unijnych funduszy pomocowych mialy Czechy, ktore w latach
2004-2006 wykorzystaly zaledwie 18 proe. dostepnych dla nich srodkéw pienigznych.
Wigeej zob. http://ec.europa.en/regional_policy/index_en.htm oraz EU-Center, Portal
on EU Funds, http://www.eucenter.org

13) ,Structural Fund Allocations In the Ten Acceding States”, Resource Document R101,
InfoBASE Europe, styczeii 2004 r.

14) ,Structural Fund Allocations In the Ten Acceding States”, Resource Document
R101, InfoBASE Europe, styczeii 2004 r.
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W Stowenii, podobnie jak w pozostalych nowych matych panstwach
cztonkowskich Unii, najwiekszy nacisk potozono na modernizacje infra-
struktury transportowej 1 ochrong srodowiska naturalnego. Poza tym,
przeprowadzono reformy sektora produkeji przemystowej, skupiono sie
na podniesieniu konkurencyjnosei firm (przez promocje matych 1 rednich
przedsigbiorstw, klasteréw gospodarezych 1 rozbudowanych sieci technolo-
gicznych), rozwoju turystyki, promocji zatrudnienia dzigki wprowadzeniu
ksztatcenia ustawicznego 1 poprawie jakosel ustug edukacyjnych oraz re-
strukturyzacji obszaréw wiejskich®.

W Czechach, na Stowacji 1 Litwie znaczna cze$é funduszy unijnych
w latach 2004-2006 zostala przeznaczona na restrukturyzacje sektora
energetycznego. Skierowane byly one przede wszystkim na podniesienie
efektywnosei wykorzystania energii w tych panstwach, wprowadzenie
oszezednych metod wykorzystania energii oraz zwigkszenie udziatu energii
ze zrodet odnawialnych w calym sektorze energetyeznym. W Czechach za
dziatania w tej dziedzinie odpowiedzialne sg Czeska Agencja Inwestyeyjna
(CzechInvest) oraz Czeska Agencja Energetyczna, ktore przygotowaly dwa
programy dziataii — Program dotyczgcy zmniejszenia intensywnosei wy-
korzystania energii 1 Program dotyczacy wykorzystania energii ze zrodet
odnawialnych. Mozliwo$é¢ uzyskania funduszy z tych programéw majq je-
dynie mate 1 Srednie przedsigbiorstwa dziatajace w branzy energetycznej,
co automatyeznie wyklueza duze przedsigbiorstwa dostarczajgce energie
elektryezng 1 gaz ziemny. Poza tym, srodki finansowe nie mnoga byé wy-
korzystywane w sektorze publicznym, do ogrzewania np. szkot, szpitali,
doméw mieszkalnych. Podobne uregulowania dotycezgce wykorzystania
funduszy unijnych na restrukturyzacje sektora energetycznego obowigzuja
na Stowacji 1 na Litwie. Warto podkresli¢, ze na Litwie szezegdlny nacisk
zostat polozony na rozwaj energii ze Zrodet odnawialnych, gtéwnie z bioma-
sy, 1 ich znaczenia dla ochrony $rodowiska naturalnego®.

W latach 2007-2013 panstwa $rodkowoeuropejskie bedg musiaty po-
radzié sobie z zagospodarowaniem prawie 170 mld euro, ktére otrzymaja
z Unii w ramach doptat dla rolnictwa oraz funduszy pomocowych. Analitycy
twierdzg, ze doplyw tak duzych $rodkéw pienieznych moze zakideié pro-
wadzone reformy ekonomiczne i w konsekwencji spowodowaé opdznienia
w wejseiu tych paiistw do strefy euro. Wszelkie dziatania bedg bowiem
wymagaly odpowiedniej polityki finansowej 1 gospodarezo-spotecznej, aby
odpowiednio inwestowaé otrzymane fundusze, a nie wydawadé je na biezaca
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konsumpeje. Wazne bedzie jednak przede wszystkim przygotowanie odpo-
wiednich projektéw inwestycyjnych, dzigki ktorym mozliwe bedzie otrzy-
manie pieniedzy europejskich. Jesli uzyskane wsparcie finansowe zostanie
nieodpowiednio zagospodarowane, w kolejnym roku mogq pojawié sie trud-
nosei z jego otrzymaniem, a w ekstremalnych sytuacjach przystugujace
pienigdze zostang zabrane.

Wysokosé pomocy strukturalnej z Unii Ewropejskie) w latach 2004-2006

Unijna pomoc strukturalna (w mld euro)

Czechy 2,622
Estonia 0,695
Litwa 1,538
Lotwa 1,164
Stowacja 1,757
Stowenia 0,456
Weery 3,207
Polska 12,810

Zradto: opracowanie wtasne na podstawie danych Komasji Europejskiej,

http://ewropa.ew.int, EuroActiv i Eurostat.

15) W nowyeh paristwach eztonkowskich UE z Europy Srodkowo-Wschodniej wyksztalteily
sie¢ dwa modele przyjmowania pomocy finansowej z Unii Europejskiej. Pierwszy,
popularny w panstwach baltyekich, zaklada istnienie jednego organu, najezesciej
ministerstwa finanséw, odpowiedzialnego zaréwno za zarzadzanie funduszami, jak
1 finansowanie podejmowanych projektéw. Natomiast w pozostatych nowoprzyjetyeh
paniistwach, ministerstwo finanséw pelni role instytueji finansujacej, a zarzadzanie
projektami pozostaje w gestii innego organu. Poza tym, we wszystkich nowyech pan-
stwach ezlonkowskich wstepne regulacje dotyezace funduszy strukturalnych zostaly
zbyt szezegbélowo opracowane, co w konsekweneji spowodowalo nadmierna biuro-
kracje. Dlatego obecnie caly system we wszystkich krajach podlega nieustannym
modyfikacjom. Wigeej zob. R. Zoeller,  Absorbing EU funds, Finance New Europe”,
pazdziernik-listopad 2006.

16) Nalezy jednak podkreslié, ze w ogélnym rozrachunku, najwicksze problemy z wy-
korzystaniem pieniedzy z unijnych funduszy pomocowych miaty Czechy, ktore w latach
2004-2006 wykorzystaly zaledwie 18 proe. dostepnych dla nich srodkéw pienieznych.
Wieeej zob. http://ec.europa.eu/regional_policy/index_en.htm oraz EU-Center, Portal
on EU Funds, http://www.eucenter.org
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Tymezasem w okresie 2004-2006 najlepiej z uzyskiwaniem $rodkéw
pienieznych z Unil radzity sobie jedynie najmniejsze paristwa srodkowo-
europejskie, gtéwnie Stowenia i Estonia. W przypadku Estonii sukees ten
wynika z prowadzonej przez wladze publiczne polityki informacyjnej na
temat mozliwosel uzyskania $rodkow pomocowych ze Wspdlnoty, pozo-
stajacej w gestii specjalnej sieci informacyjnej, ztozonej ze specjalistow
7z panstwowych shuzb zarzadzajacych funduszami oraz przedstawicieli
réznych ministerstw realizujgeych inwestyeje finansowane w ramach tych
funduszy. Odbywaja oni regularne spotkania, majace na celu stworzenie
spojnej 1 przejrzystej narodowej strategii wykorzystania unijnych srodkow
pienieznych oraz wypracowanie jednolite] polityki informacyjnej na ten
temat, prowadzonej nastepnie przez wszystkie organy wladzy paiistwo-
wej. Ponadto, emitowane sg programy telewizyjne i radiowe, organizo-
wane seminaria, konferencje, a takze rozsytane bezptatne broszury infor-
macyjne. Warto podkresli¢, ze w Estonii istnieje mozliwosé wlaezenia do
wspotfinansowania projektow inwestycyjnych, oprocz srodkéw z budzetu
narodowego, takze pomocy finansowej pochodzgcej z budzetu samorzadow
lokalnych, sektora publicznego lub przedsigbiorstw prywatnych. Nadal jed-
nak celem administracji publicznej jest bardziej efektywne wykorzystanie
dostepnych pieniedzy, dlatego wladze estoriskie dazg do wyeliminowania

Wysokosé pomocy strukturalnej z Univ Europejskiej w latach 2007-2013

Unijna pomoc strukturalna (w mld ewro)

Czechy 26,69
Estonia 3,46
Litwa 6,89
Lotwa 4,62
Stowacja 11,59
Stowenia 4,21
Wegary 25,31
Polska 59,7

Zradto: opracowanie wtasne na podstawie danych Komasji Europejskiej,

hitp://europa.eu.int
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dublujgeych sie procedur, a dzieki temu — utatwienia catej procedury
o ) o

przyznawania pomocy unijnej oraz bardziej szezegdtowego zdefiniowania

celow, na ktore majg byé przeznaczane Srodki finansowe ze Wspdlnot!?.

SCENARIUSZE NA PRZYSZEOSC

Jesli nowi eztonkowie Unii Europejskiej z Europy Smdk()W()—Wschodniej,
pomimo wprowadzanych z wielka determinacjq reform spoteczno-gospodar-
czych, nie bedg w stanie podnies$é standardu zycia swoich obywateli 1 przybli-
7y¢ 20 do warunkow panujacych w paiistwach zachodnioeuropejskich, moze
dojsé do dalszego spadku poparcia spoteczenstwa dla ich polityki i wzrostu
poparcia dla partii populistycznych 1 nacjonalistyeznych, gloszgeych hasta
poprawy jakosci zycia 1 podniesienia wynagrodzen. Charakterystycznym
zjawiskiem bedzie tez nasilajgca si¢ migracja z panstw $rodkowoeuropej-
skich do zamozniejszych krajéw Europy Zachodniej. W dhuzszym okre-
sie moze to doprowadzi¢ do znacznego pogorszenia sytuacji gospodareze)
paristw, a nawet zatamania gospodarczego.

Rozwijajgce si¢ gospodarki srodkowoeuropejskie powinny inwestowaé
przede wszystkim w tzw. kapitat ludzki. Stad konieczne jest przede wszyst-
kim zreformowanie systemu edukacyjnego w tych panstwach, a takze
nieustanne zwigkszanie konkurencyjnosei przez rozwijanie wspotpracy
miedzynarodowej, inwestycje w sektory gospodarki oparte na nowocze-
snej technologii 1 rozwijanie sektora ustug. Nalezy rowniez zwiekszy¢ wy-
datki budzetowe na badania i rozwdj, poniewaz w chwili obecnej nie prze-
kraczajg one 1 proc. PKB. Tylko takie dziatania zapewnig ochrong przed
ydrenazem mozeow”, prowadzonym przez Stany Zjednoczone i paristwa
zachodnioeuropejskie, powodujacym odptyw najbardziej wyksztatconych
1 wykwalifikowanych pracownikow, zacheconych czesto wysokim wyna-
erodzeniem, szerokimi mozliwo$ciami rozwoju 1 doksztatcania si¢ oraz
pracy na najnowoczesniejszym sprzecie technieznym czy badawezym.

Unijna polityka strukturalna umozliwia nowym paistwom cztonkow-
skim z Europy Srodkowo-Wschodniej poprawe ich sytuacji spoteczno-

17) R. Zoeller, ,,Absorbing EU Funds, Finance New Europe”, pazdziernik-listopad 2006.
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ekonomicznej 1 doréwnanie w krotkim okresie czasu do poziomu rozwoju
ystaryeh” eztonkow organizacji. Kraje te sa jednak negatywnie nastawio-
ne do zwigkszania pomocy finansowej przeznaczonej na wsparcie rozwoju
spoteczno-gospodarczego nowych panstw cztonkowskich Wspolnoty, po-
niewaz moze to przyczyni¢ si¢ do znacznego zmniejszenia dotychezaso-
wej wysokosel przeznaczonej dla nich unijnej pomocy finansowej. Wedtug
obowigzujgceyeh obecnie kryteriow przyznawania pomocy w ramach fun-
duszu rozwoju regionalnego, pomoc taka otrzymuja wszystkie regiony,
w ktorych PKB per capita jest nizszy niz 75 proe. $redniegco PKB per
capita w Unii Europejskiej. Tymezasem prawie wszystkie regiony w no-
wych panstwach eztonkowskich Wspdélnoty przekraczaja ten putap, co
stanowi bardzo duze obciazenie dla budzetu Unii, a tym samym dla do-
tychezasowyeh cztonkéw organizacji. Dlatego ptatnicy netto do budzetu
unijnego (Niemey, Szweeja, Wielka Brytania 1 Holandia) przeciwstawia-
Ja sie planom zwigkszenia pomocy strukturalnej dla najbiedniejszych ob-
szarow Wspolnoty, postulujge reforme systemu ich przyznawania.

Procedury uzyskania $rodkéw pienieznych z unijnych funduszy
strukturalnych sg do$¢ skomplikowane, co obniza mozliwosei sprawnego
uruchomienia tych srodkow oraz ich efektywnego wykorzystania. Dlatego
coraz czescie) w Unii Europejskiej postuluje si¢ stworzenie jednego
funduszu strukturalnego i przeniesienie odpowiedzialnosei za biedne
regiony na dane panstwo cztonkowskie, co znacznie ograniczytoby zakres
funkcjonowania funduszy ich ukierunkowanie finansowe. Poza tym,
istnieje propozycja uproszezenia procedur, dzigki czemu mozliwe statoby
sie zwiekszenie kontroli organéw wspolnotowych nad wydatkowaniem
uzyskanej przez panstwa pomocy finansowej. Komisja Europejska dazy
takze do decentralizacji w zarzgdzaniu funduszami dzigki wykorzystaniu
istniejgceej zasady subsydiarnosei.

Uzyskanie pomocy finansowej z Unii Europejskiej w ramach funduszy
strukturalnych i1 funduszu spgjnosei daje ogromne mozliwosel rozwojowe
nowym patistwom cztonkowskim organizacji. Dzigki tym $rodkom mate
kraje srodkowoeuropejskie rozwinety swojq infrastrukture transportows,
rozpoczety reforme systemoéw edukacyjnyeh 1 prowadzg inwestycje w tzw.
kapitat ludzki, dgzg do podniesienia konkurencyjnosci przedsiebiorstw
1 zmodernizowania gospodarki narodowej. Bez pomocy unijnej powyzsze
dziatania bylyby w znacznym stopniu utrudnione, a okres dochodzenia do
poziomu rozwoju gospodarek zachodnioeuropejskich zostatby znacznie wy-
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dhuzony. Warunkiem uzyskania wsparcia jest jednak odpowiednie przy-
eotowanie wnioskéw 1 prowadzenie statej kontroli prowadzonych dziatan.
Dlatego tak wazne jest state naktualnianie posiadanej wiedzy na temat
mozliwosel korzystania z funduszy strukturalnyeh oraz ksztateenie kadry
zajmujgcej sie wnioskowaniem o dostepne $rodki finansowe.
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