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BULGARIA I RUMUNIA: Eukasz Kudlicki
SPECYFIKA NOWYCH
CZEONKOW UNII
EUROPEJSKIE.

RUMUNIA I BULGARIA OTWIERAJA UNII EUROPEJSKIE
OKNO NA MORZE CZARNE. WNOSZA SZEREG WEASNYCIH
PROBLEMOW, M.IN. NAJWYZSZE WSKAZNIKI KORUPCJI
(RUMUNIA) I LICZNA, RDZENNA MNIEJSZOSC
MUZULMANSKA (BULGARIA). O ILE Z RUMUNIA EACZY
POLSKE ZROZUMIENIE DLA ZAGADNIEN ZWIAZANYCH

7 KONIECZNOSCIA WYPRACOWANIA POLITYKI WSCHODNIEJ
UE I BEZPIECZENSTWEM ENERGETYCZNYM, TO

BULGARIA WYDAJE SIE KRAJEM O SPOJRZENIU BARDZIEJ
PROWINCJONALNYM, WIDZACYM SWOJA ROLE GLOWNIE

W REGIONIE BALKANOW I INSPIRUJACYM PRZEMIANY

W KRAJACH BYLEJ JUGOSEAWIIL, KTORE NIE ZNAJDUJA

SIE NA PIERWSZEJ LINII ZAINTERESOWANIA WARSZAWY.
RUMUNIA, SZCZEGOLNIE W DZIEDZINIE ENERGETYKI,
MOZE BYC DLA POLSKI INTERESUJACYM PRZYKLADEM,
JAK TE PROBLEMY ROZWIAZYWAC. NIEPOKOI ZA TO
NIESTABILNOSC POLITYCZNA, KTORA OSTATNIO OBJAWIEA
SIE DECYZJA PARLAMENTU O ZAWIESZENIU PREZYDENTA
TRAIANA BASESCU.

Poprzez przyjecie Rumunii 1 Bulgarii Unia Euro-
pejska oparta sie o wybrzeze Morza Czarnego. Oznacza
to, ze Wspdlnota stanie sie graczem na skomplikowanej
arenie w regionie majacym istotne znaczenie dla bez-
pieczenstwa militarnego, energetycznego 1 migracyj-
nego Unii. Do tej pory znaczenie tego obszaru doce-
nialy 1 dyskontowaly przede wszystkim Rosja 1 Turcja.
Jednoczesnie Grecja przestata byé¢ samotng unijng ,,wy-
spg” na Balkanach. Terytorium Unii rozeigga sie juz
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nieprzerwanie od potudniowo-wschodnich krancéw Europy nad Morzem
CzarnymiMorzem Marmara do szwedzkich i finskich wybrzezy Skandynawii.
Wiystarezy jednak spojrzeé na mape starego kontynentu, aby dostrzee, ze
po wejseiu Rumunii 1 Butgarii do UE, jeszeze pilniejsza stata si¢ kwestia
rozstrzyenieé co do unijnej perspektywy panstw Batkanow Zachodnich:
Chorwacji, Bosni i Hercegowiny, Serbii, Czarnogéry, Macedonii i Albanii,
a takze Turcgji. Polozenie Turcji miedzy Morzem Czarnym a Morzem
Sr(')dzicmnym daje jej pozycje kluezowego panistwa w regionie, zaréwno ze
wzgleddw militarnych, jak i ekonomicznych, choéby jako kraju tranzytowego
dla suroweow energetyeznych z rejonu Morza Kaspijskiego, Azji Sr‘odk()wej
1 Iranu do Europy. To znaczy, ze przyjecie do Unii Bulgarii 1 Rumunii nie
moze oznaczaé¢ zakonezenia procesu poszerzenia Wspdlnoty, a wigcezenie
do niej krajow bytej Jugostawii oraz Albanii, a w dalszej kolejnosei Tureji
powinno zaleze¢ wylgeznie od tempa, w jakim te kraje zreformujg sie poli-
tyeznie 1 gospodarezo w kierunku standardéw UL.

SRODOWISKO POLITYCZNO-GOSPODARCZE

Od 1 styeznia 2007 r. Unia powigkszyla si¢ o 30 mln mieszkancow
(22 mln Rumunéw i 8 min Bulgaréw). Nowi cztonkowie sy zarazem naj-
biedniejszymi panstwami Wspoélnoty, dlatego wsrod ich priorytetow jest
optymalne wykorzystanie srodkéw pomocowych UE. ,Unia wyrazi swo-
ja solidarnosé z Rumunami 1 Bulgarami poprzez fundusze strukturalne
w celu podniesienia standardow zyciowych w tych krajach do poziomu
Wspdlnoty” — zapowiedziat przewodniczacy Komisji Europejskiej, Jose
Barroso, w oredziu skierowanym do obu narodéw 31 erudnia 2006 r.
Do 2013 r. Rumunia liczy na 32 mld euro, a Butgaria na 11 mld euro
subsydiéw unijnych®.

Perspektywa cztonkowska obu lezgeyeh nad Morzem Czarnym krajow
juz wezesniej moeno podziatata na inwestoréw. Rok 2006 byt rekordo-
wy pod wzgledem inwestycji zagranicznych na pémoenym 1 potudniowym
brzegu Dunaju. W Rumunii naktady zagraniczne osiggnety putap 9 mld

1) Romania, Bulgaria party on EU entry with fireworks, 02.01.2007 r., Budapest
Business Journal , www.bbj.hu.
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euro, a w Butgarii — potowe tej kwoty, chociaz to ten drugi kraj jest lide-
rem w grupie 10 eztonkéw Unii w Europie Potudniowo-Wschodniej pod
wzgledem bezposrednich inwestyeji zagranicznych jako odsetka dochodu
narodowego?. Skala inwestycji zagranicznych w Rumunii i Bulgarii jest
rekordowa od upadku komunizmu przed 17 laty. Wzrost gospodarezy,
napedzany zagranicznymi inwestycjami, w trzecim kwartale 2006 r. wy-
niést w Rumunii 7,8 proc., a w Bulgarii 6,7 proc. PKB (wobee, odpo-
wiednio, 4,1 proc. i 5,5 proc. w 2005 r.?) i byl najwyzszy od 1990 r.,
etéwnie ze wzeledu na inwestyeje obeokrajoweéw w przemysle 1 sektorze
nieruchomosei. Tylko jeden podmiot, Deutsche Bank, w samym roku
2007 planuje sfinansowaé inwestycje w Bulgarii na poziomie miliarda
euro*. Wzrost gospodarczy w Bulgarii w 2007 r. ma wynosi¢, w zalez-
nosei od zrédet, od 5,8 (jak przewiduje Bruksela) do 6,5 proc. (wedlug
analitykow ING Bank).

Ze strony panstw 157, ezyli starej UE, zawezasu pojawily sie oba-
wy, ze biedni Rumuni i Bulgarzy zaleja unijny rynek pracy. Te obawy sg
jednak tonowane przez fachowe badania. Dla przykltadu firma konsultin-
eowa CapitalEconomics eytowana przez szkocki ,,Sunday Herald” poda-
je, ze spodziewa si¢ naplywu do Wielkiej Brytanii nie wigcej niz 50 tys.
Rumunéw i Bulgaréw tgeznie w 2007 r. 1 ten wskaznik ma sie tez utrzy-
ma¢ w roku 2008. Dla poréwnania, oficjalne dane o naptywie pracownikéow
7 krajow przytaczonyeh do UE w 2004 r. (w tym Polski) méwig o 600 tys.
0s6Ob, ktére podjety prace na Wyspach?.

Juz od pierwszego dnia cztonkostwa Rumunii w UE, ezyli od 1 styez-
nia 2007 r., Warszawa duzo zawdzigcza Bukaresztowi. Rumunia zastgpi-
ta Polske na ezele najbardziej skorumpowanych krajéw Unii. Tak przy-
najmniej wynika z rankingu antykorupcyjnej organizacji Transparency
International: w raporcie opublikowanym 7T listopada 2007 r. w Berlinie,
tj. europejskiej siedzibie TI, Rumunia uzyskata note 3,1 pkt. w skali od
0 do 10, gdzie nota ,10” to nieosiggalny ideat kraju wolnego od korupeji®.

Zdaniem ekspertow, korupeja w Rumunii jest spadkiem po ustroju ko-
munistyeznym, kiedy paczka kawy czy papieroséw bylta najpowszechniej-
szym sposobem pozyskania zyczliwosei lekarza w przypadku probleméw ze
zdrowiem. Od korica ery komunizmu w 1989 r. tapéwki w Rumunii majg
przewaznie postaé gotowkows. Niczego nie zmienia fakt, ze za tapownictwo
erozi kara wiezienia do 5 lat.
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Gléwne zagadnienia, jakie Rumunia chee w pierwszej kolejnosei
wniesé na forum Unii Europejskiej juz w okresie prezydencji Niemiec,
to, po pierwsze, kwestia geostrategicznego znaczenia obszaru Morza
Czarnego, z uwzglednieniem rywalizacji Rosji i Tureji, po drugie, wha-
sna wizja bezpieczenstwa energetycznego 1 wreszeie, po trzecie, temat
przysztosei Batkandéw Zachodnich, w tym obecnie najpilniejszy problem —
Kosowo'. 7 inicjatywy rumuriskiego premiera C. Popescu-Tariceanu sie-
dem krajow regionu, to jest Albania, Bosnia 1 Hercegowina, Chorwacja,
Motdowa, Serbia, Czarnogora, Macedonia oraz wladze Kosowa 19 grud-
nia 2006 r. podpisaly, poszerzajace ramy uktadu CEFTA, umowe o pogle-
bieniu wspotpracy i strefie wolnego handlu, ktéra ma pomoée przygotowaé
je do cztonkostwa w UES. Réwniez dla Bulgarii stabilno$é w regionie
1 unijna perspektywa Batkandow Zachodnich stanowi wazny cel polityki
zagranicznej. Elity butgarskie dziatajg szezegdlnie aktywnie na kierunku
serbskim.

Butegaria i Rumunia sg eztonkami NATO od 2004 r. Oba kraje maja
podpisane umowy ze Stanami Zjednoczonymi w sprawie mozliwosei
wykorzystania baz wojskowych przez Amerykanéw. W potowie styez-
nia 2007 r. bulgarski minister obrony, Veselin Bliznakow, ogtlosit, ze

2) Op. cit.
3) Dane za: Energy Information Administration, ww.eia.doe.gov.

4) Deutsche Bank to invest euro 1 bln in Bulgaria in 2007, 21.21.2006 r., BBJ,
www.bbj.hu.

5) 50 000 Romanian, Bulgarian workers expected in Britain this year, 09.01.2007 r.,
www.hotnews.ro oraz novinite.com.

6) Romania will be EU’s most corrupt new member, 07.11.2006 r., BBJ, www.bbj.hu

7) WypowiedZ ministra 87 Rumunii Mihaia Razvana Ungureanu z 02.01.2007 r., na
konferencji prasowej w Sofii, po wizycie na uroczystosciach z okazji wejscia
Bulgarii do UE, za depesza Narodowej Ageneji Prasowej Rompress, 02.01.2007 1.,
WWW.TOMpPres.ro.

8) W 2006 r., Rumunia przewodniczyla pracom grupy CEFTA. Wystapita z niej
z chwila wejéeia do UE, podobnie jak kraje zalozycielskie, w tym Polska, w 2004 r.
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154-osobowy kontyngent butgarski? pozostanie w Iraku do koiica roku.
Ogdétem w zagranicznych misjach w poezatku 2007 r. byto zaangazowa-
nych 434 butgarskich zotierzy, wiekszo$¢ z nich w Iraku 1 Afganistanie,
ale rowniez w Libanie, Kosowie, Bosni i Hercegowinie, Liberii, Etiopii
i Erytrei'.

Rumunia utrzymuje w Iraku 890-osobowy kontyngent. W czerw-
cu 2006 r. premier Calin Popescu-Tariceanu, wspierany przez ministra
obrony, Teodora Atanasiu, zglosit propozycje wycofania zohierzy, ale
Najwyzsza Rada Obrony pod przewodnictwem prezydenta Traiana Basescu
podtrzymata decyzje o obecnosei w Iraku'!. Prezydent T. Basescu zapew-
nial potem amerykanskich sojusznikéw, ze rumunski kontyngent pozosta-
nie w Iraku tak dhugo, jak to bedzie konieczne. Podobnie jest z obecno$eig
w Afganistanie: we wrzesniu 2006 r. wladze Rumunii podjety deeyzje o po-
wiekszeniu 400-osobowego kontyngentu obecnego w tym kraju od 2002 r.
do 500 zomierzy. Dodatkowe sity miaty zostaé skierowane do potudniowe-
20 Afganistanu, do prowineji Kandahar.

ZAGADNIENIA BLISKIE POLSCE

Wydaje sig, ze szezegolnie dwie kwestie zblizajg Rumunie 1 Polske: poli-
tyka wschodnia Unii Europejskiej i bezpieczenistwo energetyczne. Ulozenie
partnerskich stosunkéw ze wschodnimi sgsiadami Unii jest dla naszych
krajow szczegolnie istotne ze wzgledu na historyezne doswiadezenia oraz
bezposrednie sasiedztwo. Stad wazne sg zagadnienia zwigzane z ksztatto-
waniem polityki sgsiedztwa UE, zaréwno wobec Rosji (istotne zwlaszeza
dla Polski), jak tez w stosunku do Ukrainy 1 Moldowy (tu wazng role po-
winna odegra¢ Rumunia).

Ponadto, Rumunia 1 Bulgaria sg szezegdlnie aktywne w regionie
Batkanow Zachodnich, gdzie jak dotgd Polska nie zidentyfikowata swo-
ich interesow, szezegdlnie gospodarezych. Trudnos$ei ekonomicezne, ja-
kie dotknely obu nowicjuszy w Unii jeszeze w latach 90., w zwigzku
z sankejami natozonymi przez ONZ na éwezesng Jugostawie, sa wy-
starczajaca lekeja dla Bukaresztu i Sofii. Rzady w obu stolicach zrobig
wszystko, aby nie powtorzyty sie skutki wydarzen z lat 90. XX wieku,
kiedy Bulgaria i Rumunia zostaty zastopowane w rozwoju i faktyeznie
odizolowane od Europy z powodu trudnosei w wymianie handlowej, spo-
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wodowanej blokadg bytej Jugostawii. Stad, w Bukareszcie 1 Sofii mozna
obserwowaé swego rodzaju euroentuzjazm objawiajacy sie przekona-
niem, ze akcesja do UE rozwigze problemy gospodarcze i spoteczne:
oba kraje akceptowaly Traktat Konstytucyjny UE, do ktérego Polska
wnosita zastrzezenia.

Batkany Zachodnie jako przedmiot zainteresowania Bukaresztu i Sofii,
sa rowniez obszarem realizacji intereséw rosyjskich. Protekcja, ktorg
Moskwa tradycyjnie eksponuje wobec Serbii, nie tylko w zwiazku z kon-
fliktem woko6t Kosowa, ale tez wezesniej, w latach wojen na terenie bytej
Jugostawii, powinna by¢ uwzgledniona jako element do dyskusji w ramach
uktadania partnerskich stosunkéw Unii 1 jej poszezegdlnyeh cztonkow
7 Rosjq. Proces rozwigzywania konfliktéw w Batkanach Zachodnich ku
lepszej przysztosel regionu uaktywnia gracza z ambicjami ponadregio-
nalnymi, za jakiego uwaza si¢ Rosja 1 rzutuje na ksztatt unijnej polityki
wschodniej, ktory Warszawe szezegélnie interesuje.

W Seistym zwigzku z polityka wschodnig pozostaje kwestia bezpie-
czenstwa energetyeznego zaréwno catej Unii, jak 1 poszezegdlnyeh jej
czlonkow. Polska rowniez, ale przede wszystkim Rumunia i Bulgaria,
odezuly skutki rosyjskiej decyzji o zakreceniu kurkéw na gazocig-
gach tranzytowych wiodgeych przez Ukraing w styezniu 2006 r. Tak
Rumunia, jak i Bulgaria zaopatruja sie¢ w gaz rosyjski plynacy tranzyto-
wym gazociggiem Progress z Rosji przez Ukraine na Batkany, do Europy
Potudniowej 1 Tureji. Tamto wydarzenie stato si¢ dla whtadz polskich i ru-
muniskich szezegdlng zacheta do poszukiwania rozwigzan zmniejszajq-
cych uzaleznienie od suroweow z Rosji. Ostatnie klopoty z dostawami ropy

9) W marcu 2006 r. Bulgaria wystata 120 zohierzy i 34 osoby cywilnego personelu
w ramach misji humanitarnej do zabezpieczenia obozu dla uchodzeéw z [ranu w Ashrafie,
70 km na péoc od Bagdadu. Wezesniej, 450 zoierzy butgarskich byto obeenych od
2003 r. w sktadzie Wielonarodowej Dywizji Centrum-Potudnie pod polskim dowddztwemn.
Straty smiertelne do kotica tej misji w grudniu 2005 r. wyniosty 13 zolnierzy i szesciu
cywilow. W maju 2005 r. parlament zdecydowat o zakoriezeniu misji wojskowej do korica

2005 r.
10) Zob. wypowiedz gen. Zlatana Stojkowa za portalem informacyjnym news.bg.

11) Wiadomo$é z portalu defensnews.com za AFP z 30.06.2006 r.
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naftowej' tylko potwierdzaja zasadnosé wybranej drogi. 7Z kolei, Bulgaria
Juz zdazyta podpisaé z Gazpromem nowa umowe, gwarantujacg pewnosé
dostaw 1 przewidywalne ceny gazu do roku 2030, ale zarazem popadia
w dalsze uzaleznienie od Rosji, 0 czym nizej.

RUMUNIA — WEASNA DROGA

Niejako w przeddzien wstgpienia do UL wladze Rumunii wykonaly po-
lityezny gest zerwania z obeigzeniem przesztoseig komunistyeznego rezimu
Nicolae Ceausescu. 7 ini¢jatywy prezydenta Traiana Basescu pracowata
komigja historykow, ktora przedtozyta prezydentowi i parlamentowi raport
o zbrodniczych dziataniach rezimu. Stato si¢ to okazja do oficjalnego i zde-
cydowanego potepienia totalitarnej przesziosei. Jednoczesnie jednak nie
milkng echa podejrzent wobece najwyzszych przedstawicieli wladzy (w tym
rowniez 1 prezydenta T. Basescu) o zwigzki z tajnymi stuzbami, w tym
z ostawiong Securitate.

Proces lustracyjny moze doprowadzi¢ do niejednego przesilenia poli-
tyeznego, tak jak stato si¢ w przypadku rozpadu koali¢ji rzgdzgceej 1 wyj-
$cia Partii Konserwatywnej (PC) z rzadu 2 grudnia 2006 r. — na miesige
przed oficjalng akeesja kraju do UE — po tym, jak wobee Dana Voiculescu,
przywodey PC; wysunigto zarzuty o wspotprace z komunistyeznymi stuz-
bami. D. Voiculescu umotywowat decyzje o opuszezeniu koalicji zarzutem
wobec swoich dotychezasowych koalicjantow, ze to Partia Demokratyczna
(PD) prezydenta T. Basescu ma korzenie komunistyezne, a obecnie prze-
ksztalca si¢ w ugrupowanie totalitarne'®. Do prawdziwego trzesienia ziemi
na krajowej scenie polityeznej doszto jednak 19 kwietnia, kiedy to parla-
ment, przyttaczajgcg wigkszoscig gtosow, zawiesit prezydenta, zarzucajqc
mu liezne naruszenia konstytucji. Obowigzki Traiana Basescu przejal,
zgodnie z konstytucjg, przewodniczacy Senatu Nicolae Vacaroiu — wiceszef
opozyeyjnej wobee obecnego rzadu Partii Socjaldemokratyeznej (PSD),
a premier w latach 1992-96. W referendum z 19 maja 2007 r. 74 proc.
Rumunéw opowiedziato si¢ za pozostawieniem prezydenta na urzedzie.
U podtoza kryzysu lezy konflikt miedzy dawnymi sojusznikami: prezyden-
tem Basescu a premierem Calinem Popescu Tariceanu. Ich drogi rozeszly
sig, kiedy premier zazgdat wycofania kontyngentu z Iraku. Prezydent za-
blokowat takg decyzje, w zamian za co Tariceanu usungt z rzgdu ministrow
7z prezydenckiej Partii Demokratyeczne.
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W wyniku przesilenia politycznego z grudnia 2006 r. konserwatysei
z PC stracili m.in. fotele wicepremiera oraz ministra ds. gospodarki i ener-
2ii na rzecz dziataczy prezydenckiej PD. Jest to szezegdlnie cenny nabytek
Partii Demokratyeznej, bowiem to whasnie jej przywodea i prezydent kra-
ju, Traian Basescu, zapowiedziat wsrod swoich priorytetow sformutowanie
nowej doktryny energetycznej. Podezas Miedzynarodowego Forum Polityki
Energetyceznej w Regionie Europy émdkowcj 1 Potudniowo-Wschodniej,
ktore odbyto si¢ w dniach 21-22 listopada 2006 r. w Bukareszcie, pre-
zydent T. Basescu zadeklarowal, ze wltadze Rumunii podejmg starania,
aby w perspektywie wieloletniej zapewnié¢ krajowi catkowitg niezaleznosé
w zakresie zrodel energii't. Obecnie 60 proc. z 18 mld m? gazu ziemnego
zazywanych rocznie przez Rumunie pochodzi ze zrodet krajowyeh?.

Rumunia postawita na energetyke jadrowy, do czego takze sktania si¢
ostatnio Polska'®. Budowane sg kolejne reaktory atomowe, wladze anali-
zujq réwniez mozliwo$é uruchomienia zamknietych w latach 90. XX wie-
ku kopall wegla kamiennego. Powodem poszukiwail nowych kierunkéw
polityki energetyeznej Rumunii sg wedlug prezydenta T. Basescu decyzje
Gazpromu, ktory ,,ze wzgledow polityeznych réznicuje cene sprzedazy gazu
poszezegdlnym odbiorcom w skali od 120 do 300 euro za 1000 m3”17,

12) 8 styeznia 2007 r. Polska zostata pozbawiona na trzy dni dostaw ropy naftowej
z Rosji, pozyskiwanej przez rurociag , Przyjazin”. Braki dostaw odezuly réwniez
Wegry. Blokada dostaw byla zwigzana z konfliktem miedzy Rosja a tranzytowa
Biatorusig.

13) Conservatives announce withdrawal from Romanian Government, 04.12.20006 r.,
HotNews.ro.

14) Zrédo: depesza Rompres, 21.11.2000, www.rompres.ro.

15) Dane za: www.gigawat.net.pl, portal o tematyce energetyeznej, wiadomosé
7z 05.09.2006 .

16) Do 2015 r. Polska wspdlnie z paristwami baltyckimi chee rozbudowaé elektrownie
atomowa w litewskim Ignalinie oraz wybudowaé most elektroenergetyczny taczacy
te kraje. Do 2020 r. przewiduje si¢ budowe elektrowni jadrowej na terenie Polski,
choé szezegdly dotyezace konkretnej lokalizacji jeszeze nie sa znane.

17) Dane za depeszg Rompres, 22.11.2006 r., www.rompres.ro.
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Inaczej niz w Polsce, proces prywatyzacji panstwowego sektora dystry-
bucji gazu w Rumunii jest juz dalece zaawansowany. Wiekszos$é (51 proc.)
udzialéw w panstwowej spotee Distrigaz Sud kupit w pazdziernika 2004 r.
francuski Gaz de France. Transakeja opiewajaca na 311 mln euro zostata
sfinalizowana latem 2005 r. Z kolei, niemiecki E.ON Ruhrgas w czerwcu
2005 r. przejat H1 proc. udzialéow w spotee Distrigaz Nord. W kwietniu
2006 r. Niemcy zmienili nazwe przedsigbiorstwa na E.ON Gaz Romania®®.
M.in. w zwigzku ze zblizeniem E.ON z Gazpromem, np. na polu planéw bu-
dowy Gazociggu Pétnocnego, spekuluje sie o realizacji intereséw rosyjskich
w Rumunii via spotki pochodzenia zachodniego.

Prezydent T. Basescu w rozmowie z dziennikarzami zagranicznymi
11 listopada 2006 r. przyznal, ze wladze Rumunii przyspieszajg plany
budowy trzech reaktoréow jadrowych oraz analizujya mozliwosé ponowne-
20 otwarcia zamknietych kopall wegla kamiennego, aby zmniejszyé uza-
leznienie od gazu ziemnego, a tym samym poprawi¢ stan bezpieczenstwa
energetycznego kraju®.

40 proc. gazu wykorzystywanego w Rumunii pochodzi z importu, gtéwnie
z Rosji. Na poezgtku 2006 r. kraj odezut niedobory surowea w zwigzku z de-
cyzja Gazpromu, ktory zakreeil kurki na tranzytowym gazociggu biegngeym
przez Ukraing®. We wrzesniu 2006 r. Gwezesny minister gospodarki Rumunii,
Codrut Seres, oglosil, ze cena gazu dostarczanego przez Gazprom na koniec
2006 r. moze wzrosngé z 285 USD za 1000 m3. i osiggngé 305-310 USD.

Obecnie w Rumunii dziata jeden reaktor zbudowany w technologii kanadyj-
skiej w miejscowosci Cernavoda na wschodzie kraju. Reaktor ten zaspokaja
10 proc. zapotrzebowania na energie elektryezng w Rumunii. Wiosng 2007 1.
ma by¢ uruchomiony drugi reaktor w Cernavoda. Nastepne dwa powstang
do roku 2012. W miedzynarodowym przetargu na wykonanie inwestycji rzad
Rumunii moze wybiera¢ w ofertach 13 firm, wsrod ktoryveh najwazniejsze
to niemiecka E.ON AG, hiszpanska Iberdrola SA oraz wloska Enel SpA.
Wartos$é kontraktu wynosi 2,2 mld euro?'. Zainteresowanie kontraktem ze
strony firm wyspecjalizowanych w technologii jadrowej byto duze, co —w kon-
tekseie polskich aspiracyi — pokazuje mozliwosei na rynku $wiatowym. O kon-
trakt rywalizujg réwniez m.in. amerykariska AES Corp., niemiecka RWE
AG, koreanska Hydro & Nuclear Power Co., kanadyjska Gabriel Resources
Co., belgijska Electrabel SA, rumunskie konsorc¢jum Electrica Bucuresti SA
z Alro SA oraz trzy grupy firm z Kanady, Whoch 1 Luksemburga.
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BULGARIA — ISLAM [ WPELYWY ROSJI

Swoja speeyfike wnosi tez do UE potozona na sgsiednim brzegu Dunaju
Butgaria. 12 proc. jej blisko 8-milionowej populacji stanowia muzutmanie.
W odréznieniu od Niemiee, czy Francji, gdzie element islamski pojawit
sie na duzg skale dopiero w XX wieku wraz z zarobkowymi migracjami
z Tureji ezy krajéw Maghrebu, muzutmanie sg w Bulgarii od szesciu stu-
leci 1 wspottworzg historie oraz skomplikowane wielowyznaniowe 1 wieloet-
niczne stosunki z prawostawnymi, katolikami, zydami i wyznaweami ob-
rzadku ormianiskiego.

»Sen wielu pokoleri Bulgarow, ktore cheialy zyé w pokoju jako wolni euro-
pejezyey, w konieu sie ziseil” — tak wydarzenia sylwestrowej nocy 2006/2007
podsumowal premier Siergiej Staniszew. A prezydent Georgij Parwanow
(w pazdzierniku 2006 r. uzyskat 76 proc. gloséw w wyborach i jako pierwsza
gtowa panstwa w historii butgarskiej demokracji zapewnit sobie reelekeje)
stwierdzit, ze Bulgaria zamierza by¢ stabilnym, przewidywalnym i1 konse-
kwentnym cztonkiem Wspdlnoty. Podezas przemowienia w parlamencie
w dniu sktadania powtérnej przysiegi — w styezniu 2007 r. — G. Parwanow
ogtosit swoje priorytety: Butgaria powinna staé si¢ energetyeznym i komuni-
kacyjnym centrum Batkanéw, promowa¢ edukacje na najwyzszym poziomie
(zamierza w 2007 r. przyezynié sie do powolania akademii dla przysztych
liderow polityeznych i spolecznych) oraz dbaé o podwyzszanie zyciowych
standardéw Bulgaréw®?. Kluezowy range przyznal takze walce z przestep-
czo$eig 1 korupeja, ktore ograniczajg mozliwosel rozwojowe kraju.

18) Dane za depeszg Rompres, 21.11.2006 r., www.rompres.ro.

19) Romania, joining UE, to cut role of unreliable Russian Gas, w: Budapest Business
Journal, 13.11.2000 r, www.bbj.hu.

20) Romanian President tells government to delay sell of Romgaz, 15.11.2006 r., BBJ,
www.bbj.hu

21) Romania, joining UL, to cut role..., op. cit.

22) Georgi Parwanow sworn in for second term, 19.01.2007 r., www.bnr.bg — portal
Butgarskiego Radia
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Przy udziale srodkéw unijnych, w ramach narodowej strategii rozwo-
Ju 1 modernizacji, Bulgarzy cheg m.in. zbudowaé¢ 717 km autostrad do
2015 r.» oraz wybudowaé kolejowo-drogowy most na Dunaju, ktory bedzie
drugim polgczeniem przez te rzeke z sgsiednig Rumunig.

Marzenie Bulgaréw zwigzane z akcesjg dotyezyto takze swobodnego
przemieszezania si¢ w granicach Unii Europejskiej. W pierwszej kolejnosei
Bulgaria zlikwidowata 15 punktéw kontroli celnej na granicach z inny-
mi cztonkami Unii: Greeja i Rumunig. Na podstawie zawartych wezes$niej
uméw, Greey, Rumuni i Bulgarzy mogq juz teraz przemieszezaé si¢ swo-
bodnie, tylko z dowodem osobistym, miedzy tymi trzema panstwami.

Wiadze Butgarii deklarujg ponadto, ze cheg jak najszybeie) whyezyé sie
do strefy euro, wyznaczajac sobie date 2010 r. Wedhig Zrodta w Komisji
Europejskiej, eyvtowanego przez bulgarska gazete Dnewnik”, Sofia juz
w potowie 2007 r. moze dotgezyé do Estonii, Litwy 1 Stowacji, ktore sg
w pierwsze] grupie postsowieckich eztonkéw UE, bedgeyeh juz na ostatnim,
dwuletnim etapie probnym (ERM-2) przed wprowadzeniem europejskiej
waluty?*$. Przeszkoda moze byé najwyzsza w UE inflacja, ktora w 2006 r.
wyniosta w Bulgarii 7,3 proc. Dopiero w 2008 r. jej poziom ma si¢ obnizy¢,
wedhig dostepnych prognoz, do 3 proc.

7 pozycji cztonka Unii, Bulgaria chee odegraé istotng role w regionie
Batkanéw w procesie integracji krajéw Batkanéw Zachodnich z NATO
1 UE oraz w kwestii akcesji Tureji. Przed wyborami parlamentarnymi
w Serbii w styezniu 2007 r., ktére miaty przesadzié o prodemokratyeznym
1 proeuropejskim kierunku Belgradu, butgarski premier Siergiej Staniszew
aktywnie ueczestniczyl w kampanii serbskiej Partii Demokratyeznej 1 jej
lidera Borisa Tadicia®. | Kluczowa kwestia dla przysztosei Serbii jest szyb-
kie sformowanie takiej wigkszosei parlamentarnej 1 rzadu, ktory bedzie
partnerem dla wspélnoty miedzynarodowej 1 ktory zagwarantuje dalszg
demokratyzacj¢ oraz postawi na perspektywe europejska” — przekonywat
Dimitar Tsanczew, rzecznik butgarskiego MSZ.

Butgarzy sq optymistami, jeshi chodzi o swojq przysztosé w UL, chociaz
jednoczesnie sa $wiadomi zagrozeni. Gdy ponad polowa z nich (54,8 proc.)
spodziewa sie po wejsciu do Unii wiekszego bezpieczenistwa zatrudnienia, to
dla 40 proc. akeesja tgezy sie z lekiem o utrate pracy, natomiast 43,3 proc.
oczekuje, ze poprawi si¢ poziom zycia w ich kraju®.

86

BEZPIECZENSTWO NARODOWE I-11 - 2007 /3-4



Pod wzgledem stosunkéw z Rosjg Bulgaria wyraznie odréznia si¢ od
Rumunii. Bulgarzy, w przeciwienistwie do Rumunéw, postrzegajg kwestie
bezpieczenstwa energetyeznego pragmatyeznie — przez pryzmat dobrych sto-
sunkéw z Rogja. Rosyjski Gazprom widzi w Sofii pewnego partnera dla swojej
polityki. Bulgaria i Serbia sg rozwazane w pierwszej kolejnosei jako kraje
tranzytowe dla rosyjskiego gazu, ktory moze poptynaé rozbudowanym gazo-
cigeiem Blekitny Potok z Rosji przez Morze Czarne do Tureji i dalej, przez
Batkany, do Europy Smdkowcj 1 Potudniowej. Rumunii w tym projekeie nie
ma, dlatego Bukareszt wiaze nadzieje z wtasnymi projektami oraz znanym na
forum Unii — konkurencyjnym dla rosyjskiego — projektem Nabucco.

Butearia, jako jeden z nielicznych krajéw bloku postsowieckiego
w Europie Sr()dk()wo—Wsch()dniej, moze si¢ pochwali¢ dhugoterminowy
umowy z Gazpromem na dostawy gazu. Wiadomosé o podpisaniu umowy
z rosyjskim potentatem ujawnil 18 grudnia 2006 r. bulgarski minister
eospodarki i energii, Rumen Owezarow*’. Kontrakt obowigzuje do 2030 r.
Porozumienie przewiduje, ze ceny gazu beda podwyzszane stosownie do
inflacji, co wedtug R. Owezarowa ma uchronié Bultgarie przed radykalnymi
podwyzkami z innych wzgledéw niz ekonomiczne. Nowa umowa zmienia
poprzednig, zawartg wedlug reguly gas-for-transit, ktéra miata obowig-
zywaé do 2010 r., a polegata na tym, ze Bulgaria kupowata gaz po ce-
nach obnizonych w zamian za przesytanie rosyjskiego surowca gazocig-
giem Progress i whasnymi sieciami do Macedonii, Greeji 1 Tureji. Zanim
nastgpito podpisanie tej umowy, zaniepokojenie Butgaréw wzbudzil nowy
eazocige Blue Stream, ktorym Rosja, przez Morze Czarne, a nie — jak do-
tad — przez Ukraing, Rumunie 1 Bulgarie, zaczeta wysytaé¢ gaz do Turcji.

23) Go-ahead for New highway In Bulgaria, 30.01.2007 r., Sofia News Agency,
www.novinite.com.

24) Bulgaria may join ERM-2 before summer, 30.01.2007 1., wiww.dnevnik.bg, Wyjatkiem
w regionie jest Stowenia, ktéra juz wprowadzita euro — 01.01.2007 r.

25) Insight:The view from Bulgaria, 29.01.2007 r., wwwsofiaecho.com.

26) Dane: wyniki sondazu agencji Afis publikowane przez dziennik ,Standart”,
za depesza Sofia News Agency sofinite.com, 08.01.2007 r.

27) Bulgaria-Russia Gazprom gas deal signed, 18.12.2000 r., www.politalgateway.com
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To teoretyceznie daje Rosji mozliwos$é odeigeia lub ograniczenia dostaw do
Rumunii 1 Butearii, czego juz oba kraje doswiadezyly podezas kryzysu
ukraiisko-rosyjskiego w pierwszych dniach 2006 r.

Niejako dla uspokojenia Bulgarii, dwa dni po podpisaniu nowej umowy
z tym krajem, szef dziatlu eksportu Gazpromu, Aleksander Miedwiediew,
podpisat 20 grudnia 2006 r. porozumienie z serbskim ministrem energii
1 wydobycia, Radomirem Najmowem, oraz prezesem panstwowego kon-
cernu Srbijagas, Miloszem Milankoviciem, o budowie 400-kilometrowego
tranzytowego gazociggu, ktory przetnie Serbi¢ od granicy z Bulgarig
do granicy z Chorwacjg i umozliwi tranzyt rosyjskiego gazu do Europy
Potludniowej i émdkowcjzg. Budowa gazociggu o przepustowosei 20 mld m?
ma si¢ rozpoczaé w 2007 r. 1 kosztowaé miliard euro. Powyzsze plany jed-
noznacznie wskazujg, ze Rosja postrzega Butgari¢ jako wiarygodnego 1 za-
ufanego partnera na tle innych krajow tranzytowych, z ktorymi sie starta,
jak Ukraina ezy Biatorus.

Rowniez w zakresie zaopatrzenia w rope naftowg Bulgaria jest uzalez-
niona od Rosji, a ta skrupulatnie z tego korzysta. Juz w 1994 r. powstat
na papierze projekt 279-kilometrowego ropocigeu z portu w bulgarskim
Burgas do greckiego Alexandroupolis, ktéry pozwolitby uniknaé opdznien
w dostawach ropy do Europy i Ameryki, wywotywanych komplikacjami dla
zeglugi w zattoezonych cie$ninach tureckich Bosfor 1 Dardanele.

Po latach dreptania w miejscu sprawa nabrata przyspieszenia, bo w pro-
mocje ropocigeu korzystnego dla Rosji jako dostawey wlgezyt sie prezydent
Wihadimir Putin. W 2005 r. nastgpito podpisanie wspolnej deklaracji na
szezeblu szefow trzech rzadéw. Za cene oddania kontroli nad tym rurocig-
giem podmiotom rosyjskim*), Bulgaria zamierza uzyskaé pewny dostep do
surowea, zarabia¢ na tranzycie 1 wspolnie z Rosjanami wybudowaé magazyny
na rope oraz zmodernizowa¢ rafineri¢ w Burgas. Sam rurociag ma kosztowaé
700 mln euro i przesylaé rocznie do 35 min ton suroweca. 7 kolei przekazanie
kontroli nad rurociggiem z bulgarskiego brzegu Morza Czarnego do greckie-
20 wybrzeza Morza él"(’)dziemnego podmiotom rosyjskim pozwoli kontrolowaé
tranzyt ropy z pominigciem ciesnin tureckich, a jednoczesnie ograniczy kon-
kurencje na rynku, poprzez stworzenie utrudnieni eksportu tym rurociggiem
ropy kaspijskiej, dla ktorej jedynym alternatywnym kanatem bedzie ropo-
ciae z azerskiego Baku przez Thilisi w Gruzji do potozonego nad Morzem
Sr'()dzienm)n'n tureckiego centrum rafineryjnego w Ceyhan (rurocige BTC).
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Rogja jest tez obecna w Bulgarii w sektorze energii atomowej. O ile Rumunia
wybrata do budowy swoich reaktoréw konsorcja zachodnie, to wladze w Sofii
postawity na technologie ze Wschodu. W 2006 r. rosyjski Atomstrojexport
wygrat przetarg na budowe nowej elektrowni atomowej w Bulgarii, w miejsco-
wosel Belene nad Dunajem (na wsehdd od dotychezas dziatajacej elektrowni
w Koztoduju). Rosjanie zbuduja dwa 1000-megawatowe reaktory za 5 mld dol.
— poinformowata 31 pazdziernika 2006 r. bulgarska agencja prasowa SNA
(Sofia News Agency). Pierwszy reaktor ma byé gotowy w ciggu 6,5 roku, a na-
stepny — rok p6zniej®.

Butgaria odbudowuje energetyke jadrowg w zwigzku z tym, ze przed
wstgpieniem do UE zostata zmuszona do zamknigcia czterech z szeseiu prze-
starzatych reaktorow w Koztoduju (reaktory nr 11 2 wylgezono w 2003 r.,
a reaktory nr 3 i 4 — 31 grudnia 2006 r., co byto warunkiem akeesji do UE
—do 2003 r. udziat energetyki nuklearnej w produkeji pradu wynosit w tym
kraju 41 proe.3'). Tym samym Bulgaria, ktéra do 2006 r. byta najwigk-
szym eksporterem energii elektryeznej w regionie Batkandw, utracita zdol-
nosé¢ do eksportu pradu, a zaopatrywata wezesniej Grecje, Turcje, Albanie
1 kraje bytej Jugostawii. Remont i dostosowanie elektrowni w Koztoduju do
wymogéw unijnych ma si¢ zakonezy¢ jeszeze w 2007 r. W ramach prowa-
dzonych prac reaktory nr 5 i 6 sg przygotowywane do bezpieczne] pracy na
kolejnyeh 10-15 lat — poinformowat szef elektrowni, Ivan Genov3?.

28) Za depeszg RIA Nowosti, 20.12.2006 1. oraz BB, www.bbj.hu, 21.12.2000 r.

29) 51 proc. udziatéow w spotee budujacej i nastepnie zarzadzajgcej rurociggiem maja
objaé rosyjskie: Transnieft, Rusnieft 1 Gazprom Nieft, a po 24,5 proc. udzialéw ma
przypasé stronom butgarskiej i greckiej. Por.: depesza RIA Nowosti, 21.11.2006 r.,
WWWw.rian.ru.

30) Za: Russia to build Bulgarian nuke power plant, 31.10.2006 .,
www.politicalgateway.com.

31) Swiatowa energetyka jgdrowa - bezpieczeristwo, czystosé cena i dostgpnosé paliwa,
www.gigawat.net.

32) Bulgaria’s Nuke modernization done by end-2007, 27.01.2007 r. Sofia News Agency,
wWww.novinite.com.
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ZAKONCZENIE

Butgaria 1 Rumunia — dwaj nowi eztonkowie Unii Europejskiej, cho-
ciaz sg krajami sgsiadujgeymi ze sobg, wnosza do Wspdlnoty swoje od-
mienne specyfiki kulturowe 1 polityezne. fgezy je zblizony 1 niski — na tle
pozostatych eztonkéw UE — poziom rozwoju gospodarezego, ptyngce stad
zainteresowanie funduszami Unii, wysoki poziom przestepezosel 1 korup-
¢ji. W sferze polityceznej 1 wojskowej oba kraje utrzymuja bliskie relacje ze
Stanami Zjednoczonymi, uczestniczg w misjach w Iraku 1 Afganistanie,
podzielajg zainteresowanie przysztoseig krajow Batkanow Zachodnich
1 akeesjg unijng Tureji. Rumunia jest bardziej wycezulona na kwestie po-
lityki wschodniej UE, przez fakt sasiedztwa z Ukraing 1 Naddniestrzem.
Oba kraje wnoszg tez do Unii nowy wymiar polityki sgsiedztwa, zwracajac
uwage na strategicznie istotny region Morza Czarnego, gdzie uktad sit
1 interesow moze na lata determinowaé¢ kwestie zaopatrzenia w surowece
energetyczne z Rogji, Kaukazu i Azji él"()dk()w(‘,j. Rumunia, z racji swoje-
20 potencjatu ludnosciowego 1 terytorialnego, zechee odegraé istotng role
w , klubie” paiistw Sredniej wielkosei, gdzie spotyka sie z polskimi interesa-
mi. Bukareszt moze zatem rywalizowaé, ale 1 wspotpracowaé¢ z Warszawy.
W polskim interesie lezy ukierunkowanie na wspotprace 1 wzajemne uzu-
pelianie si¢ w ksztattowaniu unijnych wektorow, szezegdlnie w aspekeie
polityki wschodniej 1 bezpieczenstwa energetycznego.
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