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MIGRACYJNE PROBLEMY émaﬂ »
UNII EUROPEJSKIE. onarzewska

OD CZASU POJAWIENIA SIE PANSTW NARODOWYCH
POSTEPUJE ROZWOJ MIGRACJI MIEDZYNARODOWYCH.
MIESZKANCY POSZCZEGOLNYCH PANSTW PRZEKRACZAJ A
GRANICE NIE TYLKO W CELACH TURYSTYCZNYCH

I REKREACYJNYCH, ALE TAKZE DLA PODNIESIENIA
SWOJEGO STANDARDU ZYCIA I ZWIEKSZENIA MOZLIWOSCI
ROZWOJOWYCH. MIGRACJA JEST MOTOREM POSTEPU

I ROZWOJU CALEJ LUDZKOSCI. WPEYWA NA POLEPSZENIE
BYTU WIELU GRUP SPOLECZNYCIH, PRZYCZYNIA SIE DO
ROZWOJ U GOSPODARCZEGO PANSTW (ZWIEKSZENIE
DOCHODU NARODOWEGO, ROZWOJ INWESTYCJI, ETC.), DO
KTORYCH NAPLYWAJA IMIGRANCIY, MA POZYTYWNY WPLYW
NA PROCESY GLOBALIZACYJNE, WYMIANE KULTUROWA,
ETC. W DZISIEJSZYM SWIECIE CORAZ ISTOTNIEJSZYM

[ SPRAWIAJACYM NAJWIECEJ PROBLEMOW ASPEKTEM
ZJAWISKA JEST NIELEGALNA IMIGRACJA.

Nie wszystkie panstwa wysoko rozwiniete, w tym
cztonkowie Unii Europejskiej, sg zainteresowane przyj-
mowaniem wszystkich grup imigrantéw. Skupiajg sie
one raczej na pracownikach wysoko wykwalifikowa-
nych, ktorzy moga przyspieszy¢ ich rozwdj gospodar-

1) Wsréd imigrantéw duzg grupe stanowig bowiem osoby wyksztaleone, co ma pozytywny
wplyw na gospodarke parnstwa przyjmujacego.
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czy®. Dlatego w ostatniej dekadzie rozwija sie niebezpieczny proceder
nielegalnego przemytu osob na teren Wspolnot, opanowany przez zorga-
nizowane grupy przestepeze, gtdwnie ze wschodu 1 potudnia Europy. Stad
niezwykle wazne jest odpowiednie monitorowanie przeptywoéw migracy]-
nych, aby przynosity korzysci wszystkim zainteresowanym stronom.

Do ezynnikow, ktore wpltywajq na zwiekszenie migracji, nalezg: rozpad
panstw wielonarodowych 1 zwigzane z tym bezposrednio konflikty etniczne
1religijne, katastrofy naturalne, ktore powoduja przemieszezanie si¢ miesz-
kaneoéw w bezpieczniejsze regiony, dyskryminacyjna polityka rzadow, brak
stabilizacji polityeznej (w tym wojny domowe i konflikty zbrojne w réznych
czesciach swiata), bieda, brak odpowiednich programéw opieki spolecznej
oraz niekontrolowany wzrost liczby ludnosel. Powyzsze elementy tgcezq si¢
7z tzw. czynnikami przyeigeajgeymi, istniejacymi w panstwach, do ktérych
naptywajq nielegalni imigranci. Wsrod najwazniejszych mozna wskazaé:
potrzebe dodatkowej sity roboezej, kompleksowq opieke medyezng 1 socjal-
na, wysoki wzrost gospodarezy, demokratyczny system rzadéw odznacza-
Jacy sie polityezng 1 spoteczng stabilnoseig, wiezi rodzinne, historyezne,
wspolny jezyk, ete.s.

Wspolpraca panstw Unit Europejskiej w dziedzinie sprawiedliwosel
1 spraw wewnetrznych datuje sie od korica lat 90., choé pierwsze formalne
zapisy na ten temat pojawily sie juz w Traktacie z Maastricht, przyjetym
w 1993 r. Ich celem ma byé¢ przede wszystkim walka z nielegalng imi-
gracjq, przestepezoseiy zorganizowang 1 korupejq, przemytem narkotykow
1 0s0b, praniem brudnych pieniedzy oraz terroryzmem miedzynarodowym.
Srodki do realizacji powyzszych zapisow obejmujq opracowanie wspolnych
zasad 1 regut postepowania, dzieki ktorym ma zosta¢ zwigkszony poziom
bezpieczenstwa na terenie cztonkéw Wspdlnoty. W zwigzku z powyzszym
sprawa odpowiedniego nadzorowania proceséw migracyjnych i walki z nie-
legalng imigracja stala si¢ ostatnio jednym z priorytetow organizacji.

Od lat 90. roeznie do Unii Europejskiej przybywa okoto 1 mIn imi-
erantow, gtownie z Afryki Pétocnej, panistw bytego Zwigzku Radzieckiego
oraz Chin. Istnieje sze$¢ szlakow tranzytowych dla nielegalnych imigran-
tow, probujacyeh dostaé sie na teren panstw cztonkowskich Wspdlnoty
— szlak wschodnio-srodziemnomorski, pohmocnoafrykanski, batkanski,
zachodnio-afrykanski, $rodkowo-wschodnio-europejski oraz szlak battye-
kit. Szacuje sie, ze w 2005 r. na teren Wspdlnoty przybylo okoto 1,7 mln
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imigrantéw, co stanowi wyrazny wzrost w poréwnaniu z poprzednimi la-
tami®. Natomiast w raporcie OECD, opublikowanym w czerweu 2006 r.,
zwrocono uwage, ze od 2004 r. migracja do Unii wzrosta o 15%, w szeze-
26lnosei z Ukrainy, Rosji 1 panstw Ameryki Laciniskiej. Najbardziej popu-
larne wsrod imigrantéw z paiistw trzecich sa: Francja, Wiochy, Hiszpania,
Grecja, Niemey i Wielka Brytania®,

Wielkosé migracji do Unii Ewropejskie)

2000

1500 /

1000 //\/

500

2000 2001 2002 2003 2004 2005

—— wielko$¢ migracji do UE

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie G. Lemaitre, T. Liebig, C. Thoreau, ,, Harmonised
statistics on imaigrant inflows”, raport OECD, czerwiec 2000.

Sytuacja ta wymaga jednolitej odpowiedzi wszystkich cztonkow organi-
zacji, przede wszystkim przez podejmowanie przez nich wspolnych dziatan,

2) Taka sytuacja wplywa jednak negatywnie na panistwa, z ktérych pochodzg imigranci,
poniewaz pozbawione wyksztalconej sily roboczej, maja ograniczone mozliwosel
roZWojowe.

Organised illegal migration into the European Union”, Europol Brochure.
” > t=} tal ’
Organised illegal migration into the European Union”, Europol Brochure.
” > t=} tal ’

5) http:/fepp.eurostat.cec.eu.int

6) G. Lemaitre, T. Liebig, C. Thoreau, ,Ilarmonised statistics on imigrant inflows”,
raport OECD, czerwiee 2006.
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dzieki ktorym utrzymany zostanie odpowiedni poziom bezpieczenstwa i sta-
bilnosei na terytorium catej Unii. To wlasnie powyzsze elementy stanowig
eléwny motor integracji Wspolnoty w dziedzinie sprawiedliwosel 1 spraw
wewnetrznych. Jednak w chwili obecnej organizacja nie posiada odpowied-
nich srodkéw, ograniczajacych problem migracji, w szezegolnosei nielegal-
nej. Poszezegdlne panistwa same decydujq si¢ na przyjmowanie konkret-
nych rozwigzan prawnych. W ostatnim czasie Wielka Brytania, Holandia
1 Francja oglosity zaostrzenie przepiséw migracyjnych, Hiszpania ich libe-
ralizacje 1 przeniesienie na szezebel europejski, a Polska dopiero pracuje
nad stworzeniem polityki imigracyjne;.

Tymezasem migracja ma bardzo duze znaczenie dla wszystkich panstw
cztonkowskich Unii z uwagi na cigely spadek przyrostu naturalnego na
kontynencie europejskim. Analitycy twierdza, ze dla utrzymania dotych-
czasowego poziomu 1 tempa rozwoju gospodarki europejskiej w najbliz-
szych kilkunastu latach konieczne bedzie przyjecie zwigkszonej liczby pra-
cownikow z panstw trzecich. Wedhug danych Eurostatu, do 2025 r. liczba
os6b w wieku produkeyjnym w UE zmniejszy sie o 52 mln. Spadek catko-
witej liezby ludnoseir w Europie bedzie zauwazalny w 2025 r., natomiast
os6b w wieku produkeyjnym juz w 2011 r.7. W zwigzku z tym, legalne za-
trudnianie pracownikéw spoza Wspoélnoty stanie si¢ rowniez sposobem na
przezwyciezenie zjawiska starzenia sie¢ spoteczenstw unijnych, choé¢ nalezy
pamiegtaé, ze nie jest to jedyne rozwigzanie problemu zmian demograficz-
nych na kontynencie europejskim®. Dlatego konieczne jest przyjecie odpo-
wiednich regulacji prawnych na szezeblu unijnym, aby zapewnié korzysci
obu stronom, choé¢ nalezy mieé swiadomosé, ze popieranie legalnej migracji
zarobkowej jest jedynie doraznym sposobem rozwiazania problemu spadku
liczby urodzen w poszezegdlnych panstwach cztonkowskich Unii?.

W KIERUNKU POLITYKI IMIGRACYJNEJ UNII
EUROPEJSKIEJ

Wizystkie panstwa cztonkowskie Unii pozostajq pod wptywem miedzyna-
rodowej migracji. Poczatkowo organizacja prowadzita bardzo restrykeyjng
polityke w tej dziedzinie. Imigranci byli traktowani wytgeznie jako osoby sta-
rajace sie¢ o przyznanie azylu lub wrecz nielegalni imigranci. Stad, duzg czesé
srodkéw finansowych Wspdlnoty przeznaczano wlasnie na walke z nielegalng
imigracja, a nie na dzialania integracyjne imigrantéw ze spoleczenstwami
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cztonkéw Unil. Sytuacja zmienita sie jednak w ostatnim czasie. Ze wzgledu
na rosngcy obecnie defieyt pracownikéw w wielu sektorach gospodarki eu-
ropejskiej, konieczne stato sie zatrudnianie imigrantow, co stato sie niejako
mmpulsem dla organéw unijnych do stworzenia wspolnych, europejskich ure-
culowaii, dotyezgcych zaréwno imigracji legalnej, jak i nielegalnej™.

Komisja Europejska przedstawita dwupoziomowe podejs$cie do proble-
mu migracji. Po pierwsze, proponuje ustanowienie wspdlnych, prawnych
ram postepowania regulujgeych warunki przyjmowania 1 wydawania ze-
zwoleni na pobyt dla obywateli paristw trzecich. Natomiast z drugiej strony,
wzywa do koordynacji narodowych polityk migracyjnych w celu stworzenia
catosciowej polityki Unii w tej dziedzinie. Celem powyzszych dziatani ma
by¢ lepsze nadzorowanie zjawiska migracji do Wspolnot, biorgce pod uwa-
ge trendy gospodareze 1 sytuacje demograficzng we Wspoélnocie, zdolnose
absorpeyjne poszezegdlnych eztonkow Unil oraz sytuacje w patistwach po-
chodzenia potencjalnych imigrantow. W rezultacie, polityka unijna wobec
problemu migracji opiera si¢ na 4 elementach — wspdélnej kontroli wielkosei
migracji przez wszystkich cztonkéw, wprowadzeniu odpowiednich stan-
dardow traktowania imigrantéow, wspotpracy z paiistwami trzecimi w celu
nadzorowania wielkosel migracyi oraz opracowaniu wspolnych ram dla eu-
ropejskiej polityki wizowej 1 azylowej. Dodatkowo, konieczne jest stwo-
rzenie 1 rozwiniecie specyficznych polityk integracyjnych, dzieki ktérym
naptywajacy do Wspélnoty imigranci bedg w stanie znalezé si¢ w nowych
warunkach 1 nowym srodowisku.

Unia Europejska wykazuje od kotica lat 90. coraz wieksze zainte-
resowanie problemem migracji, zaréwno legalnej (ekonomicznej), jak

7) Niemcy, Weery, Wiochy, Lotwa juz teraz obserwuja spadek liczby oséb czynnych
zawodowo, natomiast np. w Irlandii trend ten pojawi si¢ dopiero w 2035 r.
hitp://epp.eurostat.cec.eu.int

8) W ostatnim czasie w Europie rodzi si¢ bardzo mato dzieci, co powoduje problem
prostego zastepowania pokolen.

9) D. Dombey, C. Giles, , The price of prosperity: why fortress Europe needs to lower
the drawbridge”, Financial Times, 18 maja 2006.

10) http://uwww.ec.europa.euw/jutice_home
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1 nielegalnej. W 1999 r.; podezas prezydencji finskiej, przyjeto Program
z Tampere, ktory w 2005 r., jako Program Haski, zostat przedhuzony na
kolejne 5 lat. Jego celem jest ,przeksztatcenie Wspdlnoty w obszar wolno-
Sei, bezpieezenstwa i sprawiedliwosel,” ezego nieodlaeznym elementem jest
wlagnie prowadzenie odpowiedniej polityki migracyjnej. Gtéwnymi zatoze-
niami Programu Haskiego sa: stworzenie wspolnej polityki imigracyjne)
1 azylowej w Unil, zarzgdzanie granicami, walka z terroryzmem miedzy-
narodowym, zwalczanie przestepezosel zorganizowanej, wspolpraca poli-
¢ji 1 shuzb bezpieczenstwa oraz wspolpraca w dziedzinie prawa cywilnego.
Natomiast w kwestiach azylu 1 imigracji dokument ten przewiduje przede
wszystkim opracowanie do 2010 r. wspdélnego europejskiego systemu azy-
lowego, opracowanie przepisoéw zgodnych z wymaganiami europejskiego
rynku pracy, dotyezacych obcokrajoweéw legalnie zatrudnionych w Unii,
ustanowienie europejskich zasad integracji imigrantow ze spoteczeristwa-
mi Unii, wzmoenienie partnerstwa z parstwami trzecimi dla polepszenia
ich systemow przyznawania azylu 1 zwalcezanie nielegalnej imigracji oraz
ustanowienie wspolnej polityki odnoszgcej si¢ do nielegalnych imigrantow.
W tym kontek$cie szezegdlnego znaczenia nabiera wspoélpraca miedzy na-
rodowymi organami bezpieczetistwa i wymiana informacji miedzy nimi''.

W 2005 r. Komisja zaproponowata przyjecie 4 dokumentoéw — Dyrektyvy
o wspolnych standardach v procedurach powrotu nielegalnie przebywa-
Jacych w paiistwach cztonkowskich UE obywateli paiistw trzecich'® oraz
3 Komunikatow w dziedzinie integracji '3, regionalnych programaw ochrony
i polityki migracyjnej™. Kolejnym etapem ma byé przyjecie tzw. pakietu
badacza (Researcher package), ktory wprowadzi Srodki utatwiajgce wjazd
na teren Wspdlnoty i uzyskanie prawa pobytu w panstwach cztonkowskich
naukowcom z panstw trzecich.

LEGALNA IMIGRACJA EKONOMICZNA

Na pocezgtku 2005 r. Komisja opublikowata Zielong Ksiege dotyezgcq
wspolnej polityki UE w zakresie legalnej imigracji ekonomicznej, ktorej
przyjecie mozna uzna¢ za oficjalne rozpoczecie publicznej dyskusji w spra-
wie opracowania strategii dotyezacej wspolnej polityki migracyjnej w Unii.
Ksigga nie proponuje regulacji wielkosel imigracji — poszezegdlni eztonko-
wie Wspdlnoty majg samodzielnie ustalaé¢ liezbe imigrantow, ktoryeh sg
gotowl przyjac. W dokumencie wskazano jednak na potrzebe ujednolicenia
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procedur imigracyjnych i warunkéw pobytu oséb pragngeych legalnie pra-
cowaé¢ w panstwach cztonkowskich Wspélnoty. Komisja rozwaza tez m.in.
wprowadzenie na wzor amerykanski tzw. zielonyeh kart, ktore pozwalatyby
obcokrajowcom mieszkaé na state i legalnie pracowaé na obszarze Unii.

Zielona Ksiega ma réwniez przyezyni¢ sie do realizacji zalozen strategii
lizboniskiej, nastawionej na poprawe sytuacji spotecznej obywateli Unii,
etéwnie dzigki tworzeniu nowych miejse pracy i zwigkszeniu poziomu za-
trudnienia we Wspdlnocie. Celem strategii jest zdynamizowanie gospodar-
ki europejskiej do 2010 r., m.in. przez zwi¢kszenie naptywu bezposrednich
imwestyeji zagranicznych do Europy 1 zwigkszenie nakladéw na bada-
nia i rozwGj™. Nalezy jednak pamietaé, ze wielkosé imigracji zarobkowe;j

11) 8. Sterks, ,,Cross-pillarisation at the intersection of EU migration and refugee
policy and the Union’s external relations”, European Union Studies Association

(EUSA), marzec 2003 r.

12) Dyrektywa okredla zasady wydalenia nielegalnych imigrantéw z terytorium
Unii, dlugodei ich zatrzymania 1 mozliwosé ponownego wjazdu na terytorium
Unii. Wszystkie powyzsze dziatania maja odbywaé si¢ z poszanowaniem praw
cztowieka 1 podstawowyeh wolnosei. Dokument ma tez poprawié skutecznosé
wydalania nielegalnych imigrantéw z Unii. W 2004 r. na ok. 650 tys. decyzji
o wydaleniu, tylko 1/3 zostata wykonana.

13) Dokument zawiera prawa i obowigzki imigrantéw, omawia specyficzne dziatania
w dziedzinie wspélpracy 1 wymiany informacji o postepach w procesie
ich integracji ze spoleczenstwami europejskimi, co ma przyezynié si¢ do
wzmocnienia zewnetrznego wymiaru europejskiej polityki migracyjnej i azylowej.

14) Dokumenty te zawieraja rozwigzania, majace zwiekszyé korzysei z procesu mig-
racji dla panstw rozwijajacych sie, z ktéryeh pochodzi wigkszo$é imigrantéw
przyjezdzajaeyeh do UE, m.in. dzigki zmniejszeniu negatywnych efektéw drenazu
mozgu, wspareiu powrotow do paiistw pochodzenia, procesowi dzielenia si¢ wiedza
1 doswiadezeniem z mieszkancami kraju ojezystego imigrantow.

15) Powyzsze dzialania majg przyezynié si¢ do podniesienia konkurencyjnosei euro-
pejskiej eospodarki, ezemu ma tez shuzyé promocja gospodarki opartej na wiedzy,
strukturalna reforma poszezegdlnyeh sektoréw gospodarezych, promowanie rozwoju
telekomunikacji 1 systeméw teleinformatycznych. Jednak spadek liczby oséb w
wieku produkeyjnym w Unii moze opéznié realizacje powyzszych celéw. Dlatego
wazne jest stworzenie mechanizméw kontroli naptywu sity robocezej z panistw
trzecich. Opublikowanie Zielonej Ksiegi jest prawidiowym krokiem dla pobudzenia
gospodarki europejskiej 1 przyezyni sie do osiggniecia zalozeni strategii lizbotiskiej.



powinna by¢ uzalezniona od prognoz demograficznych, sytuacji spotecznej
danego kraju, jego struktur rynkowyech, a takze istniejacych trendéow i po-
Jawlajacych sie potrzeb gospodarezych, aby nie powodowaé negatywnych
tendencji rozwojowych i wzrostu bezrobocia.

PROBLEM NIELEGALNEJ IMIGRACJI

Problem nielegalnej imigracji w Unii Europejskiej nasilit si¢ pod koniee
lat 90. W ostatnim dziesiecioleciu XX w. najwiecej nielegalnych imigran-
tow przybywato do Wspdlnoty z paristw bytego bloku wschodniego, a takze
Afryki i Bliskiego Wschodu. Od 1993 r. zycie stracito ponad 6 tys. osob,
probujgeych nielegalnie dosta¢ si¢ na teren paiistw cztonkowskich orga-
nizacji. Szacuje sie, ze do Unii przybywa okoto 300 tys. nielegalnych imi-
grantéw rocznie. Natomiast ponad 8 mln 0s6b z paristw trzecich przebywa
nielegalnie na terenie Wspélnoty'®.

Najwazniejszym dokumentem na rzecz walki z nielegalng imigracjq jest
Plan Dzialania na rzecz walki z nielegalng imigracjg 1 przemytem osob
w Unii, przyjety w lutym 2002 r. Identyfikuje on dziedziny, w ktorych nie-
zbedne sg dziatania Wspdlnoty 1 jej eztonkéw, dzigki ktorym mozliwe bedzie
ograniczenie problemu nielegalnej imigracji. Nalezg do nich: wymiana in-
formacji, w tym w ramach Europolu, tworzenie baz danych zawierajacych
informacje na temat osob z panstw trzecich, stworzenie wspélnej polityki
wizowej, podpisywanie uméw o readmisji z panstwami trzecimi, wzmocnie-
nie kontroli granicznych i opracowanie programéw na rzecz ochrony era-
nic zewnetrznych. Realizacja celow zawartych w dokumencie z pewnoseig
przyezyni si¢ do ograniczenia nielegalnej imigracji.

Elementem unijnej polityki przeciwdzialania naptywowi nielegalnych
Imigrantéw ma staé¢ sie¢ takze stworzenie sieci patroli wodnych 1 przy-
brzeznych w basenie Morza Srodziemnego (Mediterranean Coastal Patrols
Network), ktorych zadaniem bytoby wykrywanie grup przestepezych zaj-
mujgeych sie przemytem osob na teren Unii, a dzigki tym dziataniom za-
pobieganie nielegalnej imigracji. Czlonkowie Wspélnoty daza réwniez do
opracowania funduszu, z ktorego Srodki przeznaczane bylyby m.in. na
walke z handlem ludZmi. Waznym elementem przeciwdziatania nielegalnej
imigracji powinno by¢ tez zacie$nienie wspdtpracy z panstwami trzecimi,
z ktorych pochodzi najwiecej imigrantéw przybywajacyeh do organizacji.
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Sprawg kluezowa w dziedzinie przeciwdziatania nielegalnej imigracji pozo-
staje wspotpraca miedzynarodowa oraz wzajemna wymiana informacji (np.
na temat grup zajmujacych si¢ handlem ludzmi) i doswiadezen poszezegol-
nych eztonkéw Unii, a takze pomoce uchodZeom 1 imigrantom znajdujaeym
si¢ juz na terenie Wspolnoty.

Waznym elementem walki z nielegalng imigracjq jest stworzenie wspol-
nej polityki wizowej 1 jednolitego europejskiego systemu przyznawania
azylu w panstwach Wspolnoty. W tym celu konieczne jest opracowanie
zasad nowego Systemu Informacji Schengen SIS II oraz systemu infor-
macji wizowej VIS, w ktorych gromadzone beda informacje na temat
obywateli paistw trzecich, starajgcych sie o uzyskanie unijnej wizy wjaz-
dowej. W ten sposob mozliwe bedzie szybsze niz dotychezas wyszukiwanie
0s6b przekraczajaceyeh dozwolony cezas pobytu w Unii 1 szybkie wydala-
nie ich z terytorium organizacji. Dodatkowo, wprowadzane sg paszporty
z danymi biometrycznymi, dzieki ktérym, oprocz nielegalnej imigracji,
ograniczony moze zostaé¢ takze poziom przestepezosel zorganizowanej we
Wspdlnociel?.

SYTUACJA W WYBRANYCH PANSTWACH
CZLONKOWSKICH UE

W przyjetym w Wielkiej Brytanii w 2005 r. 5-letnim planie walki z nie-
legalng imigracjg szezegdlny nacisk potozono na przyjmowanie imigrantow
posiadajgcych odpowiednie wyksztalcenie — specjalistow, ktorzy przyczy-
nig si¢ do rozwoju gospodarki brytyjskiej. Tylko takie osoby beda mogty
stara¢ si¢ o prawo stalego pobytu. Dodatkowo zapowiedziano ostrzejsze
kontrole na granicach 1 stworzenie bazy danych oséb, ktére ubiegajy sie
o brytyjskg wize. Kazda osoba wypehiajgca wizowy formularz bedzie tez

musiata zostawi¢ swoje odeiski paleow '8,

16) P. Sabatier, ,Fortress Europe?”, Yale Global Online, lipiec 2006 r.

r»

17) J. Niessen, ,Five years of EU migration and asylum policymaking under the
Amsterdam and Tampere mandates”, Migration Policy Group, maj 2004, s. 3-6.

= rr

18) ,, Talking of immigrants”, The Economist, 3 czerwea 2006 1.
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Imigrant starajgcy si¢ o przyznanie prawa pobytu w Holandii bedzie
musiat zdaé egzamin jezykowy oraz wykazaé¢ si¢ podstawowy znajomos-
cig kultury, historii 1 obyezajow holenderskich. Dotychezas Holandia po-
siadata jedno z najbardziej liberalnych praw imigracyjnych w Europie.
Stosunek do imigrantéw zmienit si¢ jednak po zabdjstwach polityka Pima
Fortuyna, ktéry domagat si¢ ograniczenia naptywu imigrantéw, oraz Theo
van Gogha, rezysera krytyeznego wobec $wiata islamu'.

Na poczagtku lipea 2006 r. we Francji przyjeto nowg ustawe imigracyjna,
ktora zaostrza warunki wjazdu i pobytu cudzoziemeéw w panstwie, wspie-
‘ajace imigracje osob wyksztatconyceh, posiadajgeyeh wysokie kwalifikacje.
Dla pozostatych os6b warunki uzyskania prawa pobytu we Francji bedg
bardzo ograniczone. Dokument utrudnia réwniez zawieranie malzeristw
mieszanych 1 tgezenie rodzin. Uzyskanie zgody na sprowadzenie rodziny
przez imigranta ma by¢ uzaleznione od posiadanych przez niego zasobow
finansowych, pracy i mieszkania. Ustawa uchyla dotychezasowy przepis
umozliwiajgey nielegalnym imigrantom zalegalizowanie si¢ po 10-letnim
pobycie we Francji. Obecnie nielegalni imigranci beda mogli staraé sie
o zalegalizowanie pobytu, ale kazdy przypadek bedzie rozpatrywany od-
dzielnie przez prefekta po zasiggnieciu opinii mera.

7 drugiej strony, IHiszpania umozliwita w 2005 r. nielegalnym imi-
grantom uregulowanie ich statusu i legalizacje pobytu w paiistwie®’.
Dziatania wtadz hiszpatiskich zostaly jednak negatywnie przyjete przez
inne panstwa cztonkowskie Unii. Niemey, Francja czy Holandia obawia-
Ja sie, ze Hiszpania moze by¢ traktowana przez imigrantéw jedynie jako
etap w drodze do tych krajéw. Obawy te wydaja si¢ uzasadnione, biorae
pod uwage wydarzenia w Ceucie 1 Melilli; na teren ktérych pod koniec
2005 r. przedostato si¢ kilka tysiecy nielegalnych emigrantéw z Afryki
Pétnocnej*.

W Polsce nie istnieje jednolita polityka migracyjna, choé¢ wtadze re-
cularnie przyjmuja wszystkie unijne rozwigzania prawne w dziedzinie
sprawiedliwosel 1 spraw wewnetrznych (zgodnie z ostatnim raportem
Komisji Europejskiej, Polska zalega z przyjeciem jedynie 2 proc. przepi-
sow). Wedtug szacunkéw Urzedu ds. Repatriacji i Cudzoziemeow (URC),
w 2005 r. na terytorium RP nielegalnie przebywato okoto 250 tys.
Ukrairicow, 150 tys. Rosjan 1 Biatorusinéw, 40 tys. Wietnamezykow oraz
8 tys. Ormian®.
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Co roku 2-letnig karte stalego pobytu otrzymuje okoto 30 tys. cudzo-
ziemeow. Sg to osoby, ktorych pracodawea udowodnit, ze nie udato mu
sie znaleZé na dane stanowisko odpowiednio wykwalifikowanego obywatela
polskiego lub innego panstwa cztonkowskiego Unii. Po 5 latach osoba, kto-
ra bez przerwy przebywa w Polsce, jest legalnie zatrudniona i ma mieszka-
nie, moze otrzymac prawo statego pobytu, a po 10 latach — obywatelstwo.
Imigrant nie musi znaé¢ ani jezyka polskiego, ani podstaw kultury, choé¢
obecnie coraz czescie] pojawiajq sie propozycje wprowadzenia rozwigzan
imigracyjnych na wzor Holandii, ze szezegélnym naciskiem na egzamin
Jezykowy.

PROGNOZY NA PRZYSZEOSC

Kalkulujge wielko$é imigracji do panstw cztonkowskich Unii nalezy
wzigé pod uwage trzy elementy, ktore mogg mieé zasadniczy wplyw na ten
proces w przysztosci: ezynniki ekonomiczne, spoteczno-kulturowe oraz roz-
nego rodzaju ograniczenia administracyjne na terenie Wspolnoty. Czynnik
ekonomiczny odnosi si¢ gtéwnie do mozliwosel uzyskania wigkszego docho-
du w paristwach eztonkowskich Unii niz w panstwie pochodzenia. Jednakze
nie mozna zapomina¢, ze cztonkowie Wspdlnoty czesto charakteryzujg sie
wyzszym standardem zycia, a w zwigzku z tym koszty utrzymania sg znacz-
nie wigksze. R6znice mogg by¢ na tyle duze, ze w konsekwencji doch6d imi-
granta nie ulegnie znacznej poprawie 1 w ogélnym rozrachunku nie bedzie
optacato si¢ wyjezdza¢ z kraju rodzinnego. W tym miejscu zasadniczego
znaczenia nabiera drugi czynnik — uwarunkowania spoteczno-kulturalne.
Imigrant musi liczyé si¢ z barierami jezykowo-kulturowymi, opuszezeniem
rodziny i znajomych, utrata miejsca zamieszkania, ktoryeh zachowanie

19) P. Sabatier, ,Fortress Europe?”, Yale Global Online, lipiec 2006.

20) W ten sposob zalegalizowano pobyt okoto 600 tys. os6b.

21) Od poezatka 2005 r. zatrzymano w tych rejonach ponad 12 tys. oséb, gléwnie
z najubozszych paiistw afrykanskich, ktére prébowaly przedostaé si¢ na teren Unii.

»Migration migraine”, The Economist, 16 wrzegnia 2006.

22) hitp://wune.urie.gov.pl
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czesto wieee] znaczy niz uzyskanie wigkszego dochodu w niesprzyjajacyeh
warunkach spotecznych. Istnieja wreszcie, réznego rodzaju ograniczenia
administracyjne 1 prawne, wprowadzane przez poszezegdlnych cztonkow
Unii, ktoryeh celem jest ograniczenie naptywu obywateli paiistw trzecich
na teren organizacji.

Wiele wspélezesnych zagrozen dla bezpieczeristwa, obok aspektu miedzy-
narodowego, ma takze aspekt wewnetrzny. Nielegalna imigracja, przestep-
czoS¢ zorganizowana 1 terroryzm sg najwazniejszymi obecnie problemami,
z ktorymi borykajg si¢ wspotezesne panstwa. Dla skutecznego przeciw-
dziatania ich rozprzestrzenianiu wazne jest, aby w podejmowane dziatania
zaangazowa¢ najwiekszg ilosé aktoréw miedzynarodowych — panstwa, or-
ganizacje miedzy- 1 pozarzadowe, partneréw spotecznych, ete. Tylko w ta-
kiej sytuacji mozliwe bedzie stworzenie w Europie obszaru bezpieczenstwa,
wolnosel 1 sprawiedliwosei. Elementem powyzszych dzialan sg takze prace
cztonkow Unii nad rozwojem europejskiej polityki azylowej, migracyjnej
1 dazenie do wzmocnienia ochrony unijnych granic zewnetrznych. W tej
ostatniej sprawie duzg role moze odegraé¢ unijna Agencja ds. Kontroli na
Zewnetrznych Granicach UE zlokalizowana w Warszawie. Niezbedne jest
tez przyjecie nowego Systemu Informacji Schengen SIS I1 oraz systemu
informacji wizowej VIS, dzigki ktorym informacje o wszystkich osobach
przybywajacych na teren Unii z panstw trzecich zostang uporzadkowane
1 zgromadzone w jednym miejscu. Utatwi to dziatania na rzecz ochrony
eranic, walki z nielegalng imigracjg oraz podniesie skutecznos$é egzekwo-
wania obowigzujgcych przepisow prawnych. Wazng czescig powyzszej stra-
tegii bedzie tez stworzenie ,interwencyjnych ekip szybkiego reagowania”.
Sytuacje, w ktoryeh na teren Wspélnoty przybywaja grupy nielegalnych
imigrantéw (gtéwnie z Afryki Poocenej), zdarzajq si¢ bowiem coraz czes-
cie). W takiej sytuacji wazne jest szybkie 1 skuteczne udzielenie im wszelkiej
niezbednej pomocy, przy poszanowaniu zaréwno ich praw, jak 1 intereséw
organizacji. Wydaje si¢, ze wprowadzenie powyzszych rozwigzan miatoby
zasadniczy wplyw na ograniczenie nielegalnej imigracji w organizacji.

ZAGROZENIE WZROSTEM NIELEGALNEJ IMIGRACJI
Nielegalna imigracja jest jednym z najwazniejszych probleméw we

wspotezesnyceh stosunkach miedzynarodowych. Borykajq sie z nig paristwa
czlonkowskie Unii, zwlaszeza potozone w basenie Morza Srddziemnego.
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Wzywajq one do poglebienia wspdtpracy w tej dziedzinie z wigkszo$eig
panstw afrykanskich, m.in. Marokiem, Libig, Algierig. Postawe taky pre-
zentuja szezegdlnie Wiochy 1 Hiszpania, poniewaz sg one najbardziej na-
razone na nielegalny naptyw imigrantow z tego obszaru. Afryka Potnocna
jest punktem tranzytowym dla imigrantéw z tego kontynentu, pragng-
cych dostaé sie na terytorium Wspolnoty. Dlatego organizacja wzywa te
panstwa do prowadzenia skutecznej polityki imigracyjnej i oferuje ustugi
w tej dziedzinie. Nalezy jednak podkreslié, ze wspotpraca w dziedzinie
sprawiedliwosel 1 spraw wewnetrznych w ramach Unii jest utrudniona
ze wzgledu na pozostawienie wigkszosel spraw w systemie jednomysl-
nego podejmowania decyzji. To powoduje réwniez opdznienia w ustano-
wieniu minimalnych standardéw. Ich podstawg jest wzajemne zaufanie
miedzy paristwami, ktorego nieraz brakuje. Z drugiej strony, dzialania
instytucji unijnych na rzecz wzmocnienia bezpieczelistwa wewnetrznego,
w tym ograniczenia nielegalnej imigracji, na terenie panstw cztonkow-
skich Wspdélnoty sg kluczowe dla przysztego prawidtowego funkejonowa-
nia organizacji oraz stworzenia obszaru wolnosei, bezpieczenstwa i spra-
wiedliwosel. Realizacja powyzszych zamierzen bedzie mozliwa wylgeznie
w przypadku zapewnienia lepszej koordynacji dziatann wszystkich orga-
néw (tj. Europolu, Eurojustu, Agencji ds. Ochrony Granic Zewnetrznych
UE — FRONTEX, etc.).

Waznym elementem skutecznego nadzorowania wielko$ei migracji do
Unii oraz walki z nielegalng imigracjq jest zmiana systemu podejmowania
decyzji w dziedzinie sprawiedliwosel 1 spraw wewnetrznych. Od poezat-
ku istnienia tego wymiaru integracji europejskiej decyzje podejmowane
sa jednomyslnie, co obecnie, w gronie 27 panstw cztonkowskich, jest nie-
efektywne 1 skomplikowane oraz powoduje znaczne op6znienia w przyjmo-
waniu niezbednych rozwigzan. Dlatego pojawiajy sie¢ glosy wzywajace do
wprowadzenia w dziedzinie migracji zasady podejmowania decyzji wigkszo-
Seig kwalifikowang. Sfera bezpieczenstwa wewnetrznego posiada duze zna-
czenie strategiczne dla panstw 1 w zwigzku z tym niechetne przekazujq one
kompetencje w tej sprawie organom wspolnotowym (np. Niemey, Irlandia).
Dlatego pierwszym krokiem prowadzacym do zmian powinno byé uspraw-
nienie wymiany informacji miedzy organami narodowymi 1 unijnymi,
a takze poglebienie wspotpracy miedzy nimi. Pozytywne efekty tych dzia-
tait doprowadzg w konsekwencji do przeniesienia wspotpracy w dziedzinie
migracji na szczebel wspolnotowy oraz zmiany w systemie podejmowania
decyzji w tej sferze.
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Komisja Europejska regularnie przeznacza srodki finansowe na pro-
jekty zwigzane z polityka migracyjng, np. dotyczace polepszania warun-
kéw zyceia mieszkaneow Batkanow ezy Libil. Zadaniem Wspdlnoty jest tez
prowadzenie polityki rozwojowej, wspierajacej prowadzone reformy po-
lityezne 1 spoteczno-gospodarcze w panstwach afrykanskich i panstwach
bytego Zwigzku Radzieckiego, z ktérych pochodzi najwieeej imigrantow
w Unii. Prowadzone przez organizacje dziatania powinny przede wszyst-
kim zmniejsza¢ poziom biedy, bezrobocia przez rozwijanie programow
edukacyjnych i kurséw specjalistyeznych w panstwach, z ktéryeh pochodzi
najwiecej imigrantow, aby wspiera¢ rozwdj lokalnej gospodarki 1 naptyw
inwestycji zagranicznych.

Podstawy sukcesu procesu migracji jest umiejetnosé odpowiedniej in-
tegracji 1 asymilacji imigrantéow w nowym srodowisku. Wowezas panistwa
przyjmujgce stajg si¢ bardziej dynamiczne 1 odnoszg sukeesy pod wzgle-
dem gospodarezym, spotecznym i kulturalnym. Dlatego sprawg prioryte-
towg dla panstw eztonkowskich Unii powinno byé opracowanie programéow
majgeych na celu integracje legalnych imigrantéw ze spoteczenstwami
europejskimi. Kluezowe powinno staé si¢ whyczenie przybyszow w lokalne
struktury samorzadowe 1 umozliwienie im posiadania realnego wplywu
na dziatania, ktére w duzej mierze bezposrednio ich dotyezg. Przyktadem
dla wielu panstw europejskich moze byé Szwecja, gdzie programy in-
tegracji cudzoziemeow prowadzone sg od wielu lat z pozytywnym skut-
kiem. Opierajg si¢ one m.in. na nauce jezyka oraz poznawaniu kultury
1 tradyeji szwedzkich, a takze wspieraniu w skutecznym poszukiwaniu
pracy. Obcokrajowey, posiadajacy pozwolenie na staty pobyt w Szwecji,
po 3 latach mogg braé¢ udzial w wyborach lokalnych, sg uprawnieni do
uzyskania pomocy socjalnej 1 korzystania z innych swiadezenn w ramach
szwedzkiego paristwa dobrobytu (m.in. pomocy lekarskiej). Prowadzenie
takiej polityki zapobiega tworzeniu szarej strefy i niekontrolowanemu
naptywowi imigrantow, w tym nielegalnych. Tymezasem nieodpowiednio
prowadzona od lat polityka integracyjna imigrantow ze spoteczenstwami
Wspdélnoty moze byé uznana za jedng z gtéwnych przyezyn istniejacych
probleméw Wspdlnoty z nielegalng imigracja. Na terenie wielu eztonkéw
organizacji imigranci byli przedmiotem doraznych dziatan, bez prowa-
dzenia kompleksowych programoéw socjalnyeh 1 edukacyjnych. Poza tym,
wiele instytucji zajmujgceych sie udzielaniem pomocy obywatelom znajdu-
Jacym si¢ w trudnej sytuacji zyciowej jest niedofinansowanych. Panstwa
cztonkowskie UE od dawna powinny opracowaé programy, majgce na
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celu integracje legalnych imigrantéw ze spoteczenstwami europejskimi,
aby zapobiegaé i ograniczaé zjawisko nielegalnej imigracji. Z drugiej stro-
ny, odpowiednia integracja imigrantéow moze zapobiega¢ niecheei do imi-
grantéw w panstwach europejskich oraz nasilajgeym si¢ ostatnio aktom
przemocy*3. Dlatego w dziedzinie sprawiedliwosel 1 spraw wewnetrznych
problem nielegalnej imigracji jest obecnie najwazniejszy dla panistw ezton-
kowskich Unii, szezegdlnie potozonych w basenie Morza él“(’)dzienmcg()
(imigraneci z Bliskiego Wschodu 1 Afryki Potnoenej). Starzy eztonkowie
obawiajg sie réwniez, ze nowe panstwa z Europy Srodk()vm—Wsch()dnicj
nie poradzg sobie z ograniczaniem nielegalnej imigracji i zwiazanej z tym
przestepezosei zorganizowanej. Stad duzy nacisk na prowadzenie sku-
tecznej polityki w tej dziedzinie nastawionej gtéwnie na wzmocenienie kon-
troli granicznych. Nowe panstwa cztonkowskie Unii mogg bowiem staé
sie ,przystankiem” dla nielegalnych imigrantéw na drodze do paiistw
zachodnioeuropejskich.

Nalezy dgzyé do potgezenia dziatan wewnetrznych i zewnetrznych w dzie-
dzinie nadzorowania problemu migracji w Unii. Konieczne jest jednak od-
powiednie nadzorowanie zawracania nielegalnych imigrantéow do panstw
pochodzenia lub panistw ostatniego pobytu na podstawie umow o readmisji.
Na ich podstawie imigranci odsytani sq do paiistw sgsiadujgeych z Unig,
czesto znacznie biedniejszych od cztonkéw organizacji, co w konsekwencji
moze to przyezyni¢ si¢ do destabilizacji paistw trzecich 1 utrudnienia dia-
logu polityeznego miedzy nimi a Wspélnotg. Dlatego wydaje sie, ze orga-
nizacja powinna wspotpracowaé z paristwami trzecimi w walee z nielegalng
imigracjq. Powinno to jednak odbywaé si¢ nie tylko poprzez wydalanie ze
swojego terytorium osob, ktore nielegalnie przekroczyly granice zewnetrz-
ne Unii, ale takze przez zwalczanie przyczyn, lezacych u podstaw niele-
galnej imigracji, w tym biedy 1 nieréwnosei spotecznych. Wymaga to duzo
bardziej perspektywicznego niz do tej pory spojrzenia cztonkéw UE na
problemy innych panstw.

23) Sytuacja ta wynika z trzech dodatkowych ezynnikéw — duzej liezby imigrantéw
napltywajaceych do Unii, zajmowania przez nich miejse pracy przeznaczonych dla
obywateli Wspélnoty oraz objecia ich systemami opieki spolecznej, co tym samym
obniza pomoc panistwa dla wlasnyeh obywateli. Wigeej zob. A. Granitsas
Nezt Immigration Crisis”, Yale Global Online, kwiecieri 2006.
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REKOMENDACJE DLA POLSKI

Polska przywigzuje szezegolng uwage do spraw zwigzanych z przeciw-
dzialaniem nielegalnej imigracji, zapobieganiem przestepezosel zorganizo-
wanej oraz walkg z terroryzmem miedzynarodowym. Jako paiistwo granicz-
ne Unii, posiadajgce granice o dlugoseil ponad 1000 km z Rosjq, Biatorusig
1 Ukraing, Polska skupia si¢ na rozwoju skutecznych metod zarzadzania
granicg zewnetrzng, w tym na wzmocnieniu kontroli granicznych, aby
w ten sposob ograniczyé naptyw nielegalnych imigrantéw z panstw bytego
Zwigzku Radzieckiego na teren Wspdlnoty. Dziatania paiistwa polskiego
opierajy si¢ tez na rozwoju wspdtpracy 1 wymianie doswiadezen z inny-
mi panstwami cztonkowskimi Unii, gtéwnie z Niemcami 1 Wiochami ze
wzgledu na ich problemy w tej dziedzinie. Polskie stuzby graniczne, policja
1 inne organy odpowiedzialne za bezpieczenstwo paristwa czynnie wlyezaja
sie w realizacje unijnych programow na rzecz walki z nielegalng imigracjg
1 przestepezoseiy zorganizowany.

Polska konsekwentnie przyjmuje réwniez wszystkie postanowienia do-
tycezace wzmocnienia bezpieczenstwa wewnetrznego Unii, gtéwnie w spra-
wach zwigzanych z przeciwdzialaniem nielegalnej imigracji, zapobieganiem
przestepezosel zorganizowanej (w tym przemytowi osob) oraz walka z ter-
roryzmem miedzynarodowym. Najwiekszy nacisk potozono na przyjecie
catego dotychezasowego ustawodawstwa dotyezgcego strefy Schengen, do
ktorej Polska ma zostaé¢ przyjeta w pazdzierniku 2007 r. Na szezegolng
uwage zashiguje implementacja 1 realizowanie zapiséw zwigzanych z za-
rzadzaniem granicy zewnetrzng, w tym rozbudowa przej$é granicznych,
wzmocnienie kontroli granicznych, przyjecie procedur szybkiego reagowa-
nia, co w duzej mierze przyezyni sie do ograniczenia nielegalnej imigracji
na teren Wspolnoty.

Polska powinna podjaé zdecydowane dzialania na rzecz opracowania
kompleksowej polityki imigracyjnej ze wzgledu na pojawiajace sie obecnie
problemy demograficzne. W Polsce, podobnie jak w Austrii i Niemezech,
rodzi si¢ zbyt mato dzieci, aby doszto do prostego zastgpienia pokolerl — na
statystyczng kobiete przypada zaledwie 1,2 potomka, co powoduje, ze po-
mimo 3-milionowego bezrobocia, do wykonywania coraz wiekszej liczby
zawodow nie mozna znalezé obywateli polskich. Dlatego whadze polskie po-
winny jak najszybeiej rozstrzyenaé, ktore grupy imigrantéw powinny mieé
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mozliwosé uzyskania prawa statego pobytu w Polsce, aby w ten sposob
zwiekszy¢ mozliwosel rozwojowe panstwa 1 zapewnié staty wzrost gospo-
darezy panstwa.

Bez prowadzenia odpowiedniej polityki gospodarezej 1 spotecznej pan-
stwo polskie jest rowniez narazone na odplyw mieszkaneow do innych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Imigrantami w wigkszosel beda
ludzie mtodzi, samotni, z wyzszym wyksztalceniem, a taka struktura imi-
eracji bedzie swoistym ,,drenazem mozgéw” i pozostawi paiistwo bez wyso-
ko wykwalifikowanej kadry administracyjnej, technicznej, medycznej itp.
W przypadku Polski najwieksze obawy zwigzane sg z kadrg medyezng —
lekarzami 1 pielegniarkami oraz pracownikami administracji publicznej,
ktorzy bedq starali si¢ o prace w instytucjach unijnych w Brukseli. Polska
moze straci¢ wielu specjalistow, co z kolel mogloby negatywnie wplyngé na
rozw(j spoteczno-gospodarezy panstwa. Stad whadze polskie powinny pod-
Ja¢ zdecydowane kroki majace na celu zatrzymanie mtodych ludzi.
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