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RAPORT

ROSYJSKA WIZJA UNII
EUROPEJSKIEJ

dr Agnieszka
Legucka

W DOTYCHCZASOWYCH WZAJEMNYCH STOSUNKACIH
FEDERACJI ROSYJSKIEJ I UNII EUROPEJSKIEJ BYLO
WIELE SZUMNYCH DEKLARACJI OGLASZANYCIH

PRZY OFICJALNYCH OKAZJACIH. MOZNA BYLO

ROWNIEZ ZAOBSERWOWAC REALNE PRZELAMYWANIE
LICZNYCH UPRZEDZEN, KTORYCH SZCZEGOLNIE

DUZO NAGROMADZILO SIE PO STRONIE ROSYJSKIEJ.

UE, WEDLUG OFICJALNYCH DOKUMENTOW, ZAJMUJE
PRIORYTETOWE MIEJSCE W POLITYCE ZAGRANICZNEJ
FEDERACJI ROSYJSKIEJ!. OGLOSZENIE STRATEGICZNEGO
PARTNERSTWA MIEDZY ROSJA I UE NIE ZAOWOCOWALO
JEDNAK SFORMULOWANIEM JEDNEJ, SPOJNEJ WIZJI
WZAJEMNYCH STOSUNKOW. W ROSJI NATOMIAST
POJAWILO SIE SZEREG WIZJI CZASTKOWYCH, NIEPEENYCH
[ NIETRWALYCH, KTORE MIALY TEUMACZYC: W JAKI
SPOSOB POSTRZEGAC UE ORAZ W JAKI SPOSOB Z NIA

POSTEPOWAC.

W sensie kulturowym Rosja zawsze byla czescig
Europy, w sensie politycznym Europa dla Rosji to
Unia Europejska. Taka Europa dla Rosji jest czyms
zewnetrznym. W rosyjskiej wizji rzeczywistosel miedzy-
narodowej UE zajmuje wazne miejsce jako reprezentant
tzw. Zachodu. Pojecie to rozumiane jest bardzo szero-
ko — jako grupa paiistw wysokorozwinietych, z centrum

w Europie, choé do tej grupy zalicza sie takze: Stany

Zjednoczone, Kanade, Japonie oraz Australie. Zachod
jest rowniez kojarzony ze ,zbiorem instytucji, okreslo-

nych norm i wartosei”?, struktur wspétpracy i transferu
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technologii. Wedhug Dimitira Trenina ,,Rosjanie postrzegajg UE w opozy-
¢ji do NATO: dobry Zachdd to: Europa i Unia Europejska, zty Zachdd: to
Ameryka i NATO3. Ale schemat ten nie odzwierciedla w pelni stosunku
Rosji do UE, tym bardziej, ze wielokrotnie podlegat on korektom pod wpty-
wem réznych ezynnikow. Do najwazniejszych nalezaly: proces samoidentyfi-
kacji Rosjiw stosunkach miedzynarodowych, rozszerzenie Unii Europejskiej
oraz rosngca pozycja Stanow Zjednoczonych budujgeych, zdaniem Rosjan,
niekorzystny czy nawet niebezpieczny model tadu $wiatowego*.

WIZJE UNII EUROPEJSKIEJ W ROSYJSKIEJ MYSLI
POLITYCZNEJ

Od XVIII wieku, kiedy Rosja dzigki Piotrowi Wielkiemu otworzyta
siec na ,nowinki” z Europy, rozpoczeta sie dyskusja na temat tego: czy
rozwija¢ si¢ z Europg, czy bez niej? Europa w dyskursie wewnetrznym
pelita role punktu odniesienia dla samoidentyfikacji Rosji oraz poszuki-
wania optymalnych rozwigzaii dla narodu, kultury i panstwa rosyjskiego.
Wspoétezesne koneepeje patistwa rosyjskiego wpisuja si¢ w nurty mysli filo-
zoficznej 7z czaséw Imperium Rosyjskiego, czerpia z propagandy Zwigzku
Radzieckiego, a takze nawigzuja do zachodnich koncepeji rzeczywistosel
miedzynarodowej (realizmu, liberalizmu 1 geopolityki). W wiekszo$el rosyj-
skich koncepeji podkresla sie szezegolng role Rosji, jej wyjatkowy charak-
ter, mesjanizm, imperializim, ,,ducha rosyjskiego”, prawostawnosé, tajem-
niczo$é 1 nieprzewidywalnosé.

1) W Zalozeniach polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej z 1993 r. Unia Europejska
zajmuje drugie miejsce, zaraz po panstwach Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw.

2) Za: Dmitrij Trenin, przewodniczacy rady naukowej moskiewskiego oddzialu Centrum
Carnegie, Pax Putina, ,Forum”, 19.02-25.02.2007.

3) Dmitrij Trenin, Russia — EU Partnership: Grand Vision and Practical Steps, Russia
on Russia, Issue 1, Moscow School of Political Studies and Social Market Foundation,
February 2000, s. 106.

4) Swiadezyta o tym wypowiedz W. Putina na konferencji w Monachium 11 lutego 2007 r.

5) Rozumieé¢ Rosje. Tropy, Marek Figura, Grzegorz Kotlarski (red.), Wydawnictwo
Poznaiiskie, Poznann 1997.
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Po zakonezeniu zimnej wojny 1 powstaniu Federacji Rosyjskiej mia-
fa miejsce ozywiona debata dotyczgca takze rosyjskiej polityki zagra-
nicznej. Wyksztateity sie w niej dwa zasadnicze podejscia: atlantyzm

i neoeurazjatyzm®,

Pierwszy z nich nawigzywal do dziewietnastowiecznego okeydenta-
lizmu" i postulowal przyjecie przez Rosje zachodniej spuscizny cywili-
zacyjnej; wyrazat cheé wigezenia panstwa rosyjskiego do europejskiego
systemu norm, zasad 1 wartosci. Atlantysei widzieli Rosje jako ogni-
wo w tancuchu wysokorozwinietych paiistw swiata, ktora blisko wspot-
pracuje z Zachodem. W ten sposob wzmacniataby ona swoja pozycje
1 mialaby wpltyw na ksztalt nowego tadu miedzynarodowego. Do glow-
nych teoretykéw atlantyzmu zalicza sig: Dimitrija Trenina, Wladimira
Baranowskiego, Andrzeja Zagorskiego, Siergicja Karaganowa, Aleksieja
Rabatowa i Siergieja Rogowa. Realizatorami tej wizji byli: Minister Spraw
Zagranicznych Rosji (1991-1996) Andrej Kozyriew oraz premier Jegor
Gajdar®. Jednoczesnie nalezy przypomnieé, ze Michail Gorbaczow? wielo-
krotnie podkreslat, cho¢ troche w innym kontekscie, potrzebe budowania
,wspolnego europejskiego domu”, a prezydent Borys Jeleyn przekonywat
o powrocie do ,wspolnoty cywilizowanych panstw” oraz o nowyeh stosun-
kach z panistwami Wspolnot Europejskich. Byly prezydent thamaczyt to
wymogami wspélnych wiezi kulturowyeh, tozsamosei i historii'®. Okres
ten w polityce zagranicznej nazywany byt czesto ,,romantyeznym” (1991-
-1992). W nurcie atlantyzmu wizja Wspolnot Europejskich byta jedno-
znacznie pozytywna. Wspélnoty mialy byé¢ przewodnikiem Rosji w refor-
mach wewnetrznych, przyjmowaniu okreslonych wartosei 1 zasad, mialy
gwarantowaé¢ wlyczenie Rosji do waskiego kregu panstw decydujacyeh
o nowym tadzie politycznym 1 gospodarezym swiata.

Wspdtezesna wersja drugiego nurtu — neoeuroazjatyzmu — nawigzuje
do konecepeji eurazjatyzmu z poczatku XX w. Mozna w niej odnalezé takze
elementy stowianofilstwa'. Wedlug niej Rosja jest wyjatkowym panistwem
tgezgeym polityezne, kulturowe 1 historyezne tradycje dwoch kontynentow.
Rosgja ich zdaniem nigdy cywilizacyjnie nie bedzie wytgeznie w Europie,
ani nie bedzie panstwem typowo azjatyckim. Powinna ona odnalezé swo-
Jja Htrzecig droge” rozwoju. Bylo to takze nawigzanie do idei ,, Trzeciego
Rzymu” z XV 1 XVI wieku. W wizji neoeurazjatyzmu znaczenie Unii
Europejskiey w rozwoju Rosji bytlo marginalne. Unia Europejska nigdy
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nie zrozumie Rogji, ktora jest z zatozenia innym organizmem politycznym,
spotecznym 1 gospodarezym. Jej pozycja miedzynarodowa zalezy od we-
wnetrznej sity Rosji, zwigzane] z prawostawiem oraz specyficznej tradyeji
funkejonowania panstwa rosyjskiego. Rosja od Unii Europejskiej pragnie
tylko tego co pozyteczne dla niej bez utraty ,rosyjskiego ducha”. Gtéwnymi
teoretykami neoeurazjatyzmu byli: Aleksander Solzenicyn, Aleksander
Dugin, Eligz Pozdniakow, Natalia Narocznickaja, a takze politycy nacjo-
nalistyezni, tacy jak Gienadij Ziuganow. Za lidera tego nurtu uwaza sie
Jewgienija Primakowa, ktory w styezniu 1996 r. objgl stanowisko mini-
stra spraw zagranicznych i otwarcie krytykowat idealizm, A. Kozyriewa
oraz naiwnosé zblizenia z Zachodem™. W miejsce uniwersalizmu i wartosci
wspolnych J. Primakow postawit priorytet rosyjskiego interesu narodowe-
2o. W konsekweneji rosyjska wizja stosunkéw miedzynarodowych ponownie

6) Marek Menkiszak, Rosyjskie wizje postzimnowajennego porzqdku migdzynarodowego,
[w:] Porzqdek miedzynarodowyu progu XXTwieku, Roman Kuzniar (red.), Wydawnictwo
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2005, s. 275-296.

7) Okeydentalizm nie byt jednorodnym nurtem filozoficznym, ale jego autorzy przekonywali,
ze Rogja stol na uboczu rozwoju eywilizacji, a wige w szezegélnosei Europy. Do gtéwnych
myslicieli  zaliczamy: Piotra Czapajewa, Timoficja Garanowskiego, Wissariona
Bieliriskiego 1 innych.

8) Paula J. Dobriansky, Russian Foreign Policy: Promise or Peril?, “The Washington
Quarterly”, Winter 2000, s. 140.

9) Michal Gorbaczow byl przedstawicielem tzw. nowego myslenia, ktory w zblizeniu
z Zachodem postugiwal si¢ idealistyczng wizja jedno$ei wspdélnyeh wartosel
ogolnoludzkich, takich jak pokdj i bezpieezenstwo, suwerennosei 1 prawa cztowieka.

10) Dov Lynch, Russia’s Strategic Partnership with Europe, “The Washington Quarterly”,
Spring 2004, s. 99.

11) Slowianofilstwo cechowata znaczna hegemonicznosé. Wedlug jego teoretykow
Rosja stworzyta wazne centrum eywilizacyjne, réznigee si¢ od tacinskiej kultury.
Jego przedstawiciele krytykowali zachodni racjonalizm, egoistyczny indywidualizm
iformalizm, przeciwstawiajgc go naturalnej harmonicznosei, wspélnotowosei i mitosei
Swiata grecko-stowianskiego. Przeciwstawiali si¢ zatem przyjmowaniu wzorcow
zachodnich. Do najwazniejszych myslicieli zalicza si¢ Aleksandra Chomiakowa,
Konstantina Aksakowa i Juria Samarina.

12) Czesto Primakow okreglany byt takze jako neorealista.
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zblizyta si¢ do modelu ,réwnowagi sit”. W zwigzku z tym rosngea domi-
nacja Stanéw Zjednoczonych stata sie najwazniejszym wyzwaniem dla ro-
syjskiej dyplomacyi swiatowe) w XXI wieku. W tej wizji Unia Europejska
tracita na znaczeniu w oczach rosyjskich politykow, ktérzy skoncentrowali
sie na dzialaniach konfrontacyjnych z Zachodem (rozumianym jako USA
1 NATO).

Na poczgtku XXI w. Kreml wypromowat hasto ,rosyjskiej tozsamo-
sei”, opartej na samodzielnosel, suwerennosei 1 niezaleznosei Federacyi
Rosyjskiej w Swiecie. W sferze polityki zagranicznej priorytetem stalo sie
potwierdzenie mocarstwowe) pozyeji Rosji — samodzielnej takze w kontak-
tach z UE, USA 1 Chinami. Co ciekawe, w wiekszosci sytuacji, kiedy poja-
wiat si¢ kryzys w stosunkach z Zachodem, prezydent Wiadimir Putin uda-
wal si¢ w podréz po Chinach, Indiach oraz krajach Bliskiego Wschodu.

GEOPOLITYCZNA WIZJA UNII EUROPEJSKIE]

Krytykowana w Zwigzku Radzieckim jako ,pseudonauka”, geopolityka
zyskata we wspotezesne) Rosji wielu zwolennikow. Twierdzg oni, ze w Swie-
cle najwazniejsze mocarstwa walezg o przestrzenl, a czynnikiem determi-
nujgeym jest potozenie geograficzne, w tym surowce naturalne. Popularne
wizje przedstawiaja rywalizacje mocarstw morskich (Stany Zjednoczone)
z ladowymi (w tym Rosja)'®. Druga koncepeja jest pochodng dominujacej
roli Stanéw Zjednoczonych, ktore przeciwko sobie bedg miaty nie tyle kon-
kretne panstwa, co przestrzenie wyrdzniane pod wzgledem geograficznym,
kulturowym, ekonomicznym (pasy geoekonomiczne). Inna podkresla rywa-
lizacje o kontrole nad Zrédtami suroweéw 1 dostgpem do morza'.

Teorie geopolityki uwypuklajqg sfere rywalizacji. W zwigzku z tym w po-
eladach rosyjskich Unia moze byé wykorzystana jako element réownowazg-
¢y pozyeje amerykanska na $wiecie, nie wykluezajge sojuszu UE z Rosja.
Nie oznacza to bynajmniej pragnien integracyjnych. Wiekszosé rosyjskich
elit polityeznych oraz akademickich ma swiadomosé, ze Rosja nigdy nie
bedzie cztonkiem Unii, nie tylko ze wzgledu na réznice w rozwoju, gospo-
darce, polityce, kulturze, ale przede wszystkim dlatego, ze Rosja nie be-
dzie cheiata podzielié losu wiecznego kandydata UE — Tureji. W Moskwie
z trudem przyjmuje si¢ unijne wymogi 1 standardy tylko dlatego, ze
Unia Europejska wymaga dostosowania, a nie negocjacji dwustronnych.
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Rosyjskim negocjatorom trudno zrozumieé dlaczego to ich kraj ma si¢ do-
pasowywa¢ do tej wielostronnej struktury, ktéra zabiera panstwom czton-
kowskim suwerennoseé.

WIZJA UNII EUROPEJSKIESJ
JAKO ,KONCERTU MOCARSTW?”

Rosja przekonata si¢, ze mechanizmy funkcjonowania Unii Europejskiej
nie pozwalaly jej na przeforsowanie waznych dla niej intereséw narodowych:
budowania pozyeji miedzynarodowej, dostepu do unijnych rynkéw, uzy-
skania pomocy finansowej i technologicznej UE. W rezultacie preferowata
kontakty dwustronne z wybranymi cztonkami Unii Europejskiej. W reali-
zowanej od 2000 r. koncepeji polityki zagranicznej Rosja przaywigzywata
wiekszg wage do stosunkow dwustronnych z poszezegdlnymi paristwami
UE, niz z organizacja jako catoscig™. Do najwazniejszych mocarstw regio-
nalnych zaliczyta: Niemey, Francje 1 Wielkg Brytanie, w mniejszym stop-
niu Wtochy. Poprzez kontakty ze stolicami, a niekiedy samymi politykami
(G. Schroderem, J. Chirackiem, S. Berlusconim) z najwazniejszych paiistw
Europy Rogja umacniata swoje wptywy w Unii Europejskiej. Byto to powo-
dem wielu nieporozumien w tonie tej struktury, ktéra nie potrafita wypraco-
waé spojnej wschodniej polityki UE (kwestia gazociggu potnoenego). Wiadze
rosyjskie umiejetnie to wykorzystywaly, oddzialujge na decyzje Brukseli za
posrednictwem kontaktéow bilateralnych z krajami przynalezacymi do orga-
nizacji'®. Przykladem budowania koalicji mocarstw byta proba uregulowania
konfliktu w Iraku w 2003 r. Jednakze i tutaj spotkaly si¢ dwie przeciwstaw-
ne wizje. Rosja cheiata wykorzystaé¢ europejskich partnerow w konfrontacji
ze Stanami Zjednoczonymi, podezas gdy sprzeciw Francji, a tym bardziej
Niemiec motywowany byt wydarzeniami 1 nastrojami wewnetrznymi.

13) Marek Menkiszak, Rosyjskie wizje..., op. cit., s. 288.
14) A. Gorodilow, C. Kozlow, Geopolityka, Kaliningrad 2003, s. 5-27.

15) Koncepcja Polityki Zagranicznej Rosyjskiej Federacji zostata przyjeta 28 czerwea
2000 r. Tekst dokumentu: www.gov.ru

16) Marcin Bodio, Stosunki migdzy Uniq Europejskq a Federacjqg Rosyjskq.
Stan 1 perspektywy rozwoju, Elipsa, Warszawa 2005, s. 50-51.
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Najbardziej pozadang rosyjskq wizja rzeczywistoselr miedzynarodowej,
przez niektoryeh obserwatoréw nazywang ,pragmatyezng”, jest zblize-
nie z Zachodem, a konkretnie z najwazniejszymi mocarstwami 1 wspolne
decydowanie o losach swiata. Rogja taki uktad widz chociazby w erupie
G-8. Pragmatyzm w polityce miedzynarodowej byt zwigzany z rzadami
Wiadimira Putina, ktory postanowit odnowié¢ pozyeje mocarstwowg Rosji.
Po 11 wrzesnia 2001 r. Moskwa wlgezyta si¢ do koalieji antyterrorystycz-
nej oczekujge wspolnego dyskutowania tego problemu, ktory mogl przy-
wrécié jej pozycje w waskim gronie mocarstw'’. Federacja Rosyjska nie
sprzeciwiala si¢ wykorzystaniu przez Amerykanéw baz wojskowych oraz
przestrzeni powietrznej panstw Azji Centralnej do prowadzenia dziatan
w Afganistanie. Wowezas ogloszono prozachodni zwrot w rosyjskiej polity-
ce zagraniczne], ale brak postepow praktyeznych w tej dziedzinie wskazy-
wal raczej na ,taktycezny” sojusz z supermocarstwenn.

WIZJE UNII EUROPEJSKIEJ W PRAKTYCE STOSUNKOW
MIEDZYNARODOWYCH

Pod wzgledem formalnym stosunki Unii Europejskiej z Rosjg zmierzaty
w kierunku strategicznego partnerstwa. W bazie instytucjonalnej stworzo-
no szereg waznych kanatow kontaktow, poczynajac od przyjetego w czerw-
cu 1994 r. Porozumienia o Wspdtpracy © Partnerstwie (PCA), ktory usta-
nowil mechanizm szezytow UE-Rosja oraz Rade Wspdtpracy, pozniejszy
Stata Rade UE-Rosja, ktérej pierwsze posiedzenie odbyto si¢ w kwietniu
2004 r. Nastepnie na spotkaniu Rady Europejskiej w Kolonii w ezerweu
1999 r., przyjeto Wspdlng Strategie Unii Europejskiej wobec Rosji, ktéra
byta pierwszym dokumentem tego typu w dziejach UE. Podstawowe cele
wspolnej strategii obejmowaly:

— umacnianie demokracji, praworzadnosel 1 instytueji polityeznych
w Rosji,

— Integrowanie Rosji do wspélnej przestrzeni gospodarezej 1 spotecz-
nej,

—  wspOlprace w umacnianiu stabilnosei 1 bezpieczeristwa w Europie
1 poza nig,

—  reagowanie na wyzwania w Europie'®.
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Kilka miesiecy p6zniej Rosja przedstawita gmdniookm@omg strategie
rozwoju stosunkow pomiedzy Federacjq Rosyjskq a Unig Europejskq w la-
tach 2000-2010. 7 tekstu dokumentu wynikato, ze podstawowymi celami
'R wobec UE byty:

—  zagwarantowanie interesow narodowych Rosji,

— zwigkszenie roli 1 autorytetu Rosji w Europie 1 $wiecie,

—  stworzenieogdlnoeuropejskiego systemu zbiorowego bezpieczenstwa,

— wykorzystanie potencjatu gospodarczego UE u jego doswiadezenia
w zarzgdzaniu dla wsparcia rozwoju spoteczne) gospodarki rynko-
wej w Rosji'd.

Pordwnanie tylko tych dwoch dokumentow pokazuje, ze Unia Europejska
1 Rosja mialy catkowicie odmienne aspiracje 1 interesy wynikajgce ze wza-
jemnej wspolpracy. Unia Europejska cheiata bezpiecznego 1 stabilnego
sgsiada, a Rosja poprzez wspotprace z UE pragneta podnie$é swojg po-
zycje miedzynarodowg. Obydwa dokumenty wprawdzie odnosity si¢ do
transformacji zachodzgcej w Rosji, ale interpretowane byly w odmienny
sposob. Strategia UE méwita o unijnej ,,pomocy” i ,,wktadzie” w rosyjskie
przemiany. Moskwa wolata wykorzystywaé ,,eospodarczy potencjal” Unii
Europejskiej dla realizacji konkretnyeh celow dhugoterminowych.

WSPOLNA PRZESTRZEN BEZPIECZENSTWA

Problematyka bezpieczeristwa miedzy Rosjg 1 Unig Europejsky zosta-
ta zaliczona do priorytetowych zagadnienn wzajemnych stosunkéw nazwa-
nych ,wspélnymi przestrzeniami”. Przez wiele lat Wspdlnoty Europejskie
byly postrzegane przez FFederacje Rosyjskg wytgeznie jako ugrupowanie
cospodareze, ktore w sprawach bezpieczenstwa miato niewiele do powie-

17) Agnieszka Legucka, Pavistwa WNP wobec terroryzmu, [w:] Wspdlezesny wymiar
terroryzmu, Zbigniew Pigtek (red. nauk), Zielonka, 5 pazdziernik 2000,
s. 256-266.

18) Common Strategy of the Ewropean Union on Russia, 1999/414/CFSP.

19) ,, Diplomaticieskij Wiestnik”, 11.1999, Moskwa, s. 20-28.
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dzenia. Dov Lynch, znawca problematyki rosyjskiej w Instytucie Badan
nad Bezpieczenstwem UE (ISS) w Paryzu przekonywal: | Rosja byta
daleka od zaakceptowania nowego aktora bezpieczenstwa europejskie-
20”2, Ale kiedy w latach 1999-2001 pojawily sie propozycje Europejskiej
Polityki Bezpieczeristwa 1 Obrony (EPBi0O), Rosja zainteresowata sie
nimi blizej*'. Znalazlo to odzwierciedlenie w Sredn’ioter/mi/nowqj Strategii
Rozwoju Stosunkéw pomiedzy Rosjg a Uniqg Europejskqg (2000-2010),
w ktorey Moskwa wyrazita uznanie dla budowy ,europejskiej tozsamosei
obronnej”.

Rogja, ktora widziata w EPBiO mozliwosé ostabienia wplywow ame-
rykanskich w Europie liezyta, ze Unia Europejska nawigze z Rosjq bliz-
szg wspotprace. Rosjanie przekonywali unijnych przedstawicieli, ze UL
potrzebuje Rosji, azeby sta¢ sie potega réwnowazacg pozycje Standw
Zjednoczonych. We wrzesniu 2001 r. Whadimir Putin w niemieckim par-
lamencie mowit | Europa bedzie bardziej wiarygodna jako potega 1 nieza-
lezne centrum w polityce miedzynarodowej, jezeli potaczy swoje mozliwosel
z rosyjskim potencjatem: demograficznym, terytorialnym, surowcowym,
a takze z ekonomicznymi, kulturalnymi oraz obronnymi mozliwos$ciami

19722

Rosji

Rosja 1 UE 1naczej rozumialy funkejonowanie Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa 1 Obrony. Dla Rosji koncepeja samodzielnych zdolnosei
obronnych UE miala realizowaé jej interes narodowy, jakim byto pod-
niesienie znaczenia tych dwoeh partneréw na arenie miedzynarodowej?.
7 kolei, EPBiO w oczach unijnych politykéw byta jedynie instrumentem
polityki zagranicznej nastawionej na reagowanie kryzysowe. Inaczej tez
obie strony widzialy swoje miejsce w procesie decydowania. Rosjanie, pro-
ponujgc Europejezykom wspotprace w sferze zapobiegania konfliktom 1 re-
agowania kryzysowego liczyli na udziat przy , biurku decyzyjnym”. 7 kolei,
Europejezyey byl zdania, ze jezeli Rosjanie cheg braé udziat w opera-
¢jach opanowania kryzyséw to nie nalezy im tego zabrania¢, ale musza
sie podporzgdkowaé decyzjom plyngeym z unijnego osrodka polityezno-
wojskowego. Europejezyey oferowali Rosji jedynie , konsultacje” w spra-
wach bezpieczeristwa i ewentualnie w podejmowanych operacjach?t. Unia
Europejska pragnela pozostaé¢ niezalezna w tego typu decyzjach 1 z tego
wzgledu Rosjanie zaczeli traktowaé Europejskg Polityke Bezpieczenstwe
1 Obrony z ostabionym entuzjazmem, aby pézniej wyraznie si¢ na nig nie
zgadzaé. Kolejne propozycje rozwoju EPBi1O byty odbierane przez Rosje
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z rezerwy 1 niechecig. Pojawily sie nawet zdecydowanie negatywne opinie
na ten temat. W 2002 r. Wtadymir Baranowski, powiedziat, ze ,,Wspdlna
Europejska Polityka Bezpieczenstwa 1 Obrony moze byé potencjalnie
orozniejsza od NATO”?, Chodzilo o to, ze Rosja uzyskata od Sojuszu
Pohocnoatlantyckiego (maj 2002 r.) konkretne propozycje réwnopraw-
nych stosunkéw, podezas gdy Europejezyey nie cheieli wlyezyé Rosji do
prac nad EPBIiO.

Podezas szezytu UE-Rosja w maju 2003 r. w Petersburgu ogloszono
powolanie czterech ,wspdlnych przestrzeni”, w tym ,wspdlng przestrzen
bezpieczenistwa zewnetrznego”. Efektem wspotpracy byly: konsultacje
wzajemne oraz wystanie kilku rosyjskich policjantow do misji UE w Bogni
1 Hercegowinie (EUMP-2003 r.). Wsrdod obszaréow wzajemnej wspotpracy
pojawito sie¢ w ,mapie drogowej” z maja 2005 r. dzialanie na rzecz nie-
proliferacji broni masowego razenia, wspétpraca w walce z miedzynarodo-
wym terroryzmem, kontrola eksportu broni i rozbrojenie. Na tym etapie
Moskwa nie byta gotowa na praktyezng wspdtprace.

Rosja nie zgodzita sie, azeby wspotpracowaé z Unig w konfliktach regional-
nych ,we wspolnym sgsiedztwie”: Naddniestrzu i na Kaukazie Potudniowym.
7 kolei, na poczgtku grudnia 2005 r. UE rozpoczeta dziatanie Misja

20) Paula J. Dobriansky, Russian Foreign Policy: Promise or Peril?, “The Washington
Quarterly”, Winter 2000, s.141.

21) Rosija 1 ES: brat’ja po oruzju, Diskusji, Moskwa: Komitet ,Rosija w objedinionnoj
Ewropie” 2003, s. 34.

22) Dov Lynch, Russia’s Strategic Partnership with Europe, op. cit., s. 108.
23) Peter van Ham, Europe’s New Defense Ambitions: Implications for NATO, the US

and Russia, No. 1, George C Marshall, European Centre for Security Studies,
s. 26-31.

24) EU-Russian security dimensions, Dov Lynch (ved.), Occasional Paper, Nr 46,
Institute for Security Studies, Paris, July 2003, s. 16-17.

25) Vladimir Baranowski, Russia’s Attitude towards the UE: Political Aspects, Finnish

Institute of International Affairs, Programme on the North Dimension of CSFP,
No 15, Finland, 2002, s. 113.
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Graniczna UE na granicy Ukrainy © Moldawit (EUMP)?, co Moskwa po-
traktowala jako zagrozenie 1 przeprowadzita kilka spektakularnych posunieé,
fgeznie z szantazem ekonomiczno-surowcowym wobec Ukrainy i Motdawii*”.
Doswiadezenia regulowania kryzysow, takich jak ,pomaranczowa rewolu-
¢ja” na Ukrainie w 2004 r., mogg zdaniem Moskwy postuzyé¢ w przyszto-
Sei do zmian wewnetrznyeh w samej Rogji, a takze ingerowania (na wzor
Kosowa) w sprawe Czeczenii.

ROSJA WOBEC ROZSZERZENIA UE

Poczagtkowo perspektywa rozszerzenia UL byta postrzegana w Rosji po-
zytywnie, jako alternatywa wobec poszerzenia NATO. Ale im blizej byto do
realizacji tego procesu w Rosji zaczeto obawiaé sie, ze ekspansja Unil na
Wsehdd stworzy nowe linie podziatu w Europie. Alarmowano, ze ksztattuje
sie nowy system paneuropejski, ale bez udzialu Rosji. Moskwa obawiata
sie naruszenia waznych rosyjskich intereséw narodowych: pozycji miedzy-
narodowej zaréwno w stosunkach z krajami UE, jak réwniez podwazenia
rosyjskiej roli na obszarze Wspolnoty Niepodleglych Paiistw; ostabienia
wplywéw ekonomicznych w Europie, poprzez przesunigcie granic UE (kwe-
stia Kaliningradu); ostabienia sity paristwa rosyjskiego.

Rosja odrzuecita projekty unijnej polityki sgsiedztwa z lat 2003-2004:
wSzersze) Europy” oraz Europejskiej Polityki Sgsiedztwa. Majae aspiracje
mocarstwowe Moskwa nie zgodzita si¢ na zréwnanie jej z pozostatymi sg-
stadami UE. Ponadto Kreml, nie zaakceptowat formy zaktadajacej jedno-
stronne dostosowanie wlasnego ustawodawstwa do unijnego®.

Trudnoser w wypracowaniu rosyjskiej polityki wobee Unii Europejskiej
nasility sie w momencie przystgpienia nowych cztonkéw. Nowe panstwe
cztonkowskie UL wniosty trudne doswiadezenia historyezne z Rosjq 1 wzmoce-
nity obawy oraz niecheé przed zblizeniem z tym panstwem. Nowych eztonkow
podzielono umownie na trzy kategorie: panstwa neutralne: Cypr i Malta,
panistwa umiarkowane: Wegry, Czechy, Stowacja, Stowenia, oraz paiistwa
yhieprzychylne” Moskwie: Estonia, Litwa, fotwa 1 Polska. Trzy kraje bal-
tyckie oraz Polska byly przekonane, ze w ramach struktur uniyjnych uda sie
im przeforsowa¢ wlasne iteresy wschodnie, a przez to zyskaty miano ,anty-
rosyjskich”. Do korica nie wiadomo, jaka postawe wobee Rosji zajma ,naj-
milodsi” cztonkowie: Rumunia 1 Bulgaria, ale wydaje sie¢, ze do$wiadezenia
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historyezne sktaniaé beda te kraje do umiarkowanej polityki wobec Moskwy,
a w przypadku Bulgarii — nawet przychylnej wobec Rosji.

Rosja w odpowiedzi na rézne stanowiska nowych panstw cztonkow-
skich starata si¢ utrzymaé dotychezasowe wpltywy w Unii Europejskiej.
Dokonata zatem podziatu na ,lepszych” i jeorszych” jej cztonkéw. Dzieki
temu starata si¢ zdyskredytowaé nowe panstwa w oczach ,starej Europy”
1 ostabié ich wpltyw na ksztattowanie polityki UE wobece wschodnioeurope;-
skiego sgsiedztwa®.

Kraje ,nieprzychylne” zostaly obarczone odpowiedzialno$eig za zte sto-
sunki Unii Europejskiej z Rosjg; wytykano im rusofobie 1 dziatanie na
szkode intereséw Rosji. Sugerowano, ze bez ingerencji tych panstw Moskwa
mogtaby bez probleméw porozumieé si¢ z ta ,lepsza” Europg. Tradyeyjnie
nagradzano zatem panstwa przychylne rosyjskiej polityce, zas , karano”
kraje battyckie 1 Polske. Zdzistaw Najder, historyk 1 publicysta, twierdzit
przy tym, ze: jostentacyjny eurosceptycyzm znacznej czesel polskiej klasy
polityeznej byt dla Rosji, rzecz jasna, waznym wsparciem: Moskwa cheia-
ta bowiem Polske marginalizowaé¢, a Polacy jej w tym dziele dopomagali,
czesto — Jak np. w sprawie utrzymania Traktatu Nicejskiego — zajmujqc
inne stanowisko niz pozostali cztonkowie UE. Dla Moskwy wyeodne byty
tez takie polskie posuniecia, ktore sprawiaty wrazenie egocentryeznych od-
ruchow antyrosyjskich. Rogja znakomicie to wykorzystywata na potrzeby
wlasnej strategii paralizowania wspdlnej europejskiej polityki wschodniej
i marginalizowania Polski”s°.

26) COUNCIL JOINT ACTION 2005/776/CFSP, Official Journal of the European
Union, L 292/13, 8.11.2005.

27) Chodzilo o obnizenie cignienia gazu kierowanego na Ukraing w styezniu 2006 r. oraz
embargo na motdawskie wino (gtéwny produkt eksportowy).

28) K. Pelezyiska-Natecz, EPS w praktyce — Unia Ewropejska wobee Rosji, Ukrainy,
Biatorusi © Moldawii rok po publikacji Dokumentu Strategicznego, ,,Punkt Widzenia
OSW”, Warszawa, czerwiee 2005, s. 19,

29) M. Menkiszak, Rosja wobec Unii Europejskiej..., s. 22.

30) Z. Najder, Stworzyé polityke wschodniq, ,Dziennik”; dodatek ,, Europa”, 10.04.2006.
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Po drugie, stalym elementem stosunkéw UE wobec Rosji byly prefe-
rencje dla kontaktow dwustronnych. Moskwa konsekwentnie uprawia bi-
lateralng polityke zagraniczng w stosunku do panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Powdd: wobee kazdego z nich z osobna mogta odgrywaé role
silniejszego partnera — wobec catej UE musiata ustepowaé. Po drugie in-
stytucje unijne krytyeznie wypowiadaly si¢ w sprawach praw cztowieka,
swobdd obywatelskich, demokracji rosyjskiej oraz wojny w Czeczenii.

WIZJE SPOLECZNE UNII EUROPEJSKIE]

W badaniach rosyjskiej opinii publicznej Unia Europejska cieszy sie
dobrymi ocenami. Pomimo to niewielu Rosgjan posiada chociaz podstawo-
wg wiedze na jej temat. W styezniu 2000 r. 69 proc. nie wiedziato, gdzie
znajduje si¢ siedziba UE, 69 proc. respondentéw nie wiedziato, ezym sie
zajmuje 1 po co zostata powotana, 20 proc. uznalo, ze jej cele nie sq dobre
dla Federacji Rosyjskiej, a 11 proe. — ze sg one zte. Mimo to az T4 proc.
opowledziato sie za koniecznoseig dobryeh relacji Rosji z Unig Europejska.
Pytani czesto mylili UE z WNP i Zwigzkiem Biatorusi i Rosji, a 48 proc.
badanych bylo za integracja Rosji z UE, chociaz rzad rosyjski, ani rosyj-
sey polityey nie sktadali takich propozyeji?!. Blednemu postrzeganiu Unii
nie sprzyjajq opinie niektorych rosyjskich analitykow, ktorzy utrwalaja
w $wiadomosel Rosjan nieprawdziwe informacje o zachodzgeyeh w ra-
mach Unii Europejskiej procesach, miedzy innymi dotyezgce rozszerzenia
1 polityki bezpieczeristwa. Rosjanie nie odrozniajg wspolezesnej integracji
miedzynarodowej od tradyeyjnych stref wpltywéw i obszaréw dominacji®?,
Za trudnoser w porozumiewaniu sie Rosjanie czesto oskarzajq brukselska
biurokracje, z ktorg nie potrafia rozmawiaé 1 wygrywaé swoich interesow.

KONKLUZJE

Rosja postrzega Unie Europejska w szerszym kontekseie globalnym
Jako wazng czes¢ Zachodu, w pewnym okresie nawet jako waznego partne-
raw sferze bezpieczenstwa. Ale wazniejsze dla Rogji sg Stany Zjednoczone,
ktore zdobyly pozycje jedynego supermocarstwa, kosztem utraty pozycji
mocarstwowej Rosji. Dazenia hegemonistyezne USA pozostaja najwiek-
szym wyzwaniem dla polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej (rozsze-
rzenie NATO, interwencja w Kosowie, wojna w Iraku).
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Blizsze Rosjanom sg wizje neorealistyczne stosunkow miedzynarodo-
wych, w ktoryeh gléwng role odgrywa potega budowana w oparciu o site
militarng. 7 tradycji geopolitycznej czerpig oni motywacje do konfronta-
¢Ji; zas za neoliberatami doceniajg wage handlu miedzynarodowego 1 kon-
taktow gospodarezych. Unia Europejska jest w tym wzgledzie waznym,
o ile nie najwazniejszym, partnerem Rosji w umacnianiu jej pozycji go-
spodarezej na Swiecie. Rosjanie obawiajq si¢ natomiast integracji z Unig
Europejsky, gdyz widzg w tym koniecznosé podporzgdkowania si¢ jej wy-
maganiom; weigz myslae kategoriami gry o sumie zerowej, w ktorej jeden
wygrywa, a drugi proporcjonalnie tyle samo traci.

Uwaga Kremla skupita si¢ na obszarze Wspolnoty Niepodlegtych
Panstw 1 zabezpieczeniu tego regionu przed wptywami zachodnimi, takze
Unii Europejskiej. Zaangazowanie Brukseli w panstwach WNP Moskwa
potraktowata jako zagrozenie. Przyktady Ukrainy, Motdawii i Gruzji poka-
7uja, ze wizja Unil Europejskiej oddzialuje na te kraje, przedstawiajgc al-
ternatywe wobec Scistyeh, pelnych zaleznosei relacji z Federacjg Rosyjska.
Relacje z krajami WNP mogg w przysztoseir doprowadzi¢ do konfronta-
¢ji unijno-rosyjskiej i naruszyé obraz Unii Europejskiej jako ,,dobrego
Zachodu”.

31) Margot Light, John Lowenhardt, Stephen White, Russian Perspectives on European
Security, “European Foreign Affairs Review”, Nr 5, s. 497-498.

32) Janusz Stefanowicz, Odrebnosct polityczne Polski i Rosji w integracji z Zachodem,
Niemey, Polska, Rosja. Bezpieczeristwo ewropejskie —wspditpraca spoleczenistw, Michat
Dobrocezytiski (red.), CBWUW, Warszawa 1996, s. 154.
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