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ZAANGAZOWANIE UE Katarzyna
W ODBUDOWE AFGANISTANU |

AFGANISTAN MOZNA DZIS UZNAC ZA JEDNA

7 “CZARNYCH DZIUR” NA MAPIE GEOPOLITYCZNEJ

SWIATA. OD JEJ WYPELNIENIA, TZN. POWOEANIA W TYM
PANSTWIE DEMOKRATYCZNYCH WEADZ, RZADZACYCI
SPOLECZENSTWEM OBYWATELSKIM ORAZ ODBUDOWY
WOLNEJ OD NARKOTYKOW, HANDLU BRONIA I ZYWYM
TOWAREM AFGANSKIEJ GOSPODARKI, BEDZIE ZALEZALA
NIE TYLKO STABILNOSC REGIONU, ALE ROWNIEZ
BEZPIECZENSTWO EUROPY. CHOCIAZ UNIA EUROPEJSKA,
PODOBNIE JAK POLSKA, NIE POSIADA BEZPOSREDNICH
INTERESOW W KRAJU ODDALONYM OD JEJ ZEWNETRZNYCH
GRANIC O TYSIACE KILOMETROW, MA ONA SWIADOMOSC, ZE
POZOSTAWIENIE AFGANISTANU BEZ POMOCY DOPROWADZI
DO JEGO UPADKU, A TEGO KONSEKWENCJE — W POSTACI
DZIALALNOSCI NA OBSZARZE WSPOLNOTY AFGANSKICH
TERRORYSTOW I FUNDAMENTALISTOW ISLAMSKICH,
NAPLYWU DO EUROPY NIELEGALNYCH IMIGRANTOW ORAZ
JZALANIA” EUROPEJSKIEGO RYNKU AFGANSKIMI OPIATAMI
— MOGA NEGATYWNIE WPLYNAC NA UNIJNA PRZESTRZEN
WOLNOSCI, BEZPIECZENSTWA [ SPRAWIEDLIWOSCL

Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie sg po-
waznymi donatorami pomocy humanitarnej i rozwojo-
wej dla Afganistanu. Jednak zaangazowanie niektoryeh
krajow Wspdlnoty w dowodzong przez NATO misje
I[SAF powoduje, ze aktywnos$é UE jako catosei na ob-
szarze konfliktu jest ograniczona. Na stosunek Brukseli
do misji afganskiej wptywajg rowniez takie kwestie, jak
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obawa przed dublowaniem dzialan Sojuszu, kwestie prestizowe 1 polityczne
wewngtrz poszezegolnyeh panstw Wspolnoty, fakt niskiego umiejscowienia
Afganistanu na liscie unijnych priorytetéw, wynikajacy przede wszystkim
z jego znacznego oddalenia geograficznego. UL jest jednak coraz czescie)
poddawana naciskom, by przyjeta na siebie wieksza cze$é¢ odpowiedzial-
nosci za przysztosé Afganistanu, zwlaszeza w aspekeie podtrzymania jego
wewnetrzne) transformacji polityeznej 1 gospodarezej, poszanowania praw
cztowieka, umocnienia wymiaru sprawiedliwo$ei oraz rzadéw prawa. Sg
to obszary, w ktore UE — dzieki swojemu doswiadezeniu — moze wnies¢
istotny wklad. Stad, za niezwykle wazna nalezy uznaé rozwazana obec-
nie przez Bruksele mozliwosé¢ wystania w ramach Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa 1 Obrony (EPBiO) cywilnej misji, majacej za zadanie
wspleranie rozwoju afganskich sit polieyjnych 1 praworzadnoser w tym
kraju.

Przed UE stojg liczne wyzwania. Najpowazniejszym sposrod nich jest
wlaseiwa koordynacja przedsiewzieé¢ 1 wymiana informacji miedzy pan-
stwami unijnymi, zwlaszeza zaangazowanymi w misje ISAF oraz miedzy
instytucjami UE, odpowiadajgeymi za dystrybucje pomocy Afganistanowi,
celem zapewnienia spojnosei, przejrzystosel oraz efektywnogser dziatann po-
deyjmowanych na obszarze konfliktu. Nie mniej wazne jest wypracowanie
zasad 1 mechanizméw wspotdziatania miedzy UE a NATO, by mozliwe sta-
o si¢ harmonijne uzupemmienie operacji Sojuszu o charakterze wojskowo-
stabilizacyjnym wymiarem cywilnym Wspolnoty. Wreszeie, Bruksela musi
zdecydowaé, jakie miejsce powinien zajmowa¢ Afganistan w jej polityce
zewnetrznej, a tym samym okresli¢ formy dhugoterminowego zaangazowa-
nia w tym panstwie.

ZAKRES ZAANGAZOWANIA UE W PROCES ODBUDOWY
POWOJENNEJ AFGANISTANU

Rok 2006 zakoriczyl h-letni okres zaangazowania UE w Afeanistanie,
podezas ktorego Wspdlnota przekazata temu krajowi pomoe w wysoko-
Sei okoto 3,7 mld euro. Glownym celem Brukseli pozostaje wspieranie
afganiskie) panistwowosei, w tym stabilno$el instytucji demokratyeznych
1 demokratyeznie wybranych wladz oraz podtrzymanie rozwoju spotecz-
no-gospodarcezego tego panstwa. UE dostrzega przede wszystkim stabosé
afganiskiego wymiaru sprawiedliwosel oraz sit bezpieczenstwa (armia,
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policja, straz graniczna), jak réowniez powazne problemy Afganistanu
ze zwalezeniem produkeji narkotykow, przestrzeganiem podstawowych
praw cztowieka oraz wolnosei mediéw, likwidacja korupeji na wszyst-
kich szezeblach wladzy, a takze niedorozwojem sektora opieki zdrowotnej
1 edukacji.

Ramy dla wspétpracy miedzy Brukselg a Kabulem zostaty wyznaczo-
ne przez unijng Strategie Narodowq dla Afganistanu (Country Strategy
Paper) na lata 2003-20006, Deklaracje o zaangazowaniu we wspdlne partner-
stwo UE-Afganistan z 16 listopada 2005 r. oraz Pakiet dla Afganistanu,
przyjety na miedzynarodowej konferencji w Londynie w styezniu 2006 r.
Podstawg realizacji zadan stawianych sobie obecnie przez Wspélnote
w Afganistanie bedzie nowa unijna Strategia Narodowa dla Afganistanu
na lata 2007-2013, ktéra powinna zosta¢ przyjeta w cigeu najblizszych
kilku tygodni.

Od poezatku wojny w Afganistanie w 2001 r. UE aktywnie zaanga-
zowata si¢ w proces stabilizacji, odbudowy 1 demokratyzacji tego pan-
stwa. Na pierwszej miedzynarodowej konferencji w sprawie Afganistanu
w Bonn w 2001 r. Komisja Europejska (KE) przeznaczyta 4,93 min euro
na Mechanizm Szybkiego Reagowania'. Jego celem bylo wsparcie zacho-
dzgceych w kraju przemian polityeznyeh oraz rozszerzenie kontroli no-
wych wladz afganskich nad terytorium kraju. W maju 2002 r. przyjeto
drugi program pomocy na rzecz umocnienia wiarygodnosci Tymczasowej
Admanastracii Afganistanu wsrod spoteczenstwa oraz przygotowania de-
mokratycznych wyboréw (prezydenckich, parlamentarnych, prowinejo-
nalnych). Na konferencjach miedzynarodowych w Tokio (2002 r.) oraz
Berlinie (2004 r.) UE i jej panistwa cztonkowskie zaoferowaly taceznie oko-
to 3,1 mld euro pomocy finansowej (ezyli okoto 30 proc. globalnej pomo-
¢y finansowej) na powojenng odbudowe Afganistanu 1 jego rozwd) w la-
tach 2002-2006. Nastepnie na migdzynarodowej konferencji w Londynie
(31 styeznia — 2 lutego 2006 r.) UE i jej cztonkowie wyasygnowali tgez-
nie okoto 2 mld euro celem wsparcia w latach 2007-2013 implementacji

1) Mechanizm Szybkiego Reagowania UE (E'U Rapid Reaction Mechanism) to instrument
dhugoterminowego rozwoju, w ramach ktorego misje rozpoznaweze mogq przeprowadzié
natychmiastowq identyfikacje potrzeb na miejscu i odpowiednio zaplanowaé niezbedne
dziatania.
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Pakietu dla Afganistanu (Afghanistan Compact)’ oraz powigzanych z nim
programow i strategii sektorowych. Sama Komisja Europejska przyzna-
ta wowezas pomoce w wysokosei 150 miIn euro (faeznie od 2002 r. KE
przekazata Afganistanowi ponad 1 mld euro).

KE otworzyta swoje przedstawicielstwo w Kabulu w lutym 2002 r. oraz
mianowata w grudniu 2001 r. swojego Specjalnego Przedstawiciela (EUSR)
w Afeanistanie. Od czerwea 2002 r. stanowisko to piastuje Francese
Vendrell3. Jego zadaniem jest promowanie celéw unijnej Wspdlnej Polityki
Zagranicznej 1 Bezpieczetnistwa (WPZiB), szezegdlnie zas podejmowanie
dziatan dla wzmacniania pokoju i stabilnosci w Afganistanie oraz utrzy-
mywania bliskich kontaktow z jego wltadzami i krajami sasiednimi. EUSR
jest wspomagany przez niewielki zespot doradedw.

11 Iutego 2003 r. KE przyjeta pierwszg Strategie Narodowq dla
Afganistanu na lata 2003-2000, ktora okreslita prioryvtetowe obszary dzia-
tan, zakres oraz formy pomocy UE dla tego panstwa. Zakontraktowane na
jej podstawie Srodki zostaly wykorzystane przy wdrazaniu projektow re-
formy afeanskiej administracji publicznej, rozwoju gospodarezego, w tym
zwalezania upraw maku opiumowego oraz odbudowy infrastruktury 1 sy-
stemu opieki zdrowotnej. Unijne wsparcie otrzymaly tez programy roz-
minowania, szkolenia afganskich sit policyjnyeh, budowy spoleczenstwa
obywatelskiego oraz niezaleznych mediow.

16 listopada 2005 1. zostata podpisana unijno-afeanska deklaracja polityez-
na: Zaangazowanie we wspolne partnerstiwvo UE-Afganistan. Nie rozszerzyta
ona dwustronnych relacji miedzy Brukselg a Kabulem, czy zakresu zaanga-
zowania UE w Afganistanie, ale sformalizowata roczne spotkania na szezeb-
lu ministerialnym (pierwsze takie spotkanie odbyto si¢ 31 styeznia 2006 r.),
niezwykle istotne dla koordynacji dziatann humanitarnych 1 pomocowych.
Zobowigzanie sie¢ Wspdlnoty do dalszego wspierania przemian demokratyez-
nych w Afeanistanie zostato réwniez wielokrotnie zapisane w konkluzjach
Rady UE (np. z 30 styeznia 2000 r. czy 15 grudnia 20006 r.).

GLOWNE OBSZARY DZIALAN UE W AFGANISTANIE

W porozumieniu z Kabulem, panistwa UE oraz Komisja Europejska prze-
Jely etéwna role koordynujaca wysitek reformatorski w réznych sektorach
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afeariskiej panstwowosei. Wielka Brytania pelni role przewodnig w dzia-
taniach antynarkotykowych w Afganistanie. Tymczasem Whochy wspoma-
eaja wladze tego kraju w reformach systemu sgdownictwa (przeznaczyly
one juz na ten cel ponad 40 mln euro), zas Niemey — szkoleniu afganskiej
poli¢ji (Niemey wydaly na te szkolenia ponad 70 mln euro i przeszkolity
okoto 35 tys. afganskich policjantéw). Francuzi pehili funkeje koordynu-
Jaca przy tworzeniu zrebow afeaiiskiego parlamentaryzmu. Ponadto, KE
wspoélnie z Bankiem Swia‘wxmn odpowiada za rozwdj obszaréw wiejskich
i rolnych w Afganistanie, zas wspdlnie z USA — za budowe w tym panstwie
systemu opieki zdrowotnej.

Jak juz wspomniano, KE wydata w latach 2002-2006 na odbudowe po-
wojenng Afganistanu ponad 1 mld euro, w tym miedzy innymi:

*  okolo 236 mln euro na rozwgj obszaréw wiejskich, promocje
alternatywnych (wobee uprawy maku opiumowego) metod gospo-
darowania oraz bezpieczenstwo zywnosciowe;

*  okoto 393 mIn euro na reforme afgaiiskiej administracji publicznej,
budowe instytucji publicznych, wzmocnienie pozycji rzadu central-
nego. Warto dodaé, ze KE jest trzecim, co do wielkosei donatorem
Funduszu Zaufania na rzecz Odbudowy Afganistanu (ARTE) oraz
aléwnym sponsorem (okoto 135 mln euro w latach 2003-20006)
Funduszu Zaufania na rzecz Prawa 1 Porzqdku w Afganistanie
(LOTFA). Ten ostatni instrument shuzy m.in. do finansowania
dziatalnosei afeanskiej polieji, jej wyszkolenia oraz wyposazenia.

*  okoto 21 mln euro na program budowy spoteczenstwa obywatelskiego
1 ochrony praw cztowieka;

2) Pakiet okredla kompleksowy plan reform w Afganistanie w trzech filarach:
(1) bezpieczenstwo; (2) zarzadzanie panstwem, rzady prawa, prawa czlowieka;
(3) rozwdj spoteczny 1 gospodarezy. Bedzie on realizowany w ramach Narodowej
Strategii Rozwoju Afganistanu, przedstawionej przez rzad w Kabulu.

3) Jego mandat obejmuje: (1) przyezynianie si¢ do spgjnej 1 pelnej implementacji
Porozumienia z Bonn oraz wszystkich rezolucji ONZ w sprawie Afganistanu;
(2) zachecanie regionalnych aktoréw do wudzielania wsparcia Afganistanowi;
(3) wspieranie dziatani podejmowanych przez i ONZ oraz Specjalnego Przedstawiciela
Sekretarza Generalnego ONZ w Afganistanie.
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* okolo 106 min euro na odbudowe infrastruktury, zwlaszeza
transportowej;

¢ okoto 94 mln euro na reforme systemu opieki zdrowotnej;

e okolo 66 mln euro na program rozminowania Afganistanu;

* okolo 53 mIn euro na wspétprace regionalng miedzy Afganistanem
a paristwami sgsiednimi, w tym proces repatriacji 1 powrotu uchodz-
cow afeanskich do domostw.

W latach 2002-2006 za posrednictwem ECHO (Biuro Pomocy
Humanitarnej UE) Afeanistan uzyskat pomoe w wysokosei 261 mIn euro.
W celu koordynacji dziatai ECHO otworzylo swe przedstawicielstwo
w Kabulu w styezniu 2002 r.

UE zaoferowala ponadto znaczne wsparcie przy organizacji wyborow
prezydenckich (9 pazdziernika 2004 r.) w Afganistanie. Okoto 24 mln
euro zostato wydane na organizacje procesu wyborezego oraz zapewnienie
bezpieczenstwa obywatelom biorgeym udziat w glosowaniu. Tym samym
pokryta ona okoto 50 proc. kosztéw catej operacji. UE ustawita rowniez
Misje Wsparcia Demokracji © Wybordw, ktora udzielata pomocy technicznej
1 eksperckiej. Podobnie, w 2005 r. KE pomogta w zorganizowaniu wy-
boréw parlamentarnych i prowincjonalnych w Afganistanie (przeznaczyta
ona na ten cel okoto 17,5 mln euro), powotujac Misje Obserwacji Wyboréw
oraz przekazujgce dodatkowe Srodki w wysokosel 3 mln euro na rozwdj n-
stytucjonalny afgaiiskiego parlamentu.

UE bierze aktywny udzial w wysitkach zmierzajaceych do zwalczania
uprawy maku optumowego w Afganistanie oraz miedzynarodowego handlu
afeariskimi narkotykami. Dziatania Brukseli w tym zakresie opierajq sie
na Strategii UE do Walki z Narkotykami na lata 2005-2012, ktora zostata
przyjeta w 2003 r., unijnym Planie Dzialania przeciwko Narkotykom na lata
2005-2008, a takze Planie Dzialania na rzecz zwalczania produkeji narko-
tykéw w Afganistanie oraz szlakéw ich przerzutu* z dnia 22 maja 20006 .
Pomoc UE koncentruje sie wokot wspomagania rozwoju afeariskiego rol-
nictwa 1 hodowli, wzmacniania prawa 1 wymiaru sprawiedliwosei przeciwko
producentom 1 handlarzom narkotykéw, wspierania budowy sit antynar-
kotykowych, w tym strazy granicznej przed przemytnikami uzywek oraz
wspotpracy z painstwami regionu (Pakistanem, [ranem, republikami $rod-
kowoazjatyckimi) dla zwalezania szlakéw przerzutu opiatéw z Afganistanu
do panstw Wspolnoty. Przyktadowo, KE zatwierdzita na lata 2002-2004
pomoc finansowg w wysokosel 7H mln euro dla afgaiiskiej policji antynarko-

190

BEZPIECZENSTWO NARODOWE I-11 - 2007 /3-4



tykowej. W 2005 r. zaoferowata kolejne 15 mln euro na funkejonowanie
Zespotu Zadaniowego ds. Zwalczania Przemytu Narkotykow. Ponadto, KE
finansuje (3 mln euro) projekt wzmocnienia kontroli antynarkotykowej na
granicy z Iranem. Jednak wiodgeg role w zwalezaniu produkeji narkoty-
kéw w Afeanistanie pelni Wielka Brytania. Londyn wspart rzad afeanski
w pracach nad tworzeniem strategii systematycznej redukeji tego procede-
ru (2003 r.) oraz programie jej implementacji (2005 r.), a takze powota-
niu specjalnyeh sit (polieji antynarkotykowej) 1 mobilnych jednostek oraz
Centralnej Komérki Planowania.

Podsumowujge aktywnosé UE w Afganistanie, nalezy stwierdzié, ze po
obaleniu rezimu Talibéw w 2001 r. unijne wsparcie pozwolito m.in. na
zapewnienie funkejonowania afgarnskiej administracji publicznej (powrdt
do pracy okoto 220 tys. urzednikéw), systemu opieki medyeznej 1 o§wiaty,
a takze shuzb policyjnych (okoto 60 tys. funkcjonariuszy). Dzigki $rod-
kom unijnym odbudowano lub wybudowano dziesiatki szkoét 1 przedszko-
li, szpitali czy ujeé¢ wody pitnej. UE wsparta finansowo rozwdj rolniczy
Afganistanu poprzez m.in. zakup nasion i sadzonek, zwierzat hodowla-
nych ezy budowe systemoéw irygacji pol. Ponadto, pomoc unijna umozliwita
uruchomienie licznych programéw dla poprawy warunkow zyeia 1 statusu
spolecznego afgariskich kobiet, a takze wolnosei 1 niezaleznosei afganskich
mediow oraz dziennikarzy. Nalezy rowniez podkresli¢ wysoka efektywnosé
($rednio okoto 90 proc. rocznie) w wykorzystaniu Srodkéw finansowych UE
w postaci implementowanych planéw 1 programoéw, co z kolei jest zashuga
dobrego zarzgdzania przez Komisje Europejsky oraz wspotpracujgce z nig
w Afganistanie organizacje humanitarne.

GLOWNE PROBLEMY ZWIAZANE 7 DZIALALNOSCIA UE
W AFGANISTANIE

Kwestia najbardziej widoezng jest brak formalnego mechanizmu ko-
ordynacji 1 konsultacji podejmowanych przez UL 1 jej panistwa cztonkow-
skie dziatant w Afganistanie oraz mechanizmu wymiany informacji miedzy

4) Action-Oriented Paper Increasing EU support for combating drug production
i and trafficking from Afghanistan, including transit routes.
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przedstawicielstwem KE a biurem EUSR w Kabulu. Mozna odnie$é wraze-
nie, ze Wspolnota 1 jej cztonkowie oraz delegatury UE w regionie konfliktu
dziatajg niejako kazde na wlasng reke, zapominajge o koniecznosel kiero-
wania sie zasadami spGjnosel 1 jednosel. Ponadto, problematyezna jest na-
dal wymiana informacji 1 wspétpraca w Afganistanie miedzy UE a NATO
1 organizacjami humanitarnymi. W konsekwencji podmioty tam obecne
nie posiadajg odpowiedniej wiedzy na temat potrzeb kraju i jego ludnosei,
a tym samym nie mogq odpowiednio zaprogramowac rodzaju, skali 1 zakre-
su programow pomocowych oraz korzystaé ze wzajemnych doswiadezen.

Brak spgjnego stanowiska krajow cztonkowskich UE oraz aktywnych
zabiegéw Wspolnoty na forum miedzynarodowym mogt mie¢ wplyw na
przyjecie w Afganistanie systemu politycznego daleko odbiegajacego od eu-
ropejskich standardéw. Spowodowal tez liczne zarzuty (zwlaszeza o mar-
notrawienie pieniedzy) wobec sposobu udzielania unijnej pomocy finanso-
wej temu paristwu. Podnoszone sq przede wszystkim takie kwestie, jak:

* brak wptywu UE na sprawe przyjecia w Afeanistanie systemu
bezpartyjnego® w wyborach do parlamentu i rad prowincjonalnyeh;
brak zainteresowania UE pomocg w tworzeniu systemu partii poli-
tyeznyeh w tym kraju;

*  brak wplywu UE na przyjecie zasad funkcjonowania rad prowin-
¢jonalnych — zasady te znacznie ograniczajg zakres uprawnien
rad;

* dopuszezenie przez UE do nieprawidlowosel przy tworzeniu sys-
temu rejestracji os6b uprawnionych do glosowania®;

*  brak uprzedniego przygotowania struktur panstwowych Afganista-
nu, zaréwno pod wzgledem instytucjonalnym, jak 1 kadrowym, na
przyjecie unijnej pomocy; czesto ,wysrubowane” standardy i normy
unijne nie sg odpowlednio dostosowane do lokalnej sytuacji w tym
panstwie.

W dziataniach Wspolnoty w Afganistanie wida¢ wyrazny proces od-
chodzenia od wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi, ktore posiada-
Ja najlepsze rozeznanie co do najpilniejszych potrzeb ludnosei oraz po-
zostaja w bliskim kontakeie z lokalnymi whadzami 1 spolecznosciami, na
rzecz zaclesniania bezposrednich stosunkéw z rzadem. W konsekwenci,
nastgpit powazny spadek pomocy UE przekazywanej Afganistanowi za po-
Srednictwem takich organizacji, (do 2001 r. byta to wiekszosé, w 2002 r.
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— 40 proc., w 2004 r. — jedynie 20proc.). Te negatywne dziatania UE
prowadzg do zmniejszenia elastyeznosel 1 aktywnosel organizacji pozarzg-
dowych oraz ograniczajq ich wspoétdziatanie z réznymi partnerami na ob-
szarze konfliktu, czego rezultatem jest spadek liczby wdrazanych przez
nie programow dhugoterminowych oraz odplyw z kraju specjalistow ds.
pomocy rozwojowej. Taka polityka przyezynia si¢ do obnizania wizerunku
UE jako wiarygodnego i stabilnego partnera we wspotdziataniu z podmio-
tami spolecznymi na miejscu, ktorych celem jest stabilizacja 1 odbudowa
Afganistanu.

W zakresie reformy administracji publicznej w Afeanistanie Wspolnota
natrafita na powazne problemy zwigzane z niechecig urzednikow afeariskich
do zdynamizowania procesu transformacji polityceznej i spoleczno-gospo-
darczej panistwa. Warto nieco szerzej wspomnie¢, ze powaznym problemem
pozostaje brak uprawnienn Grupy Konsultacyjnej, ktora koordynuje dziata-
nia donatoréw pomocy (paristw 1 organizacji miedzynarodowych — w tym
UE) 1 rzadu afganskiego do podejmowania wiazacych decyzji w zakresie
wdrazanych w Afganistanie refom i programéw. Spowalnia to powazanie
proces rekonstrukeji panstwa po trwajacej przeszto dwie dekady wojnie,
zwlaszeza uzgadniania wieloletnich projektow rozwojowyeh.

SCENARIUSZE ROZWOJU SYTUACJI

Na rozszerzenie aktywnosei UE w Afganistanie naciskajg panstwa
(m.n. Wielka Brytania, Holandia), ktére sa w najwyzszym stopniu za-
angazowane w dziatania stabilizacyjne misji ISAF oraz ponosza z tego

5) Glosownie odbywato si¢ na konkretne osoby, a nie za$ na stronnictwa, ktére one
reprezentowaly. Mandat w okregu wygrywali ¢i kandydaci, ktorzy zdobyli najwieksza
liczbe waznych gloséw. Taki wickszosciowy system wyborezy mial pozwolié¢ na wejscie
do parlamentu osobom znanym i cieszaeym si¢ duzym poparciem spotecznym. Celem
byta réwniez cheé uniknigcia zdominowania legislatury przez partie radykalne,
sprzeciwiajgce si¢ demokratyeznym zmianom w Afganistanie. Cel ten udato sie tylko
czeseiowo zrealizowaé.

6) W efekeie proces liczenia gtoséw po wyborach z dnia 18 wrzeénia 2005 r. wydhizyt sie
o prawie 2 miesigce, a bledy w systemie staly sie podstawg do oskarzania wtadz
w Kabulu o ich sfatszowanie.
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tytutu znaczne straty materialne 1 osobowe. Krajom tym zalezy na choéby
czeseiowym rozlozeniu kosztow 1 obeigzent zwigzanych z kontynuacjg ope-
racji afganskiej, jak réwniez zagwarantowaniu jej samej 1 wdrazanych pod
jej egida programom dlugoterminowego wsparcia finansowego. Przeciwko
zmianie obecnych form pomocy UE wystepuje jednak wiele jej panstw
cztonkowskich, z 'rancja na czele. Ich sprzeciw wynika z przekonania, ze
UE nie powinna rozszerzaé swojego zaangazowania w Afganistanie do-
poty, dopoki nie nastgpl tam znaczgca poprawa sytuacji bezpieczenstwa,
ezyli nie powstanie ,przestrzent”, pozwalajaca na podejmowanie dziatan
o charakterze cywilnym. Kraje te stojag na stanowisku, ze UE powinna
,Wwejsé” do Afganistanu dopiero po zakotiezeniu NATO-wskiej misji, tzn.
wowezas, gdy sily stabilizacyjne ISAF wypelig swoje zadania, zapisane
w ONZ-towskim mandacie. Zakonezenie operacji o charakterze wojsko-
wym ma otworzy¢ droge do intensywnych dziatan w sferze budowy demo-
kratycznego Afeanistanu i jego rozwoju.

Ponadto, w stanowisku wielu paristw, co do aktywnosci UE w Afea-
nistanie, przewija sie watek prestizowy. Poniewaz misja ISAF ma obec-
nie charakter priorytetowy 1 pierwszo-planowy, niektorzy cztonkowie
Wspdlnoty obawiaja sie niemoznosel wyeksponowania roli UE w tym pai-
stwie. Ich zdaniem, Afganistan ma w polityce UE jako calo$ei na arenie
miedzynarodowej zbyt matg warto$¢ propagandowyg — w niewielkim stop-
niu moze przyezyni¢ sie do podniesienia wizerunku Unii jako globalnego
eracza.

Dodatkowo, w panstwach unijnych, ktore sprawuja role koordynatora
w pewnych sektorach reformy afeanskiej panistwowosei (Wielka Brytania,
Wiochy, Niemey) istnieja obawy przed pomniejszeniem ich narodowego
wktadu, jesh wszystkie dzialania krajow europejskich w regionie konfliktu
zostang podeiggniete pod jeden parasol Bruksel.

Stanowisko wielu eztonkéw UE zdaje sie nie dostrzegaé faktu, ze stabi-
lizacja sytuacji wewnetrznej w Afganistanie moze potrwaé kilka kolejnych
lat, a nawet dekad 1 bedzie ona niemozliwa bez réwnolegltego do opera-
¢ji militarnej zaangazowania si¢ podmiotéw zewnetrznych, w tym wlasnie
Wspdlnoty, w budowe cywilnyeh struktur 1 mechanizmow, wykluezajgcych
ponowny powrdt Talibow do wladzy. W wielu panistwach UE niejednokrot-
nie zapomina sie, ze brak dostarczenia Afganistanowi odpowiedniej pomocy
moze w perspektywie dlugoterminowej doprowadzié do znacznie wigkszych
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strat 1 probleméw od tych, z jakimi obecnie borykajqg si¢ kraje zaangazo-
wanie w dziatania sit koalicji Trwata Wolnosé (Enduring Freedom) 1 wojsk
stabilizacyjnych [SAF. Odbudowa i ponowne okrzepniecie w Afganistanie
struktur 1 komoérek Al-Kaidy, odpowiedzialnych m.in. za zamachy
z 11 wrzesnia 2001 r. w USA, przeksztalcenie tego paiistwa w ,,paiistwo
upadte” ezy ,narko-paristwo”; rzadzone przez baronéw narkotykowyeh ezy
mafie opilumowe, nie pozostanie zapewne bez wpltywu na bezpieczenstwo
rozszerzajyeej si¢ Unil.

Liczgca prawie pot miliarda obywateli Wspdlnota przejawia wyrazne
aspiracje do odgrywania istotnej roli w stosunkach miedzynarodowych.
Za tymi aspiracjami, ktorych wyrazem jest budowa Wspdlnej Polityki
Zagraniczne) 1 Bezpieczenstwa oraz Europejskiej Polityki Bezpieczeristwa
i Obrony, nie idg jednak czesto adekwatne dziatania. UE obawia si¢ brania
na swoje barki zadan, ktorych ewentualne niepowodzenie mogloby dopro-
wadzié¢ do podwazenia jej wewnetrznej i zewnetrznej spgjnosel. Stad tez
wynika do$¢ ostrozne podejscie do misji afeanskiej, jako projektu obar-
czonego duzym stopniem ryzyka. Ponadto, w zamoznych krajach unij-
nych istnieje wyrazny sprzeciw opinii publicznej wobee angazowania si¢
w konflikty, ktore nie majg bezposredniego przetozenia na bezpieczenstwo
oraz interesy obywateli 1 ich panstw. Rzgdzgcy najezeseie) obawiajq sie,
ze udzial w niepewnej misji i ewentualnie poniesienie w regionie konfliktu
strat osobowych czy materialnych doprowadzi do powaznego spadku po-
parcia spotecznego dla ich polityki. Takie zjawisko mozna obecnie zaobser-
wowaé w wielu paiistwach UE, bedacyeh zarazem cztonkami NATO (np.
we IF'rancji, Whoszech, Hiszpanii, Niemezech), co przejawia si¢ w nieche-
¢l lub nawet wyraznym sprzeciwie wobec rozszerzenia ich zaangazowania
wojskowego w misje ISAF. 7 drugiej jednak strony, UE znajduje si¢ pod
silnym naciskiem USA 1 NATO, ktére niedwuznacznie przypominaja jej,
ze jesli EPBiO ma w ogdle zaistnieé¢, to Afganistan jest jednym z tych ob-
szarow, na ktorych Wspolnota ma mozliwosé si¢ wykazaé.

Ze wzgledu na zaangazowanie wojskowe NATO w Afganistanie, nie
nalezy oczekiwaé¢ podobnej migji UE. Taka misja bytaby dublowaniem
wysitkow Sojuszu, co dla dobra wspoétpracy miedzy obiema organizacjami
1 zachowania zasady wzajemnego uzupehiania si¢ ich rol nie jest wskaza-
ne. UE moze natomiast wnies¢ istotny wktad w budowe stabilnych funda-
mentow panstwa afeanskiego 1 jego gospodarki, wysytajae cywilne misje,
przyktadowo ds. szkolenia sit policyjnych czy szerzenia praworzadnosei.
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Wspdlnota jest lepiej od NATO przyegotowana do wspierania procesu od-
budowy powojennej Afganistanu i jego reform spoteczno-ekonomicznych.
Misja ISAF nie posiada wystarczajaceych doswiadezeri, umiejetnosei 1 na-
rzedzi, a ponadto, zgodnie z ONZ-towskim mandatem, jest ona przede
wszystkim misjg wojskowg — stabilizacyjng, nadzorujacq utrzymanie poko-
Ju w panstwie 1 kontroli afgaiiskich wtadz nad terytorium kraju. Faktem
jest, ze bez uspokojenia sytuacji wewnetrznej w Afganistanie niemozliwe
jest szersze podejmowanie przez UL dzialan rozwojowych 1 demokraty-
zacyjnych. 7 drugiej jednak strony, jesh Wspolnota nie wesprze obecnie
wysitkow Sojuszu, jest do$é prawdopodobne, ze misja ISAF zakonezy sie
jedynie potowicznym sukeesem. Stad konieczna jest wieksza synergia mie-
dzy dziataniami NATO i UE w Afganistanie, podobnie, jak to mialo —1 ma
— miejsce na Batkanach. W tym sensie Afganistan moze staé si¢ obszarem
ksztaltowania 1 rozwoju trgjstronnego dialogu oraz partnerstwa miedzy
UE, NATO i Stanami Zjednoczonym, a zarazem modelowym przyktadem
wzajemnego uzupehienia sie wojskowego wymiaru misji Sojuszu z cywil-
nymi dziataniami Wspoélnoty.

Szersze zaangazowanie sie Unii jako calosei moze spowodowaé $cislej-
sza integracje wysitkow podejmowanych w Afeanistanie przez paiistwa,
bedace réownoezesnie cztonkami UE 1 NATO. Koordynacja dziatann oraz
wymiana informacji na temat biezgcej sytuacji 1 probleméw za posredni-
ctwem unijnych struktur moze przyezynié sie do wzrostu efektywnosei pro-
eramow stabilizacyjnyeh, a wiee poprawy sytuacji bezpieczenstwa na ob-
szarze konfliktu. Wigeksza aktywnosé UE w Afeanistanie moze pocigegnaé
za sobg dodatkowe unijne wsparcie dla funkejonowania Prowincjonalnych
Zespotow Odbudowy (PRTs), ktore sg obecnie podstawowymi jednostkami
odpowiedzialnymi za utrzymanie w tym paistwie pokoju, jaki 1 wdrazanie
programéw rozwojowych 1 pomocowych dla afeanskiej spotecznosei. Moze
ona rownoczesnie przetozy¢ sie na szersze wsparcie poszezegolnych panstw
Wspdlnoty dla Afganistanu, co zas moze mie¢ pozytywny wptyw na zmiane
ich ezesto bardzo niechetnego podejscia do misji ISAF.

REKOMENDACJE DLA PRZYSZLYCH DZIALAN UE
W AFGANISTANIE

Znaczna czesé zobowlgzan w zakresie demokratyzacji 1 odbudowy
Afganistanu, przyjetych podezas miedzynarodowych szezytéow w Bonn,
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Tokio, Berlinie i Londynie, nie zostata dotychezas zrealizowana. Pomoc
okazala si¢ niewspdotmierna do potrzeb tego panstwa. Stad konieczne byto
wypracowanie nowego podej$cia do jej udzielania w postaci Pakietu dla
Afganistanu. Dla wypehienia jego zapisoéw niezbedne jest unijne wspar-
cie finansowe 1 eksperckie. Podstawg dla dalszej pomocy powinna staé si¢
Jjak najszybeiej przyjeta 1 wdrozona nowa unijna Strategia Narodowa dla
Afganistanu na lata 2007-2013, ktora w sposob szezegdtowy okresli zakres
1 zasady zaangazowania organizacji oraz odpowiednie Srodki finansowe
na ten cel. Strategia ta powinna byé kompatybilna z celami i zadaniami
postawionymi w Narodowej Strategii Rozwoju Afganistanu, ktora zostata
przedstawiona przez wladze afeanskie na konferencji londyniskiej w styez-
niu 2006 r.

UE powinna zwlaszeza posiadaé odpowiedni wpltyw na proces demokra-
tyzacji Afganistanu, w tym na organizacje procesu wyborezego, budowe
partii politycznych, spoteczeristwa obywatelskiego oraz wolnych i niezalez-
nych mediow. Niezbedne jest tez zapewnienie przez Wspolnote odpowied-
niego wsparcia dla efektywnej dziatalnosei instytueji takich, jak: Niezalezna
Komisja Praw Czlowieka Afganistanu (AIHRC) oraz programow, przykta-
dowo Planu Implementacyjnego na rzecz Zwalczania Narkotykow czy Planu
na rzecz Reformy Wymiaru Sprawiedliwosci. Konieczne jest przy tym
uzgodnienie z wladzami w Kabulu wspélnych mechanizméw monitorowa-
nia oraz kryteriéow oceny wykonania finansowanych przez UL projektow.

Zwiekszenie wptywu na proces odbudowy 1 demokratyzacji Afganistanu
bedzie wymagato podejmowania przez UE bardziej spojnych i1 aktywnych
dzialail zaréwno wewngtrz Wspolnoty, jak 1 na arenie miedzynarodowej.
Niezbedna jest zwlaszeza Scilejsza wspotpraca miedzy instytucjami UE
(szezegolnie Radg UE a KE) oraz jej paiistwami eztonkowskimi. Dla ko-
ordynacji réznych przedsiewzie¢ wazne jest stworzenie systemu wymiany
informacji, dostepnego dla wszystkich instytucji unijnych i panstw czton-
kowskich oraz NATO i organizacji niosacych Afganistanowi pomoc rozwo-
Jjowa. Konieczne jest tez wigksze wspotdziatanie UE z gtéwnymi donatora-
mi — Bankiem éwizlt()\v)w, ONZ, USA i Japonig.

Utrzymanie stanowiska Specjalnego Przedstawiciela UE w Kabulu
wydaje si¢ istotne dla umacniania stabilnosei polityeznej w Afganistanie.
Jego rola zapewne nabierze z czasem znaczenia, jesli pojawig sie na-
piecia miedzy nowo powolanymi instytucjami afganiskimi w sytuacji
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braku kultury politycznej oraz konstytucyjnych mechanizméw rozwigzy-
wania sporow kompetencyjnych w panstwie. Istotne wydaje sie tez cza-
sowe 1 rzeczowe rozszerzenie mandatu EUSR (m.in. odejscie od praktyki
przedtuzania mandatu co pot roku na rzecz okresu kilkuletniego), co da
ewarancje cigetosel wdrazanym przez niego projektom. Konieczne jest tez
sformalizowanie mechanizmu spotkaii miedzy EUSR a przedstawiciel-
stwem KE w Kabulu, zaréwno w celu poprawy miedzy nimi komunikacji,
jak 1 wspoétdziatania®.

UL powinna réwniez w szerszym stopniu w zaangazowac sie promowanie
gospodareze] wspolpracy w regionie. Wazna wydaje sie w tym zakresie rola
Specjalnego Przedstawiciela UE w Azji Srodkowej, do ktérego obowigz-
kéw nalezy wspotpraca z EUSR w Kabulu oraz sgsiadami Afganistanu®,
Organizacja powinna ponadto uzgodnié wspélne stanowisko w stosunkach
z najblizszymi partnerami Afganistanu, zwlaszeza z Pakistanem i [ranem,
co pozwoli jej na implementacje dtugofalowych projektow dla catego re-
gionu w zakresie m.in. zwalezania handlu ludZzmi 1 bronig oraz przemytu
narkotykow.

Jak juz wyzej wspomniano, UE powinna szerzej zaangazowaé si¢ w pro-
ces wymiany do$wiadezen 1 informacji miedzy panstwami europejskimi,
odpowiedzialnymi za zarzgdzanie PRTs lub/i biorgeymi udziat w prowadzo-
nej przez NATO misji ISAF oraz wesprzeé dziatania Zespotow w zakresie
umacniania pokoju i bezpieczenstwa w Afeanistanie. Za niezwykle istotny
w tym zakresie nalezy uzna¢ zamiar ustanowienia unijnej misji wspareia
dla afeariskiej poligji (Ygcznie z tzw. misja rzadoéw prawa)?. Jej powota-
nie bedzie oznaczato zintegrowanie wysitkéw innych podmiotow (zwlaszeza
Niemiec) w tym zakresie oraz ich przeniesienie pod jeden, unijny parasol
odpowiedzialnosei.

Wreszcie, istnieje potrzeba szerszego informowania Afgariczykow, oby-
watell UE 1 spoteczno$el miedzynarodowej o formach 1 efektach podejmo-
wanych przez UE dziataii w Afganistanie (zapewnienie lepszej ,widocezno-
Se1” dziatari UE w Afganistanie).
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