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Sytuacja w Syrii 1 reakcje spotecznosci
miedzynarodowej

24 |utego 2012 r. w Tunisie odbyfo sie spotkanie tzw. grupy przyjaciot
Syrii, w ktérym udziat wzieli przedstawiciele ponad 60 panstw i organizacji.
W wydanym przez ,przyjaciét Syrii” oswiadczeniu koncowym znalazto sie
wezwanie rezimu w Damaszku do natychmiastowego zakonczenia przemocy;
strony zobowigzaty sie takze do wzmocnhienia restrykcji i sankcji wobec
syryjskich wtadz. Unia Europejska zdecydowata o zaostrzeniu sankcji wobec
rezimu, zamrazajac aktywa banku centralnego Syrii, zakazujac syryjskich lotow
cargo do panstw UE, handlu ztotem i kamieniami szlachetnymi z Syrigq oraz
rozszerzajac liste przedstawicieli syryjskich wtadz objetych zakazem podrdézy do
UE, zamrazajac przy tym ich aktywal. Rosja i Chiny nie uczestniczyly
w konferencji. Sprzeciwily sie ponownie zewnetrznej ingerencji w sprawy Syrii.

Przywddcy ruchu oporu wobec prezydenta Baszara Assada wyrazili ostrg
dezaprobate wobec postawy Rosji i Chin3. Wczeéniej opozycyjna Syryjska Rada
Narodowa os$wiadczyta, ze jedynym sposobem na rozwigzanie trwajacego od
ponad roku konfliktu jest interwencja zbrojna®*.

26 lutego Baszar Assad przeprowadzit referendum w sprawie projektu
nowej konstytucji. W trakcie gtosowania nie doszto do przerwania staré miedzy
si’rami5 rzagdowymi a opozycja (w dniu gtosowania $mier¢ poniosto kilkadziesiat
0s6b)”.

W wyniku przedtuzajgcego sie kryzysu sytuacja spoteczno-gospodarcza
Syrii znaczgco sie pogarsza. Spotecznos¢ miedzynarodowa stara sie wymusic¢ na
prezydencie B. Assadzie powstrzymanie brutalnego ttumienia antyrzgdowych
protestow. Wykluczajgc bezposrednig interwencje zbrojng, przedstawiciele
Zachodu i panstw Bliskiego Wschodu i Afryki Pdétnocnej koncentrujg sie na
wykorzystaniu srodkdéw dyplomatycznych oraz sankcji ekonomicznych.

Spotkanie w  Tunisie  pokazato jednoczesnie, ze  spotecznosc
miedzynarodowa pozostaje podzielona w sprawie dalszego postepowania wobec
Syrii, co obniza skutecznos¢ podejmowanych | zapowiadanych dziatan.
Sygnatariusze deklaracji uznali wprawdzie Syryjskq Rade Narodowg za
.prawowitego  reprezentanta  Syryjczykdw  dazacych do  pokojowych
i demokratycznych zmian”, jednak nie przyznali jej wytacznosci do
reprezentowania narodu syryjskiego na arenie miedzynarodowej. Nie osiggnieto
porozumienia dotyczacego dozbrojenia syryjskiej opozycji, na co nalegaty
przede wszystkim parnstwa arabskie, szczegdlnie Arabia Saudyjska (tymczasem
proces ten odbywa sie spontanicznie i wydaje sie, ze jego intensyfikacja jest
nieuchronna). Oponenci B. Assada z rozczarowaniem przyjeli takze
niepowodzenie w kwestii otwarcia korytarza dla pomocy humanitarnej oraz
fiasko wysitkdw zmierzajgcych do wystania do Syrii sit pokojowych. Twarde
stanowisko Rosji i Chin uniemozliwia szersze zaangazowanie ONZ w rozwigzanie
syryjskiego kryzysu.

Przyjecie przez spotecznos¢ miedzynarodowg jednolitego stanowiska
w kluczowych kwestiach utrudniajg takze pogtebiajgce sie podziaty w Syryjskiej
Radzie Narodowej oraz powstawanie kolejnych organizacji reprezentujacych
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syryjska opozycje (np. powotany w Stambule Narodowy Blok na rzecz Zmiany).

Wykorzystuje to Baszar Assad. Wspierany przez Rosje, Chiny i Iran,
prezydent Syrii kontynuuje akcje pacyfikacyjne. Deklarowane przez niego
zmiany majq charakter fasadowy i w proponowanym Kksztatcie sq dla opozycji
nie do zaakceptowania. Pogarszajgca sie sytuacja spoteczno-gospodarcza
i katastrofa humanitarna w ostrzeliwanych przez sity rzgdowe miastach
prowadza do polaryzacji i do radykalizacji syryjskiego spoteczeristwa,
pogftebiania sie chaosu, a w konsekwencji — do przedtuzania sie w Syrii stanu
majgcego cechy wojny domowej.

Mie¢dzynarodowa konferencja w sprawie sytuacji
w Somalii

23 lutego 2012 r. przedstawiciele okoto 40 panstw i organizacji
uczestniczyli w Londynie w miedzynarodowej konferencji poswieconej sytuacji
w Somalii - panstwie uznawanym przez spotecznos¢ miedzynarodowqg za
Lupadte”. Somalia od lat boryka sie z problemami humanitarnymi i przemoca.
Centralne wtadze panstwa nie sg uznawane przez wiele zbrojnych grup
operujacych w tym kraju a pochodzacy z Somalii piraci paralizujg ruch na
miedzynarodowych szlakach handlowych przebiegajacych u jej wybrzezy.

Uczestnicy konferencji zadeklarowali finansowg i humanitarng pomoc dla
Somalii oraz zaapelowali o sankcje wobec osdb, ktére bedq utrudniaty proces
przemian w tym kraju. W komunikacie wydanym po konferencji podkreslono, ze
Somalijczycy powinni sami decydowaé o przysziosci swojego panstwa, jednak
spofecznos¢ miedzynarodowa pomoze w budowie bezpieczenstwa i rzadéw
prawa oraz w walce z piractwem i terroryzmem, co ma przywrdci¢ polityczng
i spoteczng stabilno$¢ w panistwie®.

Somalia od ponad dwudziestu lat jest obszarem walk, konfliktow i sporow
miedzy lokalnymi watazkami, co przyczynito sie do upadtoSci panstwa i jego
praktycznego rozbicia na mniejsze, nieuznawane przez spotecznosé
miedzynarodowg fragmenty. Na konflikty i spory polityczne wptyneta rowniez
ubiegtoroczna susza, ktora spowodowata kleske gtodu, przynoszgc Smierc
kilkudziesieciu tysigcom ludzi. Gtownym problemem panstwa jest jednak stabos¢
jego instytucji, w tym tych odpowiedzialnych za utrzymanie bezpieczeristwa.
Dodatkowo olbrzymie bezrobocie i strukturalna bieda powodujg gotowosé
miodych ludzi (ponad 44 proc. spoteczenistwa jest w wieku ponizej 15 lat) do
przytaczania sie do radykalnych grup, lokalnych milicji i grup terrorystycznych
czerpigcych zyski z piractwa i rozboju (w Somalii dziata powigzana z Al-Kaidg
organizacja Al-Szabab).

Obecnie pojawita sie perspektywa stopniowego stabilizowania sytuacji
w Somalii. W efekcie operacji pokojowej prowadzonej przez Unie Afrykanska
(African Union Mission to Somalia, AMISOM) doszto do uspokojenia sytuacji
i wyparcia zbrojnych grup ze stolicy kraju - Mogadiszu. Sity te zostang
dodatkowo wzmocnione o 5 tys. o0sob (wzrost liczebnosci z 12 do 17 tys.
Zotnierzy). Ustabilizowanie sytuacji umozliwito powrdt do kraju na poczatku
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2012 r. misji ONZ, wraz ze specjalnym przedstawicielem sekretarza
generalnego ONZ do spraw Somalii. Ponadto tymczasowy rzgd Somalii
opracowuje projekt konstytucji, zgodnie z ktdorq parnistwo ma przyjaé forme
federacji, co z kolei ma zapobiec jego rozpadowi na quasi-panstewka.
Roéwnolegle trwajg prace nad stworzeniem | wyszkoleniem lokalnych sit
bezpieczenstwa (wojska i policji) zdolnych w przysztoSci do przejecia
odpowiedzialnosci za bezpieczeristwo i stabilnos¢ kraju.

Konferencja w Londynie byta wyrazem wsparcia dla tych wysitkow. Wiele
bedzie zaleze¢ od konsekwencji dziatania i politycznej woli panstw i organizacji
zainteresowanych stabilizowaniem sytuacji oraz pomocy w odbudowie tego
kraju. Panstwa uczestniczagce w konferencji zgodzity sie na wzmocnienie
AMISOM, a takze wsparcie budowy somalijskich instytucji panstwowych oraz
somalijskich sit bezpieczenstwa. Dtugookresowo wysitki pozwolg na bardziej
skutecznqg walke ze zjawiskiem piractwa w Rogu Afryki, a to z kolei bedzie
przektada¢ sie na wzmocnienie bezpieczenstwa interesow panstw Unii
Europejskiej (w tym Polski), powigzanych handlowo z rejonem Azji (przez wody
w Rogu Afryki przebiegajq kluczowe handlowe szlaki morskie tqczgce Europe
z Chinami). Co wazne, ustabilizowanie sytuacji w Somalii radykalnie
ograniczytoby mozliwosci dziatania ugrupowan terrorystycznych powigzanych
z Al-Kaida, ktdore dziatajg w tym kraju.
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Przysztos¢ Marynarki Wojennej RP — wnioski ze
spotkania eksperckiego w BBN

24 lutego 2012 r. podczas wspdlnej konferencji prasowej premier Donald
Tusk i minister obrony narodowej Tomasz Siemoniak ogtosili zamkniecie
projektu budowy korwety Gawron, motywujac decyzje jego nierentownoscig
i niedostosowaniem do przysztych potrzeb obronnych Polski. Jednoczesnie
poinformowali, ze trwajgq prace nad nowym programem rozwoju Marynarki
Wojennej RP do 2030 r.

23 lutego Biuro Bezpieczenstwa Narodowego zorganizowato spotkanie
eksperckie, ktérego tematem byta strategia transformacyjna Marynarki
Wojennej RP w perspektywie 2022 r., jej warunki, potrzeby i mozliwosci.
Gtébwnym celem spotkania bylo omowienie kwestii wiaczania Marynarki
Wojennej RP w realizacje priorytetdw transformacji polskiego wojska,
wyznaczonych w gtéwnych kierunkach rozwoju Sit Zbrojnych RP, wydanych
przez prezydenta Bronistawa Komorowskiego w listopadzie ubiegtego roku, oraz
ich przygotowan do obrony panstwa na lata 2013-2022. Za priorytety uznano:
informatyzacje, obrone powietrzng (w tym przeciwrakietowa) i mobilnosc.

W trakcie debaty przedstawiono réwniez informacje dotyczace obecnej
kondycji marynarki wojennej, jej udziatu w operacjach poza granicami panstwa
oraz wspotdziatania z innymi rodzajami sit zbrojnych. Ponadto przedmiotem
rozméw byty kroki, jakie nalezatoby poczyni¢ w celu zachowania zdolnosci
marynarki do wykonywania postawionych przed nig zadan. Zdaniem
uczestnikdw spotkania eksperckiego, dziatania te powinny koncentrowac sie na
odtwarzaniu potencjatu marynarki wojennej na bazie dwodch elementow:

niezbednej liczby nowoczesnych okretéw i — uzupetniajgcych ich zdolnosci -
zaawansowanych technologicznie systemow bezzatogowych oraz
informatycznych’.

Marynarka Wojenna RP od wielu lat pozostaje najbardziej zapéznionym
w modernizacji rodzajem sit zbrojnych. Konieczne jest nadanie jej nowego
impulsu rozwojowego pozwalajgcego na wyrwanie z grozgcej jej zapasci.

Wskazane bytyby tu z jednej strony zmiana podejscia do planéw
odbudowy marynarki i, w ramach swoistej ,ucieczki do przodu”, wdrozenie
strategii »przeskoku generacyjnego”, poprzez wprowadzanie
najnowoczesniejszych technologicznie rozwigzan. Z drugiej strony, niezbedne
jest uwzglednienie specyfiki srodowiska morskiego, ktére wymaga operowania
w jego obrebie za pomocg okretow (platform), na ktérych bazuja nowoczesne
systemy uzbrojenia, roboty, aparaty bezzatogowe i systemy informatyczne
zapewniajgce obstuge sensoréw i przetwarzanie danych w czasie rzeczywistym.

Powszechne jest przekonanie, ze wobec kryzysu ekonomicznego
i niepewnej sytuacji gospodarczej parnistwa nie ma mozliwosci znalezienia
Srodkéw na budowe czy nabywanie pojedynczych jednostek przeznaczonych do
wykonywania nadrzednych zadan zwigzanych z obrong kraju oraz osobno do
realizacji zobowigzarn o charakterze sojuszniczym. Dlatego tez Polska powinna
posiada¢ marynarke wojenng wyposazong w okrety i systemy uniwersalne,
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ktére - bedac przeznaczone przede wszystkim do wykonywania kluczowej misji
obrony panstwa - beda zamiennie  wykorzystywane do  zadan
o charakterze wspierajgcym i uzupetniajgcym.

Zatozenie to jest zgodne z wyrazonym ponad rok temu przekonaniem
prezydenta B. Komorowskiego, ktory - wizytujgc Marynarke Wojenng RP -
przekonywat do budowy polskich sit morskich wedtug koncepcji nazwanej
roboczo ,Battyk Plus”, Uznaje ona za priorytetowe realizowanie zadari obrony
wtasnej przestrzeni morskiej, przy jednoczesnym uwzglednianiu koniecznosci
udziatu
w operacjach miedzynarodowych, wynikajacych zwtaszcza z cztonkostwa Polski
w Sojuszu Potnocnoatlantyckim.

Wszystkie te uwarunkowania powinny zosta¢ wziete pod uwage przy
tworzeniu nowego kompleksowego programu modernizacji Marynarki Wojennej
RP.
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Przysztos¢ polskiej energetyki do 2050 r.

Na zlecenie Ministerstwa Gospodarki powstata analiza ,Mix Energetyczny
2050”, dotyczaca rozwoju krajowej energetyki do 2030 i 2050 r.8. Dokument
wskazuje, ze cho¢ wegiel kamienny pozostanie najistotniejszym surowcem
energetycznym, to szybko bedzie wzrasta¢ znaczenie energetyki odnawialnej,
atomowej i efektywnosci energetycznej. Koszty dostosowawcze krajowej
energetyki beda wysokie i przez najblizsze kilkanascie lat moga skutkowacd
spowolnieniem wzrostu gospodarczego®.

Raport Instytutu Badan Strukturalnych opiera sie na wyliczeniach
zawartych w kilkunastu analizach specjalistycznych instytucji. Dotyczy kosztow
dostosowania krajowej energetyki do obowigzujgcych i proponowanych polityk
cztonkdw Unii Europejskiej, stymulujgcych redukcje emisji dwutlenku wegla.
Pierwszy scenariusz opisuje zmiany, jakie do 2030 r. wywota przyjety przez
kraje Unii Europejskiej pakiet klimatyczno-energetyczny (skutkujgcy 20-proc.
redukcjg emisji C0,, zmniejszeniem zapotrzebowania na energie o 20 proc.
i wzrostem energetyki odnawialnej o 20 proc.). Wegiel, cho¢ nadal pozostanie
dominujacym surowcem, bedzie uzupetniony energetykg atomowg, gazowgq
i odnawialng. Prognozuje sie, ze szacowane na 240-400 mld zt inwestycje
i zakupy uprawnienn do emisji CO, spowodujg wzrost hurtowej ceny pradu o 70
proc. w 2020 r. i o 90 proc. w 2030 r. w poréwnaniu z rokiem biezgcym,
a w 2030 r. spowodujg obnizenie PKB miedzy 1-3 proc. a 15 proc. w stosunku
do scenariusza zaktadajgcego niewdrozenie pakietu klimatycznego. Cho¢ od
przyjetych przez nasz kraj zobowigzarn nie ma odwrotu, to nalezy pamietac, ze
wszystkie kraje UE zgodzity sie, ze w 2018 r. bedzie mozna wprowadzi¢ korekty
do wyznaczonych celdw pakietu klimatycznego. Korzystnym dla polskiej
gospodarki  rozwigzaniem  bytoby zwiekszanie znaczenia efektywnosci
energetycznej kosztem polityki redukowania emisji dwutlenku wegla i rozwoju
technologii wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla (carbon capture and
storage, CCS).

Czes¢ raportu Instytutu Badan Strukturalnych opisuje zmiany krajowej
energetyki wywotane redukcjg emisji CO, o 80-95 proc. w 2050 r. (taki cel
formutuje ,Mapa energetyczna do 2050” opublikowana przez Komisje
Europejskg w grudniu 2011 r.). Oprdocz dodatkowego wzrostu kosztow raport
wskazuje, ze osiggniecie zamierzonego celu nie bedzie mozliwe bez
upowszechnienia CCS, ktéry jednak jest technologiq drogq, niedopracowang
i mogacag stwarzac¢ zagrozenia dla Srodowiska (w zwigzku ze sktadowaniem CO
w podziemnych kawernach).

Nalezy rdéwniez zauwazyé, ze mapa energetyczna jest wytgcznie
propozycjq Komisji Europejskiej przygotowang na szczyt klimatyczny pod
auspicjami ONZ, ktory odbyt sie w grudniu 2011 r. (Durban, RPA). Skoro nie
istnieje umocowanie formalne, nakazujgce krajom Unii Europejskiej osiggniecie
zaproponowanych celdw, tym samym gtos Komisji Europejskiej nalezy
traktowaé wytgcznie w kategoriach propozycji, ktorej przyjecie nie jest
obligatoryjne.
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Stan przygotowan polskich wladz na ewentualnosc
zagrozen powodziowych w 2012 r.

20 lutego 2012 r. Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) podata informacje
o wynikach kontroli realizacji ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry
w ramach ,Programu dla Odry 2006”. Program jest realizowany z powaznymi
op6znieniami, a dotychczas wykonane prace nie majgq wiekszego wptywu na
zwiekszenie bezpieczenstwa mieszkancow. Wskazano rowniez na brak
opracowania przez prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej planu
ochrony przeciwpowodziowej na obszarze kraju, co uniemozliwiato m.in.
opracowanie zasad dziatania systemu®©.

24 |utego minister administracji i cyfryzacji Michat Boni rozmawiat
w Krakowie z piecioma wojewodami: dolnoslaskim, $laskim, opolskim,
matopolskim i podkarpackim. Spotkanie dotyczyto m.in. wykonania plandéw
przeciwpowodziowych na terenie potudniowej Polski. Minister potwierdzit
gotowosc¢ rzadu do zakonczenia realizowanych obecnie dwoch duzych projektow
zwigzanych z ochrong przeciwpowodziowg Odry i dorzecza gérnej Wisty,
deklarujac znaczacy wzrost srodkéw na ich przeprowadzenia w 2012 r. Podczas
spotkania minister M. Boni zapewnit rowniez, ze Polska jest przygotowana na
ewentualne podniesienie sie stanu rzek i wéd gruntowych, a obecng sytuacje
meteorologiczng w kraju ocenit jako dobrg. Zapowiedziat tez dokonanie
w najblizszych miesigcach dodatkowej oceny stanu watdéw przeciwpowodziowych
i innych urzadzen hydrologicznych, jak réwniez poprawe ich funkcjonowania®!.

Powodzie, mimo coraz wiekszych srodkéw wydawanych na walke z nimi,
nadal powodujg duze straty materialne i stanowig powazne zagrozenie dla ludzi.
Przedstawione przez NIK wyniki kontroli nie sg pierwszym sygnatem
informujagcym o koniecznosci podjecia kompleksowych dziatan przez
odpowiednie organy parnistwa w sprawie zabezpieczenia przeciwpowodziowego
(,Program dla Odry 2006” byt juz przedmiotem kontroli NIK w 2006 r.; w 2009
r. NIK kontrolowat m.in. problem ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu
Wisty). Zty stan watdéw przeciwpowodziowych, opdznienia w realizacji projektow,
wiele nietrafnych i niezwiekszajgcych bezpieczenstwo inwestycji, a przede
wszystkim brak planu ochrony przeciwpowodziowej na obszarze kraju pokazujg,
ze dotychczasowe prowadzenie przygotowan na wypadek zagrozenia
powodziowego na terenie Polski jest niewtasciwe.

Wiele z opisywanych problemdéw zwigzanych jest z brakiem srodkdéw -
niektére inwestycje w ramach ,Programu dla Odry 2006” trwajq juz kilka lub
kilkanascie lat i nie widac¢ szansy na ich szybkie zakonczenie. W tym kontekscie
ostatnia deklaracja ministra M. Boniego o0 znacznym wzroscie naktadéw
finansowych pozwala miec¢ nadzieje, ze sytuacja sie zmieni.

Samo zwiekszenie nakfadow finansowych jednak nie wystarczy. Zmianie
powinna ulec takze struktura zarzadzania ochrong przeciwpowodziowg. Obecnie
jest ona podzielona miedzy administracje centralng i samorzadowg, a w ramach
tej pierwszej zadania byty dotychczas rozdzielone miedzy kilka ministerstw.
Takie rozproszenie nie utatwia wypracowania spodjnego systemu i jednolitej
polityki w tym zakresie.
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WYSTAPIENIA SZEFA BBN:

. Szef BBN dla PAP: Marynarka Wojenna potrzebuje
generacyjnego

. Szef BBN w RMF FM o przysztosci Marynarki Wojennej

przeskoku
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