WPLYW GOSPODARKI %ZZZW
OPIATOWEJ W AFGANISTANIE

NA BEZPIECZENSTWO
TEGO PANSTWA I RYNEK
NARKOTYKOWY W EUROPIE

HANDEL NARKOTYKAMI ORAZ ZWIAZANY 7 NIM ROZWOJ
MIEDZYNARODOWYCH KARTELI NARKOTYKOWYCI,
KTORYCH DOCHODY PRZEWYZSZAJA ZYSKI PRZEMYSLU
ZBROJENIOWEGO W WIELU WYSOKO ROZWINIETYCH
PANSTWACH, JEST JEDNYM Z NAJPOWAZNIEJSZYCH
PROBLEMOW GLOBALNYCH WSPOLCZESNEGO SWIATA.
SZACUJE SIE, 1Z OD NARKOTYKOW UZALEZNIONYCH JEST
CO NAJMNIEJ 200 MLN LUDZI. PROBLEM ZORGANIZOWANE.
PRZESTEPCZOSCI, OBEJMUJACY PRZEMYT NARKOTYKOW,
HANDEL BRONIA CZY LUDZMI, POJAWIA SIE ZAWSZE TAM,
GDZIE W WYNIKU KONFLIKTU ZBROJNEGO NASTEPUJE
ROZPAD INSTYTUCJI ORAZ SYSTEMU GOSPODARCZO-
SPOLECZNEGO PANSTWA.

Upadek dotychezasowyeh wtadz oraz utrata
przez nie kontroli nad terytorium kraju sprawiaja,
ze kryminali$ei uzyskuja dogodne warunki do roz-
szerzania swojej nielegalnej, lecz niezwykle do-
chodowej, dziatalnosei. Ponadto, wobeec rozktadu
ystaryeh” struktur panstwowych, pojawia si¢ walka
o wladze miedzy réznymi grupami polityeznymi,
spolecznymi, etnicznymi ezy religijnymi. Walka ta,
prowadzona najezescie] przy uzyciu sity zbrojnej,
wymaga dostepu do zasobnych Zréodet jej finansow-
ania. Najtatwiej dostepne sq za$ te, ktérych $rodki
pochodza z pozaprawnych interesow.
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Od konica zimnej wojny skoko-
wo rosnie wpltyw zorganizowane;
przestepezosel na rozszerzanie
dziatan antypanstwowych w re-
gionach, ktore po rozpadzie
systemu dwublokowego znalazty
si¢ w tzw. prézni bezpieczenstwa.
Na obszarach konfliktowych
sojusz miedzy strukturami ma-
fijnymi a ugrupowaniami rebe-
lianckimi ezy terrorystycznymi,
powigzanymi czesto z osobami
piastujgcymi wysokie stanowiska
we wladzach, przypomina swoistg
symbioze. W zamian za protekeje
kryminalistow, lokalni dowd6dey
sit paramilitarnych sg wlycezani
do podziatu zyskow z nielegal-
nej dziatalnosei. Uzyskane w ten
sposob $rodki mogg przezna-
cza¢ na zakup sprzetu i $rod-
kow do prowadzenia operacji
zbrojnych przeciwko wladzom
1 nieakeeptowanym przez nich
instytucjom. Jednoczesnie wa-
tazkowie korumpujq urzednikow
panstwowych réznych szezebli,

w tym funkcjonariuszy sit bezpie-
czenstwa, uzyskujae polityezng
ochrone dla swojej aktywnosei.
Poniewaz zadnemu podmiotowi,
ktory odnosi korzysei z ogélnego
chaosu, nie optaca si¢ naruszaé
istniejacego status quo, konflikt
wewnetrzny przecigga sie i moze
przerodzié¢ si¢ w permanentng
wojne domowg, a nawet doprowa-
dzié do upadku panstwa. Wplyw
zorganizowane] przestepczosel

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

na wladze prowadzi wige do jej
kryminalizacji. W krajach ta-
kich, jak Myanmar (Birma) czy
Jamajka, dochody budzetowe

z handlu narkotykami sg réwne
lub nawet wyzsze od wptywow

z eksportu legalnych produktow.
W innych zag, np. w Korei Ph.,
Meksyku, Kolumbii, republikach
potudniowokaukaskich (Armenia,
Azerbejdzan), stanowia one istot-
ny pozycje w finansach panstwa.

Przyktady destrukeyjnego
wpltywu mafii narkotykowe;j,
zwlaszeza na poglebianie kon-
fliktow zbrojnych, mozna mno-
zyé. Zjawisko to w sposob naj-
bardziej widoczny wystapito w
czasie rozpadu bytej Jugostawii,
Zwigzku Radzieckiego (zwlasz-
cza na potnoenym i potudniowym
Kaukazie oraz w Azji Srodkowcj),
a ostatnio w Iraku i Afganistanie.
Afganistan w ciggu ubieglych
czterech lat stat si¢ modelowym
przyktadem panstwa, ktore —

w nastepstwie probleméw z usta-
bilizowaniem bezpieczenstwa po
zakonezeniu dziatan wojennych
— zostato wlgezone w niezwykle
sprawnie funkejonujgcq miedzy-
narodowq sie¢ handlu narkoty-
kami. Powolny proces odbudowy
1 umocnienia gtéwnych filaréw
afganskiej panstwowogsei, w tym
szezegoblnie infrastruktury bezpie-
czenstwa na granicach panstwa
sprawil, ze kraj ten przeksztateit

I-11 - 2007 /3-4



sie w najwigksze zaplecze produk-
¢jii przemytu opiatow (opium,
morfiny i heroiny) na swiecie.

Konsekwencje funkejono-
wania gospodarki opiatowej
w Afeanistanie sg wielorakie.
Najpowazniejszg jest systema-
tyczna destabilizacja bezpieczen-
stwa panstwa. Srodki finanso-
we pochodzgcee miedzy innymi
z handlu narkotykami pozwalaja
bowiem na rozszerzanie przez
islamistow dziatan rebelianckich
1 terrorystycznych. Glownym
beneficjentem tej sytuacji sa
niedawno obaleni Talibowie, kto-
ryvch kontrola nad Afganistanem
rozszerza si¢ 1 umacnia, co z kolei
grozi powrotem 1 okrzepnigciem
tam struktur Al-Kaidy. Na po-
wazne przeszkody napotykajq
wszelkie wysitki wspdlnoty mie-
dzynarodowej zmierzajace do po-
wojennej odbudowy Afganistanu,
pobudzenia jego rozwoju spo-
teczno-gospodarezego, likwidacji
eospodarki opartej na opium
1 umocnienia nowych instytucji
demokratycznych.

Rosngcea produkeja opiatow
w Afganistanie ma negatywne
skutki nie tylko dla tego kraju.
Przektada si¢ ona na destabiliza-
¢je catego regionu, w tym umac-
nianie si¢ pozycji zorganizowanej
przestepezosel w sgsiednich re-
publikach $rodkowoazjatyckich

(Uzbekistanie, Turkmenistanie,
Kirgistanie, Tadzykistanie

1 Kazachstanie) oraz w Iranie

1 Pakistanie. Wplywa ona takze na
kryminalizacje panistw 1 obszaréow
lezgceych na szlakach przerzuto-
wych narkotykow z Afeanistanu
do Europy (zwhaszeza Iraku,
Tureji, panstw batkanskich, Rosji
1 republik kaukaskich) oraz Azji
Wschodniej. Ponadto, wzrost
podazy afganskich opiatéw na
swiatowym rynku narkotyko-
wym, a tym samym spadek ich
cen, moze pobudzi¢ konsumpeje
w Europie, zwlaszeza na ob-
szarze nowych cztonkéw Unii
Europejskiej, przez ktore przebie-
eajq szlaki przemytnicze z Azji do
Europy Zachodniej.

ZARYS PROBLEMU
NARKOTYKOWEGO
W AFGANISTANIE

Afeanistan jest od 1991 r.
swiatowym liderem w produkeji
opium. W rankingach wyprzedzit
takich producentow tego narkoty-
ku, jak Myanmar (Birma) i Laos.
Historia upraw maku lekarskie-
2o w Afganistanie siega czasoéw
kolonialnych. Jednak za poczgtek
rozwoju ,eospodarki opiumowe)”
w tym kraju uznaje si¢ okres oku-
pacji sowieckiej (lata 1979-1992).
Najpierw wojna z ZSRR, potem
wojna domowa o whadze miedzy
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mudzahedinami' a Talibami?
(1992-1996), az w konicu rzady
rezimu talibskiego (1996-2002)
doprowadzilty do rozktadu instytu-
¢ji panstwowych oraz dostosowa-
nia si¢ gospodarki do panujgcego
w kraju chaosu. Tym samym szyb-
ko postepowal rozwdj czarnego
rynku, opartego na handlu opium,
ktory dostarezat srodkéw na kon-
tynuowanie walk mudzahedinow
przeciwko Sowietom, a pdzniej
Talibom, a nastepnie byt istotnym
zrodtem podtrzymania wladzy
przez Talibow.

Wzrostu produkeji afeanskiego
opium nie zahamowal ani wpro-
wadzony przez Talibéw w 2001 r.
zakaz oplumowy?, ani amerykan-
ska inwazja na panstwo kilka mie-
siecy pozniej. Tuz po zakonezeniu
w 2002 r. dziatann wojennych
w Afeanistanie przemyst narkoty-
kowy zaczat rozwijaé si¢ w szyb-
kim tempie. Mozna wyr6znié¢ kilka
etéwnych przyezyn tego zjawiska.
USA przyzwolity na uprawe maku
lekarskiego w prowinejach kon-
trolowanych przez mudzahedinow
1 innych lokalnych dowddedw sit
paramilitarnych, ktorzy wsparli
Amerykanow w wojnie przeciwko
Talibom 1 Al-Kaidzie. Waszyngton
byt przez diugi czas bardziej
zainteresowany zyskaniem popar-
cla ze strony miejscowych wataz-
kow dla ustabilizowania sytuacji
wewnetrzne) w Afganistanie, niz

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

prowadzeniem dziatail zmierzajq-
cych do eliminacji ich przestepezej
dziatalnosei. Konsekwencja tego
byt skokowy wzrost produkeji
opiatow w péioenych regio-
nach kraju, znajdujgcych si¢ pod
zwierzehnictwem tzw. Sojuszu
Poétnocenego. Tymezasem na po-
tudniu panistwa Talikowie szybko
odbudowywali wplywy oraz przej-
mowali kontrole nad obszarami
zamieszkanymi przez Pasztunow
1 Beludzow. Poludniowe prowin-
¢je panstwa zostaly w zasadzie
wyjete spod kontroli nowych
wladz w Kabulu, co sprawito, ze
niegdys$ dobrze funkejonujgca na
tym obszarze gospodarka opiu-
mowa zostata w krotkim czasie
odbudowana.

Po zakonczeniu dziatan wojen-
nych w 2002 r. produkeja opiatow
w Afganistanie nie tylko osiggneta
poziom sprzed inwazji USA, ale
ustanowita kilka nowych rekor-
dow. Co prawda w 2005 r. po raz
pierwszy od czasu upadku rezimu
Talibow osiggnieto postep w reduk-
¢ji upraw makowych (o 21 proc.),
jednak korzystne warunki pogo-
dowe sprawity, ze zbiory okazaty
si¢ nadzwyezaj wysokie (zano-
towano tylko 3 proe. ich spade-
k)% W konsekweneji w 2005 r.
wyprodukowano az 4,1 tys. ton
opium o wartosei okoto 2,7 mld
USD. Ilo$é taka starcza na wy-
tworzenie 450 ton heroiny, czyli
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niemal 90 proc. $wiatowe) podazy
tego narkotyku. W 2006 r. zbiory
opium wzrosty az o 59 proe. w po-
rownaniu z 2005 r., ustanawiajgc
nowy rekord w wysokosei okoto
6,1 tys. ton (rys. 1), co stanowito
ponad 92 proc. podazy swiatowe].
7 tej ilo$el opium mozna byto

uzyskaé okoto 610 ton czystej he-
roiny, to jest o 30 proc. wiecej niz
wynosi globalna konsumpcja tego
narkotyku. Pod uprawe maku le-

karskiego w 2006 r. przeznaczono
okoto 165 tys. ha (w 2005 r. byto

to okoto 104 tys. ha). Najwiekszy
wzrost,162 proc., powierzchni

1)

3)

4)

Mudzahedinami nazywa si¢ rézne zbrojne grupy opozyeyjne, pochodzenia m.in.
uzbeckiego, tadzyckiego i turkmenskiego, ktore walezyty najpierw przeciw sowieckiej
okupacji panistwa, a pdzniej z wladzg Talibéw. Wsparli oni amerykansky inwazje
na Afganistan w pazdzierniku 2001 r., w wyniku ktérej doszto do obalenia rezimu
Talibéw. Kontrolujg obecnie poélmocne obszary panstwa. Mudzahedini, zwani
watazkami lub $wietymi bojownikami zasiadaja w nowych whadzach w Kabulu,
utrzymujge na prowingji sily paramilitarne. Po upadku gtéwnego wroga — Talibéw
— ich sojusz (tzw. Sojusz Potocny) ulega rozluznieniu, ezego nastepstwem sg walki
o kontrole nad panistwem.

Talibowie (z arab. talib — student, uezeni) to czlonkowie skrajnie fundamentalistyeznego

ugrupowania muzulmariskiego, powstatego w 1992 r. w Afganistanie. Wywodza si¢
oni z mniejszosei etnieznej Pasztundéw, zamieszkujacyeh potudniowy 1 potudniowo-
wschodni Afganistan oraz znaczne obszary zachodniego Pakistanu. We wrzesniu
1996 r. Talibowie zdobyli Kabul i oglosili si¢ rzadem Islamskiego Emiratu
Afganistanu. Na jego czele stal multa Mohammad Omar (obeenie dowddedw sit
talibskich na potudniu Afganistanu). Rezim Talibéw zostal obalony na poczatku
2002 r., w wyniku migdzynarodowej interweneji w tym panstwie. Obecnie Pasztuni
sa najlepiej reprezentowana grupa etniezna w nowyeh wladzach, ezego konsekwencja
jest konflikt polityezny miedzy nimi a mudzahedinami z pétnocy paristwa.

Prawdopodobnie celem wprowadzonego przez Talibow zakazu bylo — z jednej strony
— zmniejszenie miedzynarodowej krytyki afgaiiskich wladz za poglebienie problemu
narkotykowego w $wiecie, z drugiej — dazenie do poddania swojej kontroli catej produkeji
i handlu opium w paristwie, a tym samym uzyskania wyzszych z nich dochoddéw. Przed
wprowadzeniem zakazu cena opium wynosita okoto 30 USD za 1 kg, za$ po jego
wprowadzeniu tymezasowo podskoczyta do okoto 700 USD za 1 ke. Warto wspomnieé, ze
tuz po zamachach z 11 wrzesnia 2001 r. cena opium ksztaltowala si¢ na poziomie okoto
95-120 USD za 1 kg, po rozpoczeciu przez USA interwencji (7 paZdziernika 2001 r.) —
okoto 500 USD za 1 kg,. Po zakoriczeniu dzialant wojennych jego cena ustabilizowata si¢
na poziomie 100-200 USD za 1 kg.

Byto to okoto 39 kg z 1 ha (dla poréwnania: 32 kg z 1 ha w 2004 r.). Plony te byly
prawie czterokrotnie wyzsze niz w Myanmarze (Birmie).
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Rys. 1. Produkcja opiwm w Afganistanie w latach 1980-20006 (w tonach)

Zrédto: Summary Findings of Opiuwm Trends in Afghanistan, United Nations
Olffice of Drugs and Crime, September 12.

upraw makowych nastapit w pro-
wineji Helmand (rys. 2), z ktorej
pochodzi okoto 42 proe. tacznej
produkeji afeanskiego opium
(okoto 20 proc. globalnej pro-
dukeji). Wage problemu najlepiej
odzwierciedlajg stowa dyrektora
Biura Narodow Zjednoczonych
ds. Narkotykow 1 Przestepezosel
(UNODC) Antonio Maria Costa,
ktory 2 wrzesnia 2006 r. stwier-
dzit, ze uprawy maku opiumowego
w Afeanistanie rozrastajg sie i wy-
mykaja spod kontroli, zas samo
patistwo coraz bardziej staje sie
uzaleznione od narkobiznesu.

Produkeja opiatow stata sie

jedynym z gtéwnych filaréw go-
spodarki Afganistanu. Generujac

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

wiekszo$é PKB kraju — ponad

52 proc. w 2005 1.5 (rys. 3), jest
ona zrodtem dochoddw dla po-
nad 350 tys. afeanskich rodzin,

to jest okoto 10 proc. spoteczen-
stwa. Z badail przeprowadzonych
przez UNODC w 2005 r. wynika,
ze gtdwna przyezyng (42,2 proce.
wszystkich przyezyn) zwiekszenia
przez afganskich rolnikéw obsza-
ru upraw makowych jest wysoka
cena opium. Drugim ezynnikiem
(33,8 proc.) jest potrzeba zaspoko-
jenia osobiste] konsumpeji, wyni-
kajgca z rosngcego uzaleznienia
spoteczenstwa od narkotykow?.
Sposrod dwdoeh kolejnych przyezyn
Afganiezyey wymieniajg koniecz-
nos¢ pokryeia wysokich kosztow
ceremonii weselnych (25,8 proe.),
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Rys. 2. Umiejscowienie prowincji
Helmand

Zrédio: www,jamejamonline.ir/
images/200060407/helmand.jpg

bedgcyeh ezeseia obyezajow kul-
turowo-religijnych w panstwie

oraz rosngcy popyt na opium
(23,8 proc.), zgtaszany przez prze-
mytnikéw narkotykowyeh (rys. 4)%.
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Rys. 3. Udzial handlw opium w PKB
Afganistanu w latach 2004-2005

Zrédio: Summary Findings of
Opium Trends in Afghanistan, Unit-
ed Nations Office of Drugs and Crime,
September 12, 2005.

Jeszeze 10 lat temu w eksporeie
narkotykowym Afganistanu okoto
25 proe. stanowita heroina, zas
75 proc. surowe opium. Obecnie
natomiast proporc¢je te — wedhig

6) Spadek udziahi przemystu narkotykowego w PKB jest wynikiem wzrostu produkeji

w innych sektorach gospodarki.

7) Warto zwrécié uwage na fakt, ze drugg w kolejnosei przyezyng wzrosta upraw makowych

w Afganistanie stat si¢ rosngey popyt wewnetrzny na narkotyki. Jest to zjawisko, ktére
w tym panistwie przezywa swdj renesans od czaséw, edy konsumpeja opium zostata
zakazana przez rezim talibski w 2001 roku. Z danych ONZ za 2005 rok wynika, ze
konsumentami narkotykéw w Afeanistanie jest okoto 920 tys. oséb w liczgeym 23,8 min
spoteczenistwic (ezyli 3,8 proce.). Konsumentami opium jest okoto 150 tys. oséb (0,6 proc.
populacji), heroiny — 50 tys. 0séb (0,2 proe. populacji), przy ezym odsetek ten szybko rosnie.

Wsréd pozostatych czynnikéw wymienia sig: cheé uzyskania wyzszej rekompensaty
ze strony panstwa w przypadku zgody na zniszezenia plonéw (11,9 proe.), niskie naktady
wlasne na uprawe (9,3 proc.), ,Salaam”, ezyli system lichwiarski, pozwalajacey rolnikom
na zacigganie kredytéw na potrzeby uprawy maku opiumowego (9,3 proc.), sprzyjajace
warunki pogodowe (4,6 proc.) oraz nacisk zewnetrzny (3,3 proe.) np. ze strony
rebeliant6w.
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wysoka cena opinm
konsumpcja osbista
wysokie koszty slubu
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wyzsza rekompensata za likwidacjg
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system kredytowy Salaam
sprzyjajace warunki pogodowe

nacisk zewnghrzny
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Rys. 4. Przyczyny wzrostu upraw maku opiumowego w Afganistanie

(wielokrotna odpowiedZ)

Zrédio: Summary Findings of Opium Trends in Afghanistan, United Nations Office
of Drugs and Crime, September 12, 2005.

danych UNODC — ulegly odwroce-

niu. Z Afganistanu przemycanych
jest okoto 75 proe. narkotykow

w postaci wysoko przetworzonej
heroiny 1 morfiny; pozostaty czesé
stanowi opium, podlegajace ob-
robee w patistwach lezgeych na
szlakach przerzutowych. Oznacza
to, ze w ostatnich kilku latach

w Afganistanie rozwinieto kom-
pleksowa gospodarke opiatowa:
od zasiewow pol makowyceh, przez
produkeje opium i bardziej zto-
zonych opiatéw, po ich eksport
do innych regionéw Azji i panstw
europejskich.

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

Uprawa maku lekarskiego nie
jest jedynym aspektem problemu
narkotykowego w Afganistanie.
Na coraz szerszy skale uprawia
si¢ konopie indyjskie, ktorego
areal wynidst w 2005 r. ponad
12 tys. ha. W konsekwencji,
Afeanistan uplasowat si¢ na
trzecim miejscu w Swiatowym
rankingu plantatoréw tej rosli-
ny, ktéoremu przewodzi Maroko.
Ciekawostky jest to, ze — ze
wzgledu na warunki klimatyezne
1 cykl wegetacyjny konopi — ich
zasiewu mozna dokonywaé tuz po
zniwach makowych.
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ZASADY FUNKCJONOWANIA
AFGANSKIEJ GOSPODARKI
OPIATOWEJ

Fundamentem gospodarki
opiatowej jest system lichwiarski,
ySalaam”| polegajacy na udzielaniu
rolnikom przez whascicieli miejsco-
wych sklepéw lub niewielkich firm
kredytu na zakup nasion maku,
niezbednych $rodkéw do jego upra-
wy oraz ubran i zywnosei do czasu
kolejnych zniw. W Afeanistanie
nie istniejg inne formy kredyto-
wo-pozycezkowe. Zebrany mak jest
przejmowany przez lokalng siatke
mafijng, a nastepnie dostarcza-
ny do nielegalnych laboratoriow,

w ktoryeh poddawany jest obrobee.
Powstate w jej wyniku narkoty-

ki s nastepnie rozprowadzane

w niewielkich ilosciach pomiedzy
miejscowych dileréw. Wspdtpracuja
oni z przemytnikami, za posred-
nictwem ktorych opiaty przerzu-
cane sg przez granice Afganistanu
do wszystkich panstw sgsiednich
oraz wprowadzane przez miedzy-
narodowe kartele narkotykowe do
system przemytu opiatow z Azji
Poludniowej do Europy, Rosji

1 Azji Wschodniej. Tym samym ka-
natem, lecz w przeciwnym kierun-
ku, ptyng do Afganistanu $rodki

chemiczne 1 urzgdzenia do produk-
¢ji narkotykow w laboratoriach na
miejseu, dzigki czemu system staje
si¢ coraz bardziej wydajny”.

Afganska mafia narkotykowa
kontroluje caty proces uprawy
maku opiumowego, dbajgc o sys-
tem irygacyjny pol, zapewnienie
rak do pracy przy zbiorach plon6w,
system ich skupu, przechowywania
oraz przetwarzania, a nastepnie
zbytu. Ten tanicuch dotyezy réwniez
optacania lokalnych dowd6deow sit
paramilitarnych, grup rebelianc-
kich, Talibow oraz miejscowych
administratorow obszaru z ramie-
nia wladz w Kabulu w zamian za
przymykanie przez nich oka na te
przestepezg dziatalnosé.

Wraz z procesem budowa-
nia nowych instytucji panstwo-
wych pozyeja mafii narkotykowe;)
w Afganistanie ulegata wzmocenieniu
ze wzgledu na jej powigzania —
z jednej strony — z osobami, ktore
znalazty si¢ we wladzach, z dru-
oiej — lokalnymi ,,watazkami” oraz
dowd6deami sit zbrojnych obalonego
rezimu. Podobnie postepowat tam
wzrost znaczenia zorganizowa-
nych grup przestepezych, ktore juz
wezesniej zdobyly okreslong pozycje

Eksport surowego opium do innego paristwa, w ktorym dziatajg laboratoria do jego
> =} ’ o . JVo

rzetworzenia w bardzie) zlozony narkotyk (Hl()I'ﬁIl >, heroine ltd) wydluza czas

2 2 ’ ’ ) WD ’

zwieksza koszty oraz poziom ryzyka.
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W regionie, zwlaszeza za czasow so-
wieckiej okupacji Afganistanu, a po-
tem powstawania republik $rodko-
woazjatyckich po rozpadzie ZSRR.
Grupy te, powigzane z regionalnymi
1 miedzynarodowymi syndykatami
narkotykowymi, ezesto chronionymi
przez wysokich urzednikéw oraz
sity bezpieczenstwa w paristwach
Azji SI‘()dk()wcj, najszybciej odnala-
7ty swoje miejsce w rzeczywistosel
posttalibskiej. Mozna tym samym
wyr6znié trzy etéwne podmioty sta-
nowigee fundament handlu afgan-
skimi narkotykami: lokalna mafia
narkotykowa, afeanskie uerupo-
wania rebelianckie 1 terrorystyczne
oraz ponadnarodowa zorganizowana
przestepezosé. Proces koncentracji
1 strukturyzacji grup zaangazowa-
nyeh w opisywany proceder zostat
wymuszony nie tyle checig uzyska-
nia wyzszych dochodow, ile zmniej-
szeniem si¢ marginesu ich swobody
operacyjnej, co byto nastepstwem
ofensywnych dziataii miedzynaro-
dowych sit koalicyjnych ,, Trwata
Wolnosé” (Operation Enduring
Freedom, OEF) przeciwko islami-
stom oraz stabilizacyjnych, prowa-
dzonych pod egidg NATO (migja
ISAF) 1 ONZ (misja UNAMA).

WPLYW NARKOBIZNESU
NA BEZPIECZENSTWO

Réwnolegle do mechanizmu
produkeji 1 przemytu opiatéw poza

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

eranice Afeanistanu istnieje swo-
isty nielegalny system podatkowy,
w ramach ktorego regulowanie

sq naleznosel finansowe miedzy
wszystkimi grupami zaangazowa-
nymi w handel narkotykami.

Afeaniscy rolnicy uprawiajgcy
mak opiumowy ptacg lichwiarzom
dziesigcioprocentowy ,,podatek”
od dochoddéw uzyskanych ze sprze-
dazy plonéw. Podatek ten warun-
kuje istnienie systemu ,,Saalam”.
Wiaseiciele niewielkich pol upraw-
nych, jak 1 wieley whagciciele
ziemsey sg ponadto zobowigzani
do ptacenia ,podatku” lokalnym
administratorom (urzednikom)
patistwowym 1 szefom miejscowe]
poli¢ji za mozliwosé uprawy zaka-
zanej przez prawo rosliny. Ponadto
plantatorzy optacaja lokalnych
watazkow, przywodeow sit parami-
litarnych, w tym talibskich, kon-
trolujacych dany obszar w zamian
za ochrone przed zniszezeniem ich
plonéw. Laboratoria narkotykowe
uiszezajy zas ,,podatek” w wyso-
kosei 12-15 proe. od uzyskanych
dochoddw ze sprzedazy opiatow
lokalnym dilerom 1 przemytnikom.
Trafia on do mafii narkotyko-
wej, komendantéw miejscowych
uerupowan rebelianckich oraz ich
zwierzehnikow. Istniejg ponadto
silne dowody na to, ze na potu-
dniu Afganistanu Talibowie weszli
w uktad z afganska mafig nar-
kotykowg. W zamian za swobode
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dziatania na kontrolowanych przez
nich terytoriach, mafia ptaci okoto
10-20 proe. podatek od swoich
dochoddéw. Mafia narkotykowa
oraz miejscowl rebelianci pobieraja
rowniez optaty od przemytnikow

w wysokosei 15-18 proe. wartosei
eksportowanego towaru w zamian
za gwarancje bezpieczenstwa pod-
czas podrozy oraz przerzutu nar-
kotykow poza granice Afganistanu.
Obok ,,podatkow”, waznym zréod-
tem dochoddéw mafii, lokalnych
przywodeow klanowyeh 1 dowodedw
sit paramilitarnych sg takze ope-
racje prania brudnych pieniedzy,
pochodzacych z handlu opiatami.

Optacanie administratorow wsi,
okregdéw czy prowineji z ramienia
Kabulu, przywoédeéw ugrupowan
rebelianckich, piastujaceych istotne
stanowiska w nowych afeanskich
wladzach oraz zwierzehnikow sit
policyjnych 1 ochrony granic spowo-
dowato powstanie ztozonego syste-
mu polityeznej ochrony plantatordow,
producentéw oraz przemytnikow
opiatow, a takze struktur mafijnych,
kontrolujgeyceh ten proces. Ochrona
ta dotyezy nie tylko zagwarantowa-
nia nietykalnosei osob zaangazo-
wanych w bezprawny proceder, ale
rowniez blokowania w rzadzie oraz
w parlamencie rozwigzan prawnych
czy sitowych, zmierzajacych do jego
likwidacji. Skorumpowanie wiadz
afeanskich wszystkich szezebli jest
tak duze, ze dotychezasowe wy-

sitki wspélnoty miedzynarodowej
na rzecz likwidacji narkobiznesu
w Afganistanie zakoriezyty sie
niepowodzeniem.

Pozyskane w powyzej opisany
sposob srodki finansowe pozwalajg
sifom paramilitarnym, miejscowym
rebeliantom oraz Talibom na zakup
broni oraz sprzetu wojskowego,
niezbednego do prowadzenia dziatan
zbrojnych przeciwko nowym wia-
dzom 1 instytucjom panstwowym,

a takze miedzynarodowym sitom
koalicyjnym OEF i ISAF. Rozwdj

1 umacnianie gospodarki opiumo-
wej przedhuza stan dezorganizacji,
hamuje dziatania na rzecz demokra-
tyzacji Afganistanu 1 uniemozliwia
kontrole Kabulu nad catym teryto-
rium panstwa. Skutkuje ono takze
pogtebianiem si¢ konfliktow na
afeariskiej scenie polityeznej. Srodki
finansowe pochodzgce z narkotykow
sa bowiem wykorzystywane w walce
miedzy przywodeami klanowymi,
religijnymi 1 etnieznymi, dgzgcymi
do rozszerzenia swoich wplywow

w kraju kosztem innych lider6w.
Spoleczeristwo afeariskie jest wie-
loetniezne (Pasztuni — 53 proe.,
Hazarzy 1 Tadzyey — po 12 proc.,
Uzbecy — 8 proce., Beludzowie —

3 proc.). Kraj jest podzielony na
dwie czesel: polnoeng — kontrolowa-
ng przez mniejszosel sSrodkowoazja-
tyckie oraz potudniowy — kontrolo-
wang przez Pasztunéw. Poniewaz
wigkszos$é stanowisk we wladzach
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dziafonia
redeliantow dockodowose
rodwazarg handin
wiarygodnose opiatand
=qdu g Zapewnio
:ﬁrﬁga wirod redeliantom
nhgonaniussy | yopypien poliyang
paistwouwch yed ek’}u i protefge
dlokyje sprawne opopinia
funkgonowanie “gospodarie
drialaxia e SR
rebeliantow niski poziom
odnitaig dempieczenstwa
yoziom i:mrx;
depieczenstwa Iystne
slaby rsqd waruxki do
test wiezdolyy rowayu
do zapewnienia "gospodarki
dempieczenstwa opiumowg”

Wplyw gospodarki opiuwmowe) na bezpieczeristwo paistwa

zostata obsadzona przez mniejszosé
pasztunisky, z ktorej wywodza si¢
Talibowie, konflikt coraz bardziej
zaostrza sie, co podwaza zasadnosé
funkejonowania nowych struktur

1 instytucji paiistwowych, grozac
wybuchem wojny domowej.

Mafia narkotykowa, rebelianci
1 Talibowie, bedgcy gwarantami
funkejonowania gospodarki opiu-
mowej, ekonomicznie uzaleznili od
siebie lokalne spotecznosei, zyjace
z upraw makowych, czego konse-
kwencjq jest ograniczenie, a na-
wet eliminacja ich wspotdziatania
7z wladzami, sitami koalicyjnymi
OEF 1 ISAF ezy organizacjami mie-
dzynarodowymi na rzecz likwidacji

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

produkeji narkotykow w panstwie.
Rezygnacja z takiej wspotpracy
jest bowiem warunkiem uzyskania
dostepu do kredytu lichwiarskiego
(,Salaam”) oraz gwarancja skupu
zebranych plonéw. Uprawy makowe
sa czesto wymuszane na afeanskich
rolnikach przez gangi narkotykowe
oraz Talibéw pod grozbg utraty
ochrony ze strony kryminalistow,

co byloby réwnoznaczne z opo-
wiedzeniem si¢ po stronie rzgdu

1 ,,wojsk okupacyjnych” (OEF

1 ISAL), a to jest karane $miercig.
Poprzez zbrojng ochrone pol mako-
wych oraz gwarancje optacalnosei
produkeji opium islamisei zyskujq
uznanie spoteczne oraz przychylnosé
dla swojej rebelianckiej czy terrory-
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styeznej dziatalnosel w kraju. Takie
zjawisko wystepuje zwhaszeza na
potudniu Afganistanu, gdzie w cig-
ou ubiegtych czterech lat wspot-
praca miejscowe] ludnosei z mafig
narkotykows 1 obalonymi Talibami
na rzecz podtrzymania gospodarki
opiumowej znacznie si¢ zaciesnieni-
ta. W konsekwengji, islamisei moga
podejmowaé na terytorium catego
panstwa akeje zbrojne 1 przeprowa-
dza¢ zamachy terrorystyczne wy-
mierzone w fundamenty panstwowo-
Sci, a takze podmioty zajmujgce sie
powojenng odbudowg kraju, w tym
w misje ISAF oraz Prowin¢jonalne
Zespoly Odbudowy (PRTSs).
Bezpieczenstwo w Afeanistanie,
zamiast poprawiaé sie w wyniku
obecnosei sit miedzynarodowych
oraz naplywu z zewnatrz pomo-

cy finansowej 1 eksperckiej, ulega
destabilizacji.

W poszezegolnych ezeseiach
Afganistanu zachodzi korelacja
miedzy obecnoseig sit miedzyna-
rodowych, poziomem bezpieczen-
stwa a aktywnoseig narkotykows.
Na zachodzie, potocnym-zachodzie,
w centrum oraz w okolicach Kabulu
— obszarach znajdujgcych si¢ pod
kontrolg tzw. Sojuszu Pémocenego
oraz wojsk OEF 1 [SAF — skala

upraw makowych jest w poréwnaniu
7z innymi obszarami znacznie mniej-
sza, za$ bezpieczenstwo wzglednie
stabilne. Natomiast powazne prob-
lemy z zapewnieniem bezpieczen-
stwa wystepuja w potudniowych

1 poludniowo-wschodnich prowin-
¢jach kraju (IHelmand, Kandahar,
Nimroz, Zabul, Farah, Nanagahar,
Paktya, Paktika, Khost), gdzie
aktywnie dziataja sity talibskie, zas
uprawy makowe sg ponad dwukrot-
nie wieksze niz w innych regionach.

Nastepstwa funkejonowania
narkobiznesu w Afganistanie
najlepiej odzwierciedla skokowy
wzrost w ciggu 2005 i 2006 r.
atakow zbrojnych i terrorystycz-
nych, zwtaszeza w potudniowych
1 potudniowo-wschodnich pro-
wincjach, bedgeych ostojg sit
talibskich. Rok 2005 r. byt od
czasu zakonezenia dziatat wojen-
nych w 2002 r. rekordowy pod
wzgledem strat osobowyeh wsrod
zohierzy sit OEF 1 ISAF oraz
afganskich sit bezpieczeristwa.
(zgineto wowezas dwukrotnie wie-
cej zolierzy amerykanskich niz
w 2004 r.).W roku 2006 ustano-
wiony zostal kolejny niechlubny
rekord™ i niewykluczone, skta-
niajacy do opinii, ze nastapito

10) W okresie od 1 styeznia do 15 wrzesnia 2006 r. rebelianci dokonali 69 zamachdéw
terrorystyeznych na obszarze catego Afganistanu, w wyniku ktérych $smieré¢ poniosto

140 0s6b, zas rannych zostato 436 osdb.
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Tabela 1. Straty osobowe w sitach koalicyjnych w latach 2001-2006 oraz
straty osobowe w sitach poszczegolnych paristw

Straty osobowe w sitach koalicyjnych Straty osobowe w sitach
w latach 2001-2006 poseczegolnych pavstw
lml SILY USA | SILY KOLALICYINE m ¢
Australia 1
+ 2006 98 93 191 Dania 3
Francja 9
+ 2005 99 31 130
Hiszpania 19
+ 2004 52 6 58 Holandia 4
+ 2003 48 9 57 Kanada 44
Niemcy 18
+ 2002 48 20 68 i
Norwegia 1
+ 2001 12 0 12 Portugalia 1
Rumunia 4
Lacznie 357 161 518
Szwecja 2
USA 357
Wielka Brytania 46
Wiochy 9
Lacznie 518

Zrédio: hittp:/fenawvikipedia.orgheiki/Coalition_casualties_in_Afghanistan, stan na

31 grudnia 2000 1.

zatamanie si¢ bezpieczeristwa
w panstwie (tabela 1).

GELOWNE SZLAKI PRZERZUTU
OPIATOW POZA GRANICE
AFGANISTANU

W cigeu dwoeh ubieglyeh lat
nastgpita ewolucja drog przerzutu
opiatow z Afeanistanu. W latach
2003-2005 znacznemu wzrosto-
wi (z 40 do 61 proc.) ulegat ich
przemyt przez pohudniowq 1 pohu-
dniowo-zachodnig granice paiistwa
z Pakistanem 1 Iranem. W kon-

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

sekwencji zaobserwowano spa-

dek znaczenia (z 37 do 20 proc.)
szlaku wschodniego do Pakistanu
oraz szlaku pémocenego (z 24 do
19 proc.), biegngcego przez tereny
eraniczgce z republikami $rodko-
woazjatyckimi — Uzbekistanem,
Tadzykistanem 1 Turkmenistanem.

Wzrost znaczenia szlaku po-
hudniowego (granica afgarisko-
pakistaniska) jest konsekwencja
procesu przechodzenia potozonych
tam prowincji pod ponowng kon-
trole Talibow oraz nasilenia przez
nich dziatan zbrojnych przeciwko
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Rys. 6. Szlak Poludniowy przemytu narkotykow z Afganistanu
(Zrédlo: www.pa-chowry.org)

sitom OEF 1 ISAF oraz armii
afeariskiej. Powstanie na potudniu
dogodnych warunkow handlu nar-
kotykami spowodowato, ze okoto
70 proc. opium wyprodukowanego
w centrum i na pétnocy kraju jest
przemycanych whasnie tym szla-
kiem do Pakistanu, a nastepnie do
[ranu (rys. 6). Szacuje sig, ze tylko
przez jedng graniczng prowingje,
Helmand, eksportowanych jest
okoto 35 proc. opiatow wyprodu-
kowanych w catym Afganistanie.
Czynnikiem ulatwiajaeym trans-
port narkotykéw z pétocy na

potudnie jest wysoki stopieni sko-
rumpowania poli¢ji, bedgey z kolei
wynikiem niskich ptac w tej forma-
¢ji oraz braku jej zdolnosei do efek-
tywnego zwalezania przemytnikow.

Korzystne warunki do przemytu
opiatéw powstaly takze na potu-
dniowo-zachodniej i zachodniej
eranicy Afganistanu z Iranem,
zwhaszeza po przejseiu w potowie
2005 r. lezgcych tam prowineji
pod zwierzehnictwo wojsk sta-
bilizacyjnych ISAF. Sily natow-
skie zajely sie przede wszystkim

269



270

60" 65

mapa topograficz

Afganistanu
TURKMENISTAN

35

30

60" 65

UZBEKISTAN

70 75
40

35

INDIEES

70° 75

Rys. 7. Uksztalttowanie terenu Afganistanu (3rédio: hitp://plavikipedia.org/wiki/

Afganistan)

prowadzeniem Prowin¢jonalnych
Zespotow Odbudowy oraz wdra-
zaniem pod ich egidq réznych
programéw w zakresie odbudowy
powojennej obszaru. Stabo kontro-
lowana granica z [ranem stata sie
wiee dogodnym punktem przerzutu
narkotykow. Afeariskie opiaty sq
przemycane do Tureji, a stamtad
do Europy. W Turcji nastepuje
przerébka opium na bardziej zto-
zone narkotyki i wprowadzenie ich
do europejskiej sieci narkotykowej,
biegngcej przede wszystkim przez
Batkany. Niedawno wykryto nowy
szlak przemytniczy z Afganistanu

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

do Tureji, przebiegajacy przez ob-
szary zamieszkate przez irariskich
1 irackich Kurdéw. Nowym zjawi-
skiem jest takze przerzut opiatéw
drogg morsky z Iranu do irackiego
portu Basra, a stamtad szlakiem
ladowym do Tureji.

Wzrost znaczenia szlakow
przerzutowych przez granice
z Pakistanem i Iranem™ wynika
z kilku przyczyn. Po pierwsze,
eranica Afganistanu z oboma
sgsiadami jest niezwykle dhuga
(afgarisko-iranska liczy 936 km;
afgansko-pakistanska 2430 km),
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Rys. 8. Zréznicowanie etniczne Afganistanu (3rédio: www.shfwire.com)

a uksztattowanie terenu — tere- tych paiistw mniejszosel etniczne
ny pustynne lub wysokogoérskie — Pasztunéw i Beludzow (rys. 8).
(rys. 7) —utrudnia jej kontrole. Pakistanscy 1 iraisey Beludzowie
Ponadto o granicach tych méwi od dawna zajmuja si¢ szmuglowa-
sie, ze majq charakter ptynny”, niem narkotykéw przez zamiesz-
edyz przebiegaja przez tereny kane przez nich Wybrzeze Makran
zamieszkane przez wspolne dla o dhugosei 700 km. Obszar ten,

11) We danych UNDOC za 2005 r. wysokosé dochodéw z handlu opiatami przemycanymi
z Afganistanu do Pakistanu i [ranu wzrosta do 4,5 mld USD, przy czym przemytnicy
zarobili 2,2 mld USD z tej sumy. W odniesieniu do Turcji, wysoko$é omawianych do-
chodéw wzrosta do 5,01 mld USD, zas przemytnicy zagarngli okoto potowy tej sumy.
Najwigkszy skok dochodowosei z przerzutu nastepuje jednak na drodze miedzy tureckimi
kartelami narkotykowymi a europejskimi dilerami, zajmujgeymi sie sprzedazg detalicz-
ng. Szacuje sig, ze rynek ten wytworzyt w 2005 1. dochdd w wysokosei 25-30 mld USD,
7z czego 20-25 mld USD stanowily gaze przemytnikow.
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w tym zwlaszeza pakistaiiska
prowincje Beludzystan, przecina
wiekszosé szlakéw przemytu opia-
tow do Europy, jak i na wschod:
do Azji Wschodniej i Potudniowo-
Wschodniej. Podobne zjawisko
obserwuje si¢ na terytoriach za-
mieszkanych przez Pasztunow.

Po drugie, Afganistan nie po-
siada odpowiednio przeszkolonych
1 wyposazonych narodowych sit
antynarkotykowych, zdolnych do
zapewnienia szezelnosel granicy
panstwa z Pakistanem i [ranem.
Wojska OEF w zasadzie nie
zajmujq si¢ problemem przerzutu
opiatéw miedzy panstwami re-
gionu, a podejmowane przez nie
operacje na terenach przyeranicz-
nych ograniczajq si¢ do zwaleza-
nia tam Talibéw 1 miejscowych
rebeliantow.

Po trzecie, wspotpraca
Afganistanu z oboma sgsiadami
na rzecz zwalezania miedzyna-
rodowe]j przestepezosel zorgani-
zowanej praktyeznie nie istnieje.
Wynika to ze stabos$ei nowyeh
wtadz w Kabulu, koncentracji na
innych problemach wewnetrznych
kraju, braku woli politycznej, jak
1 sit oraz Srodkow do realizacji pla-
nu redukeji upraw makowych.

Kluczowe znaczenie na drodze
przerzutu opiatow z Afganistanu

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

do Europy ma Iran. Przez

jego liczgeg 2,440 km granice
morskg wywozi si¢ narkotyki

do Zjednoczonych Emiratow
Arabskich 1 Afryki Wschodniej.
Zmnaczenie iranskich szlakow
wzrasta, chociaz granica kraju

7z Afganistanem 1 Pakistanem
jest patrolowana przez okoto

30 tys. specjalnie przeszkolonych
funkejonariuszy sit bezpieczen-
stwa, wyposazonych w sprzet do
wykrywania infrastruktury prze-
mytniczej oraz os6b zajmujacych
si¢ przerzutem opiatow. Wedhug
danych iranskich, Teheran wydaje
rocznie okolo 400 mln USD na
zwalezanie przemytu narkotykow.
Zainwestowano dotychezas ponad
800 mIn USD w poprawe szczel-
nosei granicy z Afganistanem,

w poblizu ktorej dochodzi do
najliczniejszych walk miedzy
sitami armii iranskiej 1 Korpusu
Straznikow Rewolueji Islamskiej
a uzbrojonymi gangami narkoty-
kowymi. W walkach tych zgineto
w ciggu ubieglych 20 lat ponad
2,7 tys. Iranezykow. Dziatania
[ranu w tym zakresie sq wspierane
finansowo przez Wielkg Brytanie,
Niemey i Szwajcarig.

Spadek w latach 2003-2005
znaczenia szlaku wschodniego
(rys. 9) biegngcego przez wschod-
nie prowincje Afeanistanu,
graniczgce z Pakistanem
(Pémocno-Zachodnig Prowinejg
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Rys. 9 Wschodni szlak przemytu narkotykow z Afganistanu
(Zridto: wunw.pa-chouvy.org)

Przygraniczng 1 Federalnie
Administrowany Obszar
Etniezny), mial — jak si¢ obecne
okazuje — charakter tymezasowy.
Byt on nastepstwem rozszerzenia
dziatann ofensywnych przeciwko
talibskim rebeliantom przez sity
OEF. W nastepstwie wycofa-

nia czesel tych sit do regionéow
dotknietych trzesieniem ziemi

7z pazdziernika 2005 1., a nastep-
nie przejecia przez Talibow 1 Al-
-Kaide kontroli nad Phn.-Zach.
Prowineja Pograniczng, przerzut
opilatéw przez wschodnig grani-

ce Afganistanu znacznie wzrdst

w cigeu roku 2006. Nalezy ocze-
kiwaé, ze znaczenie tego szlaku
bedzie si¢ zwiekszato w miare¢ pro-
cesu umacniania si¢ na zachodzie
Pakistanu islamistéw, co oznacza
utrate przez Islamabad kontroli
nad terenami przygranicznymi,
oraz zwiekszania przez Iran nakta-
dow na zwalezanie przemytu nar-
kotykéw przez wschodnig granice
panstwa.

Nalezy spodziewaé si¢ row-
niez rosngeej aktywnosei prze-

273



274

ROSJA

KAZACHSTAN

-

Bruja Hoer .
Kaspijskie
Armoen
Arechgdian
Turkmenboshy
o Tobnz

A

IRAN

Heturrs ) DO reywiten

. o)
_'_/“""

UZBEKISTARNT
QIENISTAN
'%X Termiz e

/

Merat )
GANISTAN .

<

fa-m
KIRGISTAN

-
! CHINY

ADZYKISTAN

Mazar-1-5

PAKISTAN

Rys. 10. Szlaki przemytu narkotykow z Afganistanu przez Azje srodkowq
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mytniczej na pénocnej eranicy
Afganistanu®®. Spadek znaczenia
tego szlaku w ostatnich kilku
latach byt wynikiem m.in. niskich
cen produkowanego tam opium
oraz kontroli obszaru przez tzw.
Sojusz Poloeny. Tymezasem
nasilajgce sie obecnie w pétnocenych
prowing¢jach walki o wladze miedzy
lokalnymi liderami etnicznymi,
zwhaszeza Uzbekami 1 Tadzykami,
sprawiajg, ze handel opiatami stat
sie ponownie istotnym zrodtem
dochodéw dla ich sit paramilitar-
nych. Ponadto, droga pomocna jest
niezwykle atrakeyjna ze wzgledu

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

na dziatalno$¢ na obszarze republik
sSrodkowoazjatyckich licznych zor-
eanizowanych grup przestepezych,
korzystajgcych z utrzymujqcej sie
tam od czasu rozpadu ZSRR nie-
stabilnej sytuacji polityeznej oraz
protekeji skorumpowanych wyso-
kich urzednikéw panstwowych 1 sit
bezpieczenstwa. Afganskie opiaty
przerzucone do pieciu panstw Azji
érodkowej sq nastepnie przemyca-
ne w dwoch kierunkach (rys. 10):
do Rosji, gdzie stuzg zaspokojeniu
miejscowych potrzeb konsumpeyj-
nych lub skad sq dalej transporto-
wane do Europy oraz do republik
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kaukaskich, do ktorych trafiajg
drogg ladowg przez Iran lub mor-
ska przez Morze Kaspijskie; prze-
Jete przez kaukaskie syndykaty
narkotykowe opiaty sg nastepnie
przemycane do Europy przez
Turcje lub Rosje.

Wspoétpraca afeanskiej ma-
fii narkotykowej z syndykata-
mi czy gangami opiatowymi
z Uzbekistanu, Turkmenistanu
1 Tadzykistanu oraz Iranu 1 Paki-
stanu spowodowala rozszerzanie
przez miedzynarodowe kartele
narkotykowe, pochodzgce z Azji
Wschodniej (Chin, Korei), USA,
Ameryki Laciniskiej 1 Nigerii,
strefy swoich wptywow w tym re-
gionie. Kartele te jak na razie nie
posiadaja w Afganistanie swoich
siedzib, lecz korzystajq z baz ope-
racyjnych na terytoriach panstw
sgsiednich. Niewykluczone,
ze wraz z rozwojem gospodarki
opiumowej kraj ten stanie si¢ ko-
lejnym bezpiecznym schronieniem
dla ich kryminalnej dziatalnosei.

Do patistw Azji Srodkowe;)
1 Pakistanu (Ph.-Zach. Prowingeji

Pogranicznej) przemycane sa
opiaty najezeseiej w postaci he-
roiny. Wynika to z dobrze rozwi-
nietej w pétnocenych prowinejach
Afganistanu sieci laboratoriow,
znajdujgceej sie pod kontrolg
dwoch tamtejszych klanéw —
Afridi i Szinwari. Poludniowymi

1 zachodnimi szlakami — do Iranu
1 poludniowego Pakistanu — wysy-
fane jest najezesciej surowe opium
oraz morfina, produkowane przez
Beludzow 1 Pasztunéw. Wzrost
znaczenia drogi potudniowej spo-
wodowal, ze w prowinc¢jach poto-
zonych przy granicy z Pakistanem
powstaje coraz wigcej laboratoriow
przerobu opium na heroine.

PROGRAMY
ANTYNARKOTYKOWE
W AFGANISTANIE

Jeszeze podezas trwania dziatan
wojennych, 17 stycznia 2002 r.
afganski rzad tymezasowy wprowa-
dzit zakaz uprawy maku opiumowe-
2o. Juz w kwietniu 2002 r. ruszyt
plerwszy program niszezenia pol
makowych. Rolnicy mieli otrzymadé
odszkodowanie w wysokosei okoto

12) Dochody z przerzutu narkotykéw szlakiem pdélmoenym sa zblizone do tych, jakie
otrzymuje si¢ na szlaku potudniowym. W 2005 r. oszacowano je na okolo 2,23 mld
USD, z ezego 1,8 mld USD trafito do kieszeni przemytnikéw. W Rosji dochody z prze-
rzutu oceniane sg na 11 mld USD, gdzie 8 mld USD stanowig srodki otrzymane przez

przemytnikow.
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250 USD za zlikwidowane pole
(tzn. okoto 1,250 USD za ha).
Program wywotal pierwszy powaz-
ny konflikt miedzy nowymi wia-
dzami a spoteczenstwem, poniewaz
dochody rolnikéw z opium wynosity
wowezas okoto 1,7-3,5 tys. USD
rocznie na rodzine. W pazdzierni-
ku 2002 r. Rada Bezpieczenstwa
Narodowego Afganistanu powo-
tata Dyrektoriat ds. Zwalezania
Narkotykow, ktory miat przedsta-
wi¢ kompleksowy program roz-
wigzania problemu. Dyrektoriat
przedtozyt w maju 2003 r. pierwsza
strategie redukeji, ktora zaktadata
zmniejszenie do 2008 r. o T0O proc.
arealu upraw makowych w kraju.
Jedynym osiggnieciem tej kampanii
antynarkotykowej byto przekonanie
86 proc. afganskich rolnikéw do
zasiewana swojego pola przemien-
nie — to znaczy raz makiem, a po
zniwach inng rosling. Okres we-
eetacyjny w Afeanistanie jest tak
dhugi, ze zbiory lub zniwa odbywajq
si¢ nawet 3 razy w cigeu roku.

Niepowodzenie dziatan rzado-
wych w zakresie zwalczania upraw
makowych wynikato miedzy inny-
mi z faktu, ze w potowie 2002 r.
Amerykanie zdecydowali, ze nie
bedg angazowaé si¢ w tego typu ak-
¢je, aby moe skupié¢ wysitki na roz-
bijaniu siatki Talibow 1 Al-Kaidy.
Pod egidg UNAMA program
antynarkotykowy zostat przekaza-
ny Wielkiej Brytanii. Brytyjezyey

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

we wspotpracy z rzadem afeaniskim
wdrozyli wiele r6znorakich projek-
tow, ktore zakonezyly sie¢ w zasa-
dzie fiaskiem. Rozrost afganskiej
mafii narkotykowej, korupcja coraz
szerszych kregdéw nowych whadz
afganskich oraz destabilizacja
bezpieczenstwa w nastepstwie dzia-
talnosei rebelianckiej 1 terrorystyez-
nej, wymusity w 2004 r. na admi-
nistracji prezydenta G.W. Busha
(w ezasie kampanii przed wyborami
prezydenckimi) aktywne zaanga-
zowanie sie w likwidacje gospodar-
ki opiumowej. W marcu 2005 r.
USA rozszerzyly mandat swoich

sit zbrojnych w Afganistanie na
operacje antynarkotykowe. Staty
sie one czeselg tzw. wojny z ter-
roryzmem, zwanej obecnie dhuga
wojng. W programy antyopiatowe
zaangazowane s3 USA, Wielka
Brytania oraz UNAMA. Ich dziata-
nia posrednio wspiera liczna grupa
organizacji 1 instytueji miedzyna-
rodowyeh, m.in. UE, NATO, Bank
éwi;lt(my.

Analizujge eztery ubiegle lata
walki z ,eospodarka opiumowa”
w Afganistanie, nalezy stwierdzié,
ze niezwykle trudne okazato si¢
wdrozenie ktorejkolwiek z czterech
klasyeznych strategii antynarkoty-
kowych: niszezenie pol makowyceh,
zakazanie pod grozbg kary wie-
zienia uprawy maku lekarskiego,
ogloszenie amnestii dla przemyt-
nikéw w zamian za zaniechanie
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kryminalnej dzialalnosei oraz
wdrozenie alternatywnych metod
gospodarowania. Kazda z tych
strategii prowadzita bowiem do
nasilenia wystapien antyrzadowych
oraz umocnienia pozycji ,,.baronow
narkotykowych”, rebeliantow czy
Talibow. Stosowane $rodki powo-
dowaly najezesceiej utrate przez
rolnikoéw gtownego zrodia utrzy-
mania. Wywoltana w ten sposob

ich frustracja przektadata si¢ na
wzrost przychylnosei dla réznego
rodzaju dziatann zbrojnych i terro-
rystyeznych wymierzonych w insty-
tucje 1 funkejonariuszy panstwo-
wych oraz miedzynarodowe sity
koalicyjne.

Trudnosei z wdrazaniem pro-
oraméw redukeji ,narkobiznesu”
w Afganistanie odzwierciedlajg
dane ONZ, z ktorych wynika, ze
zakaz kultywacji maku lekarskie-
20, wprowadzony w 2002 r. przez
prezydenta Hamida Karzaia oraz
mozliwosé skorzystania z rzadowe)
pomocy w zamian za rezygna-
c¢je z produkeji opiatow, staly sie

czynnikiem motywujacym jedynie
dla kilku procent rolnikow. Faktem
jest, ze nowe wladze nie dotrzymaty
obietnicy dostarczenia wsparcia
finansowego, zwlaszcza kredytowe-
2o, plantatorom, ktorzy zobowigzali
sie rozwijaé alternatywne uprawy
lub podjaé prace w innym sektorze
eospodarki.

Niepowodzenie dotychezaso-
wych programow zwalcezania opium
w Afganistanie uswiadomito, ze
rozwigzanie programu narkotyko-
wego bedzie wymagato stworzenia
dhugofalowej strategii, zintegrowa-
nej z narodowym programem roz-
woju panstwa. Rzadowa Strategia
na rzecz Zwalezania Narkotykow!'s
oraz Narodowa Strategia Rozwoju
zostaly zaprezentowane w styezniu
2006 r. podezas miedzynarodowe;]
konferencji w Londynie, na ktore)
przyjeto nowy pakiet pomocy finan-
sowej, technicznej 1 eksperckiej dla
Afganistanu. Nie mozna jednak
wykluezyé, ze przytoczone strate-
gie, jak wezesniejsze programy an-
tynarkotykowe, pozostang jedynie

13) Na wdrozenie alternatywnych metod gospodarowania w ciggu kolejnych 10 lat
ewarantuje ona Srodki w wysokosei 1,2 mld USD. Najwiecej z tej puli — 40 proe. — zo-
stanie wydane na poprawe infrastruktury i podtrzymanie poziomu zatrudnienia, w na-
stepnej kolejnosei: na romictwo — 13 proc., kredyty dla lndnosei wiejskiej — 13 proe.,
poprawe systemu zarzgdzania rolnictwem — 12 proc., zapewnienie bezpieczenstwa so-
¢jalnego — 12 proe., odbudowe gospodarezg — 10 proe. USA przeznaczyly na kampanie
narkotykowg w Afganistanie okoto 700 mln USD, Wielka Brytania — 100 mln USD,
inne paristwa koali¢ji — faeznie 300 mln USD.
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Rys. 11. Globalna produkcja opium w latach 1990-2005 (w tonach)

( Zrédlo: Summary Findings of Opium Trends in Afghanistan, United Nations Of-
fice of Drugs and Crime, September 12, 2005.)

na papierze. Nieskuteczno$¢ wysit-
kéw w tym zakresie wynika przede
wszystkim z braku odpowiednio
przeszkolonych 1 wyposazonych
stuzb ds. zwalezania handlu narko-
tykami. Szacuje sie, ze utrzymanie
powotanych niedawno Centralnych
Sit Antynarkotykowyeh i polieji an-
tynarkotykowej bedzie kosztowato
okoto 175 mln USD roeznie. Poza
zapewnieniem srodkow finanso-
wych, kwestig problematyczng jest
rekrutacja oséb chetnyeh do pracy
w tych formacjach (niskie zarobki,
wysoki stopieni ryzyka zawodowe-
20). Nie ma tez woli polityezne)

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

w Afganistanie do ostatecznego
rozwiazania problemu gospodarki
opiumowe;j.

PROBLEM AFGANSKICH
OPIATOW W EUROPIE
I NA OBSZARZE UE

Afganistan dostarcza ponad
90 proc. globalnej podazy opium
(rys. 11), przy czym afgariskie
opiaty zaspokajaja w okoto 95 proc.
potrzeby rynku europejskiego.
Szybko rosngca produkeja narkoty-
kéw w Afganistanie oraz powstawa-
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nie nowych szlakow przerzutowych
z Azji do Europy powodujg wigk-
szg dostepnosé oraz nizsze ceny
opium na Starym Kontynencie.
Konsekwencjg tego procesu jest
stopniowo rosngca konsumpcja
heroiny w tym regionie.

Afeariska heroina'* sprowadzana
jest do Europy dwoma gtéwnymi
szlakami przemytniczymi. Pierwszy
z nich to szlak batkanski, biegnacy
z Iranu/Pakistanu przez Turcje na
Batkany. Szlak, ktorym przerzuca
si¢ 80 proc. wszystkich opiatow
na kontynent europejski, rozdzie-
la si¢ nastepnie na dwie odnogi:
potudniowa, przecinajgca teryto-
rium Grecji, Macedonii (FYROM),
Albanii, Wloch, Serbii, Czarnogéry
oraz Bosni 1 Hercegowiny, oraz
pétnocng, wiodgey przez Butgarie,
Rumunie¢, Wegry 1 Austrie.

Od 2003 r. pierwszorzedne znacz-
nie w przemycie heroiny posiada
,odnoga” pétocna. Druga z drog
przemytniczych z Azji do Europy
jest tzw. jedwabny szlak, ktory
biegnie z republik srodkowoazja-
tyckich, przez Morze Kaspijskie,

Federacje Rosyjsky, na Biatorus
lub Ukraing. Od potowy lat 90.
znaczenie tego szlaku w przerzu-
cie heroiny coraz szybeiej wzrasta

(z 20 do 30 proc.).

Na obszarze Unii Europejskiej
narkotyki zazywa okoto 1,2-2/1 mln
0s6b. Okoto 8 tys. umiera kazdego
roku z powodu przedawkowania.
Szacunki dotyezgce problemu
uzalezniania od opiatow sy frag-
mentaryezne, co utrudnia okre-
Slenie tendencji dhugofalowych.
Dane pochodzgce z panstw starej
Pietnastki sugeruja, ze przyrost
0s0b zazywajacych heroing osigengt
szezytowy wartosé na pocezatku
lat 90., po ezym nastgpito ustabi-
lizowanie sytuacji. W wiekszos$ei
nowych cztonkéw Unii problem
zazywania tej formy opiatu wysta-
pit znacznie pdzniej, pod koniec lat
90. Ponadto, przez kraje Europy
Sl"()dkowcj 1 Wschodniej — w tym
przez Polske — wiedzie wiele istot-
nych szlakéw przerzutowyceh do
Europy Zachodniej. Istniejgca
obecnie na tym obszarze sytuacja
narkotykowa jest trudna do scha-

14) W Europie heroina wystepuje w dwdch postaciach: powszechnie dostepnej brazowej
heroiny (podstawowa postaé¢ chemiczna) oraz mniej powszechna i drozszej bialej heroiny
(w postaci soli), ktéra zazwyezaj pochodzi z Azji Potudniowo-Wschodniej. W 2003 r.
Srednia cena detaliczna brazowej heroiny na obszarze UE miescita si¢ w przedziale od

27 euro za gram w Belgii do 144 euro za gram w Szwecji. Z kolei cena biatej heroiny wy-

nosita od 25 euro za gram na Stowacji do 216 euro za gram w Szwecji. Te réznice cenowe

odzwierciedlaja najezeseiej stopien ezystosel sprzedawanego narkotyku.
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akteryzowania oraz jednoznacznej
oceny. We wschodnich panstwach
Wspdlnoty — jak Estonia, Fotwa

1 Litwa — ma miejsce ,domowa” ob-
robka afgaiiskiego maku w proste
narkotyki.

W ostatnim dziesigcioleciu
znaczny spadek liezby oséb uza-
leznionych od tego narkotyku
zanotowano w Danii, Niemezech,
Holandii, Finlandii i na Stowacji,
zas jej wzrost — w Bulgarii 1 Wiel-
kiej Brytanii. Kraje Unii mozna
ogdlnie podzielié na trzy grupy
pod wzgledem stopnia zagrozenia
wzrostem konsumpcji heroiny na
ich terytorium:

* panstwa o niskim stopniu
zagrozenia: Czechy, Holandia,
Polska, Finlandia, Szwecja;

* panstwa o Srednim stopniu
zagrozenia: Dania, Niemcy,
Hiszpania, Irlandia, Cypr,
FLotwa, Stowacja, Rumunia;

* panstwa o wysokim stopniu
zagrozenia: Bulgaria, Francja,
Grecja, Whochy, Litwa,
Luksemburg, Stowenia, Wielka
Brytania, Malta.

Europa jest po Azji drugim
regionem, w ktérym dokonuje
sie najwiekszej liezby przechwy-
cen przemycanej heroiny. Udziat
Europy wzrasta (obecnie okoto
35 proc. wszystkich przechwyecen),
zwlaszeza ze wzgledu na coraz bar-

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

dziej sprawnie dzialajacy system
wykrywania przerzutu narkoty-
kéw we wsehodnich 1 potudniowo-
wschodnich panstwach regionu.
Przebudowa tego systemu jej naj-
czescie] sponsorowana przez UE,
tak w jej panstwach cztonkowskich,
Jak 1 krajach znajdujgcych sie poza
nig. Od 1998 r. krajami Unii o naj-
wyzszych wskaznikach liczby konfi-
skat 1 ilosei skonfiskowanej heroiny
sq: Wielka Brytania, Hiszpania

1 Wiochy. Jednak najwiekszej licz-
by przechwyceni afgariskich opia-
tow dokonuje si¢ na obszarze Azji
(56 proc. wszystkich przechwyecen),
zwlaszeza na terytorium Iranu,
Pakistanu i Tadzykistanu'.

Dziataniom antynarkotykowym
na poziomie wspolnotowym brakuje
jednak spojnosei. UE jako catosé
dopiero poszukuje skutecznych
mechanizméw ochrony jej rynku
przed masowym naplywem nar-
kotykow, wywohijaeym krymina-
lizacje réznych grup spotecznych
oraz struktur panstwowych na jej
obszarze. O efektywnosci Wspolnoty
w tym zakresie zadecyduje stopien
wdrozenia przyjetej w grudniu
2004 r. Strategiv UE do Walki
z Narkotykami na lata 2005-2012
oraz Planu Przecuwdziatania na lata
2005-2008. Instrumentem, ktory ma
wspieraé¢ proces likwidacje gospo-
darki opiumowej w Afganistanie
ma by¢ takze Plan Dziatania na
rzecz zwalczania produkejt narko-
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tykow w Afganistanie oraz szlakow
ich przerzutu®® z 22 maja 2006 r.
Ustanawia on jednolite ramy

dla UE (panstw cztonkowskich

1 Komisji Europejskiej) na rzecz
wspolpracy z tym panstwem 1 in-
nymi krajami regionu w wysitkach
antynarkotykowych.

SCENARIUSZE ROZWOJU
SYTUACJI

Analizujge problem funkejo-
nowania gospodarki opiumowe;
w Afganistanie, zwlaszeza kwestie
rozwoju afganskiej mafii narkoty-
kowej, trudno jest dzis jednoznacz-
nie stwierdzi¢ powstanie w tym
panstwie takich ztozonych struktur
zorganizowanej przestepezosel, jak
przyktadowo kartele kolumbijskie.
[Faktem jest, ze nastepuje koncen-
tracja réoznych gangéw narkoty-
kowych, rozszerzenie miedzy nimi
zakresu wspotpracy, pomocey oraz
wymiany doswiadezen i informacji.
To wspotdziatanie nie prowadzi
jednak — na razie — do podziatu lub
monopolizacji rynku opiatowego
w Afganistanie, ani do nawigzania
Sciste) wspotpracy z miedzynarodo-

wymi syndykatami narkotykowymi.
Odzwierciedleniem tego faktu bytby
bowiem znaczny udzial afgaiiskie)
mafii narkotykowej w zyskach
pochodzacych z globalnego handlu
1 przemytu opium, heroiny, morfi-
ny 1 innych substancji opiatowych.
Udziat ten wynosi obecenie okoto
H-T proc., co w poroéwnaniu przy-
ktadowo z udzialem karteli ko-
lumbijskich: 70-80 proc., stanowi
niewielki utamek. Ponadto, o ile
afganscey przemytnicy byli w stanie
zorganizowaé si¢ w sprawnie funk-
cjonujace struktury przerzutowe
na graniey kraju, o tyle nie sg oni
obeceni w innych czesciach $wiata,

a tym samym nie posiadaja wptywu
na zarzgdzanie miedzynarodowg
siecig handlu opiatami.

Nie mozna jednak wykluezyé,
ze dalszy rozwdj narkobiznesu
w Afganistanie doprowadzi do
przeksztateenia tego kraju w ,,pan-
stwo narkotykowe” (narco-state)
oraz do jego kryminalizacji.

Ewentualne potgezenie sie
afganskiej mafii z kartelami
opiatowymi z innych panstw i re-
2ionéw mogtoby mie¢ powazne

15) Stan Problemu Narkotykowego w Europie, Sprawozdanie Roczne 2005, Furopejskie

Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii, Lizbona 2006.

16) Action-Orviented Paper Increasing EU support for combating drug production in and

trafficking from Afghanistan, including transit routes.
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konsekwencje w postaci rozsze-
rzenia finansowania dziatalnosei
rebelianckiej 1 terrorystycznej
islamistow w Afganistanie i na
terytoriach panstw sgsiednich

(w republikach Azji S‘mdkowej,
Pakistanie 1 Iranie) oraz wzmocnie-
nia tureckiej przestepezosel zorga-
nizowanej, kontrolujgcej wiekszosé
szlakow przerzutu opiatow z Azji
do Europy. Dalszy proces struk-
turalnej integracji przemytnikow
moze przyezyni¢ sie takze do roz-
woju nowych ladowyeh 1 morskich
szlakow przerzutowych. Jednak
najwiecej korzysei z ewentualnej
kartelizacji afeanskiej gospodar-
ki opiumowej odniesliby zapewne
Talibowie, poniewaz rosngcy han-
del opium pomnazatby ich §rodki
finansowe na prowadzenie dziatal-
nosci zbrojnej wymierzonej w rzad
oraz miedzynarodowe sity koalicyj-
ne OEF 1 [SAF.

Poniewaz dalszy wzrost produk-
¢ji oplatéw moze pocigengé za sobg
zwigkszenie zasobow finansowanych
na aktywnosé rebelianckq 1 terrory-
styezng islamistow, destabilizacja
bezpieczenstwa w Afganistanie
moze postepowaé szybeiej niz
obecnie. Konsekwencja tego proce-
su bedg zapewne poglebiajgce sie
problemy z zapewnieniem odpo-
wiedniego poziomu bezpieczenstwa
zolierzom biorgeym udzial w misji
stabilizacyjnej oraz pracownikom
miedzynarodowych organizacji
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humanitarnych i rozwojowych.
Przetozy si¢ to na zmniejszenie
tempa realizacji programow odbu-
dowy instytucjonalnej, spotecznej

1 gospodarezej Afganistanu. Dalsze
opdznienia moga zas mie¢ istotny
wplyw na narastanie frustracji
spotecznych, a tym samym wzrost
poparcia dla Talibéw, ponownego
przejecia przez nich kontroli ezy
wladzy w panstwie, co z kolei ozna-
czaé bedzie powr6t na jego teryto-
rium Al-Kaidy.

Nie istnieje proste przeto-
zenie wzrostu narkobiznesu na
skale aktywnosei terrorystycznej
1 rebelianckiej w Afganistanie.
Chociaz Talibowie uzyskuja okoto
20-40 mIn USD rocznie z prze-
mytu opiatow, nie jest to pierw-
szorzedne Zrodto finansowania
wojny. Wyzsze $rodki uzyskuja
oni bowiem z przemytu np. bro-
ni, ludzi oraz od zagranicznych
organizacji terrorystyceznych
1 fundamentalistow z panstw
arabskich. Zwiekszenie przez
islamistow swoich zdolnosei bojo-
wych 1 logistycznych jest uwarun-
kowane przede wszystkim pomocg
zza granicy pakistanskiej, w tym
wsparciem uzyskiwanym od lud-
nosecl pasztunskiej zamieszkujacej
obszary potudniowego i1 zachod-
niego Pakistanu oraz wspotpracy
z Al-Kaida, kontrolujacg obecnie
pakistariska Potoceno-Zachodnig
Prowincje Pograniezng 1 czescio-
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wo [Federalnie Administrowany
Obszar Etniczny. Na proces prze-
ksztatcania Afganistanu w , pai-
stwo upadle” wpltywa jednak nie
tylko gospodarka narkotykowa, ale
rowniez skomplikowana sytuacja
polityezna oraz walki o charakte-
rze klanowym, etnicznym 1 reli-
eijnym miedzy réznymi grupami
spolecznymi.

Chociaz nie ma na to bezpo-
srednich dowoddéw, nalezy za-
ktadaé, ze pakistaniska Al-Kaida
jest jednym z gtéwnych benefi-
¢jentéw gospodarki opiumowe;

w Afganistanie. Nie jest ona zaan-
cazowana bezposrednio w produk-
¢je afganskich narkotykow, ale to
Jjej komorki sg zapewne odpowie-
dzialne za dostarczenie do laborato-
riow w tym kraju zaawansowanych
technologicznie urzadzen do prze-
robu maku opiumowego w opiaty
oraz za zewnetrzng, polityezng pro-
tekeje konwojow przemytniczych
na miedzynarodowych szlakach
przerzutowych. Korzysei Al-Kaidy
z narkobiznesu w Afganistanie
wynikajq z faktu, ze organizacja ta
jest dla Talibow oraz afganskich
ugrupowan rebelianckich gtéwnym
dostaweg broni 1 sprzetu wojsko-
wego, a takze zrodtem wiedzy

1 organizatorem szkolenn w zakresie
podejmowania zorganizowanych
dziatan ofensywnych czy akeji ter-
rorystyeznych przeciwko ,,wojskom
okupacyjnym”.

Rosngca w Afganistanie liczba
baronéw narkotykowych, kontrolu-
Jacych szlaki przemytnicze, bedzie
stawata si¢ coraz wigkszym wy-
zwaniem dla Al-Kaidy w zakresie
utrzymania przez nig swoich wpty-
wow w tym kraju oraz w calym re-
gionie. Podsumowujge, nalezy wiec
stwierdzié¢, ze srodki finansowe po-
zyskiwane z produkeji 1 przemytu
afganskich opiatéw sa wykorzysty-
wane przez rebeliantow, dowodeow
sit paramilitarnych ezy Talibow na
realizacje ich taktycznych celow,

w tym zadania obeym sitom mie-
dzynarodowym jak najwigkszych
strat oraz obalenia nieakceptowa-
nych wtadz panstwowych. Ponadto,
stanowig one dla Al-Kaidy jedno
ze zrodel finansowania realizacji
jej strategicznego celu, jakim jest
pokonanie Zachodu.

Redukeja gospodarki opiumo-
wej w Afganistanie jest nierealna
w krotkiej perspektywie. Biorge
pod uwage niestabilnosei na afgan-
skiej scenie polityeznej, spada-
Jace poparcie dla nowych wladz,
zwhaszeza prezydenta Hamida
Karzaia, brak kontroli tych wtadz
nad calym terytorium panstwa
oraz powszechne ubdstwo spoteczne
(71 proc. Afgariczykow zyje ponize)
granicy ubdstwa) nalezy zakta-
da¢, ze bedzie to proces niezwykle
ztozony 1 powolny. Szacuje sie, iz —
w przypadku petej realizacji wyzej
omo6wionych programow i strategii
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antynarkotykowych — taka re-
dukcja moze przyniesé pierwsze
zauwazalne efekty dopiero za okoto
10 lat. Nalezy mieé¢ zwhaszeza na
uwadze fakt, ze narkobiznes zapew-
nia podstawowe warunki zyciowe
znacznej grupie afearnskich rolni-
kow, jest podstawg handlu przygra-
nicznego oraz jedyng drogg dostepu
do ziemi, pracy i kredytu. Ponadto
jest on istotnym czynnikiem wzro-
stu PKB Afganistanu, a wige 1 jego
budzetu panstwowego. Szybka
likwidacja produkeji 1 handlu
opiatami mogtaby zatem zachwiaé
systemem spotecznym w kraju

oraz pozbawié afganiski rzad Zrdodet
finansowania zadan panstwowych.
7, drugiej strony, korzysei z prze-
dhazania chaosu w panstwie sg

dla rebeliantow tak duze, ze w ich
interesie lezy utrzymanie obecne-
2o status quo. Ten zas nie sprzyja
funkcjonowaniu legalnej gospodar-
ki, zwhaszeza stabilnosei (poziomu
inflacji) waluty i rynku finansowe-
20, wdrazaniu programow rozwojo-
wych, walki z korupejg oraz zorga-
nizowang przestepezoseiy.

Dziataniami niezbednymi dla
redukeji produkeji opiatow w Af-
ganistanie sg: poprawa sytuacji
bezpieczenstwa; wprowadzenie
alternatywnych w stosunku do
upraw makowych metod gospoda-
rowania na ziemi rolniczej; stwo-
rzenie sytemu przekwalifikowania
rolnikéw do pracy w innych dzie-
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dzinach gospodarki; zlikwidowanie
nielegalnych form pozycezkowych,
zwhaszeza systemu lichwiarskiego
ySalaam” oraz wprowadzenie kre-
dytow panstwowych dla rolnikéw;
uregulowanie form prowadzenia
dziatalnosei handlowej, zwlaszeza
zasad funkejonowania bazaréw, na
ktoryeh sprzedawane jest opium
oraz efektywna egzekucja prawa
antynarkotykowego.

Jedng z mozliwyeh opeji ure-
culowania kwestii produkeji
opiatow w Afganistanie jest jej
legalizacja na potrzeby miedzy-
narodowego przemyshu farma-
ceutycznego. Szezegbétowy raport
w tej sprawie zostal opracowany
przez miedzynarodowy think-tank
ds. probleméw narkotykowych —
Rade Senlis. Cho¢ licencjonowanie
upraw makowych bytoby — biorac
pod uwage warunki klimatyezne,
egeomorfologiczne 1 spoteczne —
najkorzystniejszym rozwiazaniem,
jest ono niemozliwe dopoty, dopoki
Afganistan nie spelni podstawo-
wych standardéw, ustanawianych
przez Miedzynarodowqg Rade
Kontroli Narkotykéw (INCB).
Nalezg do nich miedzy innymi
koniecznosé ustanowienia efektyw-
nej kontroli panstwa nad procesem
wytwarzania opiatow oraz innych
mechanizméw zabezpieczajacych
przed ich nielegalnym zbytem.
Ponadto, wprowadzenie systemu
licencjonowania w Afganistanie
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mogtoby spotkaé si¢ ze stanowezym
protestem ze strony Tureji, Indii
1 Australii, w ktorych takie systemy
juz funkcjonuja. Kraj ten bytby dla
nich — ze wzgledu na potencjat pro-
dukeyjny — groznym konkurentem.
Sposrod innyeh pomystow na
rozwigzanie problemu afganskiej
eospodarki opiumowej warto wy-
mieni¢ koncepeje uprawy — zamiast
maku lekarskiego — szafranu, uzy-
wanego najezesceiej jako przyprawa
do zywnosei. Przeszkode w realiza-
¢ji tej idei stanowig pracochtonnosé
upraw, wysokie koszty przerobu
szafranu na produkt finalny'" oraz
dwu-, trzykrotnie nizsza opta-
calnosé produkeji. Dodatkowo,
program upraw szafranowych
w Afganistanie musiatby zostaé¢ sfi-
nansowany w catosci przez wspol-
note miedzynarodowy, a obecnie
zadna z organizacji — zwlaszeza
NATO i UE — nie przejawia w tej
materii zainteresowania.

Rozwigzanie problemu narkoty-
kowego w Afganistanie nie bedzie
mozliwie dopoty, dopoki program
zwalezania produkeji 1 handla
opiatami nie zostanie rozcigg-
niety na caly region — republiki
srodkowoazjatyckie, Iran oraz
Pakistan. Tymezasem wieloletnia

niestabilno$é polityezna, spoteczna
1 gospodareza w panstwach srod-
kowoazjatyckich oraz brak kontroli
wladz w [slamabadzie nad znaczng
czeselg pakistanskiego terytorium
powodujg, ze kartele narkotykowe
w zasadzie na trwate wpisaly sie

w funke¢jonowanie omawianej gru-
py panistw. Tak dhugo, jak bedzie
istnial popyt na opium, zgtaszany
przez miedzynarodowy przestep-
cz0S¢ zorganizowang, ktora jest

w stanie ponosi¢ wysokie koszty ry-
zyka zwigzanego z jego przemytem,
tak dhugo programy odnoszgce si¢
jedynie do poszezegdlnyeh krajow
nie bedq przynosity oczekiwanych
efektow. [izyczne niszezenie pol
makowych, wdrazanie programow
alternatywnego gospodarowania
czy naktadanie wysokich kar na
afganskich rolnikow moze najwyze)
prowadzié do wzrostu ceny opiatow,
coraz glebszego skorumpowania
afganiskich sit bezpieczenstwa oraz
funkejonariuszy administracyjnych,
a takze bardziej ofensywnego uzy-
wania sily przez mafi¢ narkotykowq
do ochrony swoich kryminalnych
interesow.

Punktem wyjscia do likwidacji
narkobiznesu w Afganistanie jest
uszezelnienie jego granie, ktorych

17) 7Z 1 ha upraw otrzymuje si¢ okolo 8 kg szafranu; na jeden 1 kg przyprawy
nalezy zebraé¢ 150 tys. kwiatéw. Przykladowo, w prototypowym, 40-hektarowym gospo-
darstwie w prowingji Helmand wyprodukowano 320 kg szafranu.
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bezpieczenstwa nie sg w stanie
zapewni¢ obecnie ani sity afgan-
skie, ani wojska miedzynarodowe.
Odcigcie szlakéw przemytniczych
bedzie wymagato Scistej wspotpracy
ze shuzbami ochrony granic panstw
sgsiednich oraz wyposazenia ich

w odpowiednie srodki i kompeten-
¢je. Przeszkodq dla rozwinigcia te)
wspotpracy pozostaja tymezasem
konflikty w stosunkach miedzy
panstwami regionu (np. konflikt
afgansko-pakistanski o wspieranie
przez Islamabad dziatan rebelianc-
kich Pasztunow w Afganistanie,
konflikt afeanisko-iranski o wspot-
prace nowych wtadz afeariskich

z USA oraz dyskryminacje mniej-
szoscl szyickie) w Afeanistanie,
konflikt afeansko-$rodkowoazjatyc-
ki o rozszerzanie przez fundamen-
talistéw z republik postsowieckich
swoich wptywéw w Afeanistanie,
itd.). Problem funke¢jonowania
afganskiej gospodarki opiatowe]
nalezy wiec widzie¢ w szerszym
kontekseie obecnego stanu dwu-

1 wielostronnych stosunkéw miedzy
paristwami regionu, ich potozenia
geopolityeznego, a takze wspol-

nej historii wzajemnych wplywow

1 walk o kontrole nad regionem.

Majae na uwadze wyzej
przedstawione dane dotyezace
rosngcej produkeji narkotykow
w Afganistanie, jej wplywu na
bezpieczenstwo panstwa i operu-
Jacych tam sit miedzynarodowych,
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a takze europejski rynek opiatowy,
zaskakujgcy moze wydawaé sie
fakt, ze ani NATO, ani UE bez-
posrednio nie angazujq si¢ w zwal-
czanie tego kryminalnego proce-
deru. Chociaz obie wspomniane
organizacje uznajg jednoznacznie
handel narkotykami za powazng
przeszkode w stabilizacji 1 rozwoju
Afganistanu, odmawiajq one przyje-
cia na siebie roli podmiotéw wiodg-
cych w dziataniach antynarkotyko-
wych. Dzialania takie nieuchronnie
wigzalyby sie z koniecznoseig uzycia
sily zbrojnej przeciwko rolnikom
uprawiajagcym mak opiumowy,
przemytnikom narkotykowym czy
strukturom mafijnym. To zas stoi
w sprzecznosel z rolami, jakie te or-
ganizacje na siebie przyjety. Nalezy
zwhaszeza podkreslié, ze UE wy-
klueza — ze wzgledu na obecnosé sit
OEF i ISAF — mozliwosé jakiego-
kolwiek sitowego zaangazowania sie
w Afganistanie. Ponadto jej filozofia
walki z problemem narkotykowym —
nie tylko zresztg w Afganistanie, ale
rowniez innych regionach kryzyso-
wych — opiera si¢ na subsydiowaniu
programéw spotecznych 1 rozwojo-
wych. Podobnie kweste tq postrzega
Sojusz, ktorego wojska stabiliza-
cyjne w Afganistanie nie posiadajg
prawa do uzywania sity przeciwko
handlarzom narkotykowym. Sg one
w zasadzie biernym obserwatorem
ciggngeych sie przez terytorium
Afganistanu i jego granice karawan
przemytnikow.
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Jednak strategia niezaangazo-
wania bezposredniego w likwidacje
yharkobiznesu” w Afganistanie
moze okazaé si¢ niezwykle krot-
kowzrocezna, a w dhugim okresie
przyniesé wieksze szkody, niz tym-
czasowe pogorszenie wizerunku
obu organizacji w wyniku podjecia
zdecydowanych dziatan przeciwko
kryminalistom. Dziatania mafii
narkotykowej juz dzi§ majq nega-
tywny wplyw na funkejonowanie
natowskich Prowincjonalnych
Zespotow Odbudowy w Afga-
nistanie, realizujgcych gtéwne
programy odbudowy gospodar-
czej 1 rozwoju poszezegolnych

regionow, jak i catego kraju.
Utrudniajq one réwniez realizacje
unijnych projektow sprawiajac,
ze wpompowywana w Afganistan
pomoc finansowa w wysokosei kil-
kuset milion6w euro rocznie staje
sie nieefektywna, jest marnotra-
wiona. Potowiczne lub posrednie
sposoby rozwigzywania problemu
narkotykowego w Afganistanie,

w sytuacji nieudolnosei wtadz
afganskich, beda jedynie prze-
dhuzaly kryzys w panstwie, a tym
samym powodowaly koniecznosé
pokrywania przez wspdlnote mie-
dzynarodowg rosngcych kosztow
jeeo stabilizacji.
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