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STANY ZJEDNOCZONE ;g;z:na,ﬂ .
A EUROPA onarzewska

STANY ZJEDNOCZONE POPIERAJA PROCES INTEGRACJI,
KTORY ROZPOCZAL SIE NA KONTYNENCIE EUROPEJSKIM
PO ZAKONCZENIU 11 WOJNY SWIATOWEJ. W OSTATNICH
LATACH POJAWILY SIE JEDNAK ROZNORODNE KONFLIKTY
W DZIEDZINIE GOSPODARCZEJ 1 POLITYCZNEJ, KTORE
NEGATYWNIE WPLYNELY NA STOSUNKI POMIEDZY USA

A UNIA EUROPEJSKA. OD CZASU SPORU O PRZYSZLOSC
IRAKU, DO KTOREGO DOSZLO W 2003 R., A NASTEPNIE
REELEKCJI G.W. BUSHA NA STANOWISKO PREZYDENTA
USA, ZAROWNO STANY ZJEDNOCZONE, JAK I PANSTWA
EUROPEJSKIE DZIALAJA JEDNAK NA RZECZ POLEPSZENIA
WZAJEMNEJ WSPOLPRACY I ODNOWIENIA PARTNERSTWA
W PRZECIWDZIALANIU WYZWANIOM STAWIANYM PRZEZ
GLOBALIZACJE.

Zmiany w sytuacji miedzynarodowej, ktére mialy
miejsce po zakonezeniu zimnej wojny, spowodowaly
z Jednej strony poglebienie procesu integracji euro-
pejskiej, a z drugiej — wiekszg emancypacje kontynen-
tu europejskiego (jako calosel) na arenie $wiatowe;.
Upadek zelazne) kurtyny, zjednoczenie Niemiec, roz-
pad Zwigzku Radzieckiego nasility zewnetrzne naciski
na Europe, zmierzajgce do tego, by zaczeta mowié jed-
nym glosem w polityce zagranicznej 1 sprawach bez-
pieczenstwa. Stad, w Traktacie o Unii Europejskie)
(1992) jeden z filaréw wspotpracy poswiecono wiasnie
powyzszym zagadnieniom. Jednoczesnie powotano
Wysokiego Przedstawiciela UE ds. Wspdlnej Polityki
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Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa, ktory reprezentuje wszystkich czton-
kéw Unii Europejskiej w relacjach z panstwami trzecimi 1 innymi pod-
miotami stosunkéw miedzynarodowych. Panstwa europejskie nie byty
jednak w stanie poradzi¢ sobie z pojawiajgeymi sig nowymi wyzwaniami
dla bezpieczenstwa miedzynarodowego, spowodowanymi gtéwnie przez
wojne w bytej Jugostawii. Zdano sobie wowezas sprawe z gtebokiej
zaleznosei od USA, przede wszystkim w sferze wojskowej, choé takze
polityeznej, co z koleil przyezynito si¢ do powstania potrzeby integra-
¢ji polityeznej i rozwoju europejskich zdolnosei wojskowyeh, m.in. do
reagowania kryzysowego w roznych czesciach swiata. Pierwsze kro-
ki w tym Kkierunku byly raczej nieSmiate 1 powolne. Dopiero dekla-
racja francusko-brytyjska na szezycie w St. Malo w 1998 r. przyezy-
nita si¢ do podjecia w petni §wiadomych dziataili na rzeez integracji
polityeznej i militarnej Europy. Panstwa Starego Kontynentu zdaty
sobie sprawe, ze w postzimnowojennej, wielobiegunowej rzeczywistosei
ich interesy nie zawsze pokrywajq sie z interesami amerykariskimi,
a Stany Zjednoczone nie zawsze sg gotowe zaangazowa¢é si¢ w sprawy
Europejezykow.

Jak zaznaczono na wstepie, powyzsze dziatania panstw europej-
skich, pomimo poczatkowe) niepewnosel ze strony Amerykandw, spo-
tkaly sie ostatecznie z ich szerokim poparciem. Stany Zjednoczone od
zawsze wspieraly proces integracji europejskiej, a tworzenie Wspolnot
Europejskich, anastepnie Unii Europejskiej, traktowano za Atlantykiem
jako najlepszy sposob na zapewnienie stabilnego i demokratyceznego roz-
woju panstw europejskich, z ktorymi taezg USA silne wigzi gospodarcze
oraz na utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa na Starym Kontynencie.
Przekazujac Europie pomoce gospodarezy 1 finansowg po zakonezeniu
II wojny swiatowej (Plan Marshalla), wtadze amerykaiskie dazyty do
odbudowy efektywnej w dziataniu, sprawnej i silnej grupy panstw eu-
ropejskich, propagujacych wartosei demokratyezne 1 prawa cztowie-
ka, ktore nie bedg kierowaly si¢ w swoim postepowaniu ideologiami
nacjonalistycznymi (faszyzm, komunizm, ete.). Przez ponad 50 lat
trwania zimnej wojny 1 wzajemnej rywalizacji dwoch blokow politycez-
no-wojskowych USA aktywnie wspieraly paiistwa europejskie, chetnie
wspotpracujge z nimi zaréwno pod wzgledem polityeznym, jak i ekono-
micznym. Silna Europa znajdowata si¢ bowiem od zawsze w interesie
Stanow Zjednoczonych, a bez pomocy partnera amerykanskiego jest
watpliwe, czy europejski projekt integracyjny ujrzatby swiatto dzienne.
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Jednoczesnie nalezy w tym miejscu zaznaczyé, ze dziatania USA ni-
edy nie byly catkowicie bezinteresowne. Amerykanie cheieli mieé¢ zaufa-
nych partneréow, na ktérych mozna liezyé w kazdej sytuacji. Poglebione
stosunki ze zjednoczong Europg byly korzystne dla Waszyngtonu ze
wzgledu na utatwiong w ten sposéb wzajemng wspotprace gospodarezy,
polityczng, spoteczng, ete. Dlatego USA od dawna aktywnie opowiadaty
si¢ za kontynuowaniem procesu integracji paiistw europejskich, podej-
mowaniem wewnetrznych reform instytucjonalnyeh i budowg wspdlne-
2o rynku. Tak samo pozytywnie wypowiadajg si¢ o procesie rozsze-
rzania organizacji o panstwa Europy Srodkowo—\\f'scl’lodniej, Batkanow
Zachodnich i Tureje.!

Poczagtek XXI w. przyniost liczne spory, zaréwno polityezne, jak
1 gospodarcze, miedzy dotychezasowymi sojusznikami. Ieh podstawowy
przyezyng byty ataki terrorystycezne z 11 wrzesnia 2001 r., ktore przy-
czynity si¢ do zasadniczych zmian w polityce amerykaiskiej. Europa,
mimo iz od wielu lat boryka si¢ z problemem terroryzmu narodowe-
2o (m.in. ETA w Hiszpanii, ezy IRA w Irlandii Pétnocnej), nigdy nie
przezyta aktéow przemocy na tak wielkg skale, jak Stany Zjednoczone.
Dlatego, po zamachach USA skoncentrowaly si¢ na przeciwdziataniu
globalnej wojnie z terroryzmem, czesto zapominajge o konsultacjach
1 wspotdziataniu ze swoimi partnerami. Powyzsze zmiany — ogrom
szkod 1 silny tadunek emocjonalny — wpltynety na pojawienie si¢ kryzy-
su wokot Iraku, ktory nadal rzutuje na wzajemne kontakty obu stron.
Dodatkowo, pojawily si¢ tez inne kwestie sporne, do ktorych nalezy
zaliezy¢ m.in. odmienne podejscie do rozwigzania konfliktu izraelsko-
palestyniskiego, walke ze zmianami klimatyeznymi i zapewnienie bez-
pieczenstwa energetycznego, walke z terroryzmem miedzynarodowym,
reforme ONZ, istnienie Miedzynarodowego Trybunatu Karnego. Nalezy
jednak podkresli¢, ze mimo tych réznic, istnieje wiele spraw, w kto-
ryvch stanowiska obu stron sa zbiezne. Wymienié¢ wystarezy przysztosé
Kosowa, Afeanistan, czy Darfur.

1) Przyjecie Turcji do Unii Europejskiej budzi jednak watpliwosei Europejezykow
1 stanowi jeden z drazliwyeh elementéw w stosunkach amerykaiisko-europejskich.
Wiecej zob. J. Blundell, Is the E.U. America’s Friend or Foe?, Heritage Lectures,
nr 983, The Heritage Foundation, 22.12.2006.
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PRZYCZYNY KONFLIKTOW M IEDZY USA A UNIA
EUROPEJSKA

Rosngey konflikt ideologiczny miedzy dotychezasowymi sojusznika-
mi mozna zaobserwowaé od poczgtku nowego stulecia. Zdaniem Roberta
Kagana, zaréwno Europa, jak 1 USA posiadaja sprzeczne wizje porzadku
1 stabilnosei w stosunkach miedzynarodowych. Stany Zjednoczone klada
szezegolny nacisk na potege wojskowyq, dzigki ktorej sg w stanie wplywaé
na polityke paristw trzecich w sposéb, ktorym Unia Europejska dysponuje
w ograniczonym stopniu. W zwigzku z powyzszym, aby zapobiec swoiste]
nieréwnowadze w stosunkach miedzynarodowych, cztonkowie Unii potozyli
nacisk na rozwadj elementéw tzw. soft power, ograniczajgc Srodki wojskowe
do minimum, a koncentrujge si¢ na wspotpracy gospodarezej, spotecznej, po-
litycznej, ete. z innymi aktorami stosunkéw miedzynarodowych. Wynikiem
powyzszego podziatu miedzy Europejezykami 1 Amerykanami, konkluduje
R. Kagan, jest odrzucenie przez panstwa europejskie czesei problemow,
z ktérymi nie s3 w stanie samodzielnie sobie poradzi¢. Tymezasem USA
posiadajq prawie nieograniczone mozliwosei wpltywania na polityke innych
panstw Srodkami polityeznymi, gospodarezymi 1 wojskowymi, a w zwigzku
z tym zajmuja sie czesto sprawami, ktore Europa niejako ,odrzuca”; co
w rezultacie prowadzi do powaznych napieé miedzy partnerami.”

Czesé analitykéw twierdzi, ze niektére panstwa europejskie traktu-
ja Stany Zjednoczone jako rywala w stosunkach miedzynarodowych.
W swojej polityce zagranicznej podejmujq dziatania majgce na celu zrow-
nowazenie potegi USA i obnizenie ich znaczenia w polityce $wiatowe;.
Panistwem, ktore w najwiekszym stopniu podejmuje wspomniane powyzej
dziatania, jest Francja. Whadze francuskie od czasu zakonezenia 11 woj-
ny swiatowej planowaty powotanie europejskiego sojuszu obronnego (choé
to francuskie Zgromadzenie Narodowe odrzucito w 1954 r. projekt powo-
fania Europejskiej Wspélnoty Obronnej), odrebnego od NATO 1 Standw
Zjednoczonych. Niepowodzenie tego kierunku francuskiej polityki spo-
wodowato wystapienie Francji ze struktur wojskowyeh NATO w latach
60. Jednak dopiero zakoriczenie zimnej wojny i zmiany w polityce mie-
dzynarodowej w latach 90., a nastepnie konflikt amerykansko-europejski
na tle interwencji zbrojnej w Iraku, umozliwity Paryzowi czesciowe odrzu-
cenie amerykanskiej doktryny bezpieczenstwa. Francja krytykuje przede
wszystkim unilateralne stanowisko USA w wielu sprawach o charakterze
miedzynarodowym 1 odwolywanie si¢ w wiekszosel do potegi wojskowej
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w rozwigzywaniu konfliktow w roznych regionach Swiata, a ignorowanie
tzw. dyplomacji prewencyjnej, nastawionej na zapobieganie wybuchowi
1 eskalacji sporéw miedzynarodowych poprzez prowadzenie negocjacji i pet-
nienie roli mediatora godzgcego zwasnione strony. Stad, Unia Europejska
podjeta dziatania na rzecz integracji w dziedzinie polityeznej 1 wojskowey,
powohyjace do zycia Wspdlng Polityke Zagraniczng 1 Bezpieczeristwa (why-
czajae Europejska Polityke Sasiedztwa), a nastepnie Europejska Polityke
Bezpieczenstwa i1 Obrony.

W chwili obeenej, po ustapieniu Jacquesa Chiraca i po wyborze Nicolasa
Sarkozy’ego na prezydenta Francji, wydaje sie jednak, ze polityka francu-
ska zmienia swoje oblicze, ulega cze$ciowej redefinicji 1 probuje zwigzaé
sic z USA w wielu sprawach o duzym znaczeniu dla przysztosei swiata.
Prezydentura J. Chiraca pozostawita po sobie nadszarpniete stosunki
francusko-amerykanskie. Poprzedni prezydent Franeji zdecydowanie prze-
ciwstawit si¢ zbrojnej interwencji USA w Iraku, a na forum organizacji
miedzynarodowych (m.in. NATO i1 ONZ) systematyeznie (razem z bylym
kanclerzem Niemiec, Gerhardem Schroderem) dyskredytowat polityke
Stanow Zjednoczonych. Natomiast wybor N. Sarkozy’ego na prezyden-
ta Franeji jest szansg na zblizenie stanowisk obu panstw w odniesieniu
do wielu spraw miedzynarodowych (m.in. Liban, Kosowo, Darfur i Iran).
Zmiana wladzy we Franeji moze byé¢ szansa na odnowienie wzajemnych
kontaktéw oraz rozpoczecie nowego etapu w stosunkach dwustronnych
z USA. Nalezy jednak pamigtaé, ze pomimo deklarowanej przez obie stro-
ny zbieznosei pogladéw w stosunku do wigkszosel tematow miedzynarodo-
wych, pewne réznice w ich oficjalnych stanowiska nie zostaty usunigte 1 do-
tyezg kwestii syryjskiej, pomocy dla Autonomii Palestyniskiej 1 iranskiego
programu nuklearnego.

PROBLEMY W STOSUNKACIH USA-UNIA EUROPEJSKA

Dzi§ Stany Zjednoczone 1 czltonkowie Unii Europejskiej prezentu-
Jja odmienne podejscie do wielu zagadnienn polityki miedzynarodowej.
Sposrod najwazniejszych nalezy wymienié¢ przede wszystkim zalozenia

2) R. Kagan, Potega 1 Raj. Ameryka i Europa w nowym porzqdku swiata, Studio Emka,
Warszawa 2003.

69



polityki wobec niektérych panstw, m.in. Chin, Kuby ezy krajow Bliskiego
Wschodu oraz pewne kwestie zywo dyskutowane w stosunkach miedzy-
narodowych, takich jak walka ze zmianami klimatycznymi czy odmowa
podpisania przez USA protokotu z Kioto, sprzeciw USA wobec powolania
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, reforma Organizacji Narodow
Zjednoczonych. Niektorzy analitycy wskazuja, ze najlepszym przyktadem
ostrej rywalizacji Europejezykow ze Stanami Zjednoczonymi moze byé da-
zenie do stworzenia Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (jako
swoistej przeciwwagi dla NATO), systemu Galileo (konkurujgcego z ame-
rykanskim systemem GPS, ¢dzie do wspétpracy zaproszono Chiny), stwo-
rzenie systemu modernizacji europejskich sit zbrojnych, wykorzystujacego
m.in. network-centric warfare (Future Rapid Effect System, FRES dublu-
jacego amerykaiiski Future Combat System, FCS) oraz dziatania na rzecz
zniesienia embarga na dostawy sprzetu wojskowego do ChRL (ezesciowo
zarzucone w 2005 r.).

W sprawie konfliktu izraelsko-palestyriskiego Stany Zjednoczone i Unia
Europejska, pomimo dzielgeych ich réznie, starajg sie wypracowaé jed-
nolite stanowisko. Przedstawiciele Wspolnoty naciskajg na administracje
amerykansky, aby bardziej zaangazowata si¢ w osiggniecie porozumienia
miedzy obiema stronami konfliktu. Podezas gdy Unia Europejska wydaje
si¢ bardziej wspiera¢ Palestynezykow (m.in. poprzez udzielanie pomocy
finansowej Autonomii Palestyniskiej) 1 krytykuje kolejne rzady izraelskie,
Stany Zjednoczone zdecydowanie przeciwstawiaja si¢ rozwigzaniom sito-
wym, preferowanym przez strong palestyriskg (szezegdélnie w obliczu wy-
granej Hamasu w wyborach parlamentarnych w styezniu 2006 r.). USA
przyjety jednak z zadowoleniem wysitki prezydencji niemieckiej w Unii
Europejskiej w pierwszej potowie 2007 r. na rzecz ozywienia planu poko-
jowego dla Bliskiego Wschodu, znanego pod nazwa mapy drogowej. Doszto
tez do zblizenia stanowiska europejskiego 1 amerykanskiego w sprawie po-
lityki Hamasu. Obie strony uzgodnily, ze organizacja ta musi uznaé istnie-
nie Izraela, zaprzesta¢ wykorzystywania rozwiazai z uzyciem sity w swojej
polityce oraz zaakeeptowaé poprzednie uzgodnienia w sprawie przysziosei
[zraela 1 Autonomii Palestyniskiej. Dziatania sg warunkiem wstepnym dla
nawigzania przez Uni¢ 1 USA stosunkéw dyplomatyeznych z przedstawi-
cielami rzadzacej koalicji Hamasu i partii Fatah.?

Stany Zjednoczone i panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej zga-
dzajg sie, co do konieeznosel walki z ociepleniem klimatu 1 zapewnienia
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bezpieczenstwa energetycznego. Przedstawiaja jednak odmienne rozwia-
zania powyzszych probleméw 1 zréznicowane koncepeje ochrony srodowi-
ska naturalnego. Podezas, gdy panstwa europejskie dqzg do zwigkszenia
bezpieczenstwa energetycznego, skupiajge sie na efektywnosei energetyez-
nej 1 wykorzystaniu energii ze zrodet odnawialnych (m.in. stonice, biomasa,
wiatr, biopaliwa), aby w ten sposob zmniejszyé zaleznosé od dostaweow
zewnetrznych (glownie Rosji), Stany Zjednoczone stawiaja na wykorzysta-
nie nowoczesnych rozwiazai technologicznych w dziedzinie energii, z pro-
gramem sekwestracji dwutlenku wegla na czele. Amerykanie podkreslaja,
ze w latach 2000-2004 emisja dwutlenku wegla rosta szybeiej w paristwach
cztonkowskich Unii Europejskiej niz w USA, dlatego tez nalezy rozwijaé
nowoczesne technologie energetyczne zamiast przyjmowaé¢ wiazgce zobo-
wigzania ograniczajace zanieczyszezenie klimatu*. Nalezy jednak podkre-
Shi¢, ze podezas szezytu Unia Europejska-Stany Zjednoczone w kwietniu
2007 r. obie strony zgodzity si¢ na podjecie wspolnyeh inicjatyw, promu-
Jacych technologie czystego wegla, efektywnosé energetyezng, wieksze wy-
korzystanie biopaliw 1 energii pochodzgcej ze spalania metanolu w gospo-
darce. Powyzsze dzialania powinny wplyngé pozytywnie na zwiekszenie
bezpieczenstwa energetycznego po obu stronach Atlantyku 1 zmmiejszy¢
negatywne efekty zmian klimatycznych.

W latach 2003-2005 Unia Europejska (gltéwnie Francja, Wiochy
1 Niemey ze wzgledu na interesy gospodarcze w Azji) dazyta do zniesienia
embarga na dostawy sprzetu wojskowego do Chinskiej Republiki Ludowej
(ChRL). Dziatania te zawieszono po przyjetej na poczatku 2005 r. przez
chinski parlament tzw. ustawy antysecesyjnej, zezwalajace) na dziatania
zbrojne przeciwko Tajwanowi, edyby wladze tego panstwa (traktowanego
przez Pekin jako zbuntowana prowincja), formalnie ogtosity niepodlegtosé.
Na pocezatku styeznia 2007 r. Unia oglosita jednak, ze utrzymuje w mocy
obowigzywanie embarga, co prawdopodobnie nastapito pod wplywem

3) R. Ahearn, K. Archick, P. Belkin, U.S.-European Union Relations and the 2007 Summit,
CRS Report for Congress, maj 2007 r.

4) W marcu 2007 r. Unia Europejska przyjeta wiazagce limity wykorzystania energii ze
zrodet odnawialnyeh (do 20 proe. w poréwnaniu z 1990 r.), ograniczajace jednoczesnie
emisje dwutlenku wegla do atmosfery (o 20 proe. w poréwnaniu z 1990 r.), zwigkszajace
wykorzystanie biopaliw 1 zwigkszajace efektywnosé energetyezng.



USA. Zwolennicy zniesienia sankeji wobee ChRL (m.in. Francja, Belgia,
Hiszpania 1 Wlochy oraz Niemey do czasu przejecia wladzy przez kanclerz
A. Merkel) uwazaja, ze Chiny sg waznym aktorem stosunkéw miedzynaro-
dowych, a ze wzgledu na zmiany w ich polityce wewnetrznej, zakaz nalezy
traktowaé jako nieaktualny. Natomiast przyjazne stosunki z ChRL przy-
spiesza proces transformacji ustrojowej w tym panstwie i w calym regionie.
Tymezasem obserwatorzy twierdzg, ze Francja kieruje si¢ w swojej polity-
ce cheely stworzenia wielonarodowego sojuszu, bedgcego przeciwwagg dla
unilaterlizmu amerykariskiego.?

Przeciwne zniesieniu embarga na dostawy broni do Chin sg Stany
Zjednoczone (oraz panstwa skandynawskie 1 Holandia), ktore uzasadniaja
swoje stanowisko zagrozeniem bezpieczenstwa Tajwanu 1 amerykanskich
intereséw w Azji. Dlatego uchylenie unijnego zakazu podlega nieustannym
konsultacjom dwustronnym miedzy USA a Unig Europejska. W przypad-
ku zniesienia embarga, USA groza zamrozeniem transferu strategicznych
technologii zbrojeniowych do panstw cztonkowskich Wspdlnoty oraz wpro-
wadzeniem sankeji wobec europejskich przedsigbiorstw zbrojeniowych,
sprzedajaceych produkty zbrojeniowe lub systemy obronne do ChRL (zakaz
udziatu we wspdlnych projektach badawezych, naukowych 1 produkeyj-
nych w dziedzinie uzbrojenia). USA argumentujy, ze zniesienie embarga
zagrozitoby procesowi wzmocnienia ochrony praw czlowieka w Chinach
(w wigzieniach nadal przetrzymywani sy uczestnicy demonstracji na
Placu Tiananmen, a wladze chiriskie odmawiajq zakoriezenia procesu ra-
tyfikacji Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich 1 Politycznych)
oraz doprowadzitoby do zakldcenia stabilnosei 1 bezpieczeristwa w Azji
Potudniowo-Wschodniej. Chiny nie przestrzegaja bowiem zasad kontroli
eksportu i1 nie sa zdolne do ochrony transferu wrazliwych technologii zbro-
jeniowych do paristw trzecich.

Uchylenie zakazu sprzedazy broni do ChRL bedzie mialo glownie wy-
dzwiek polityezny i wzmoceni pozyeje Chin w stosunkach miedzynarodo-
wych. Ceng za polepszenie stosunkéw Unii z Chinami mogg byé kolejne
napiecia w stosunkach europejsko-amerykaiiskich, prowadzgce do dalsze-
20 pogorszenia stosunkow transatlantyckich. Zniesienie embarga przez
Wspélnote zakoriezy okres jednomyslnego stanowiska Zachodu w stosunku
do Chin i moze spowodowaé nieodwracalne negatywne konsekwencje poli-
tyezne, w szezegolnosel w odniesieniu do polityki Pekinu w dziedzinie praw
cztowieka. Europa musi zrozumieé, ze nie mozna rozpatrywaé zniesienia
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embarga na dostawy broni do ChRL tylko w kategoriach ekonomicznych,
poniewaz moze to przyezynié sie do poglebiania sporéw z USA| ktore samo-
dzielnie bedg musiaty przeciwdziataé polityezno-wojskowym konsekwen-
cjom polityki gospodarezej prowadzonej przez Unig.5

Walka z miedzynarodowym terroryzmem to pole, na ktéorym Stany
Zjednoczone z zadowoleniem przyjety wszystkie kroki podjete przez czton-
kow Unii Europejskiej (m.in. zwigkszenie wspotpracy policyjnej 1 wymiaru
sprawiedliwosei, wprowadzenie ograniczen w finansowaniu organizacji ter-
rorystyeznych, wzmocnienie kontroli granicznych, wymiana informacji).
Europejezyey krytykujq jednak istnienie wigzienia w bazie Gauantanamo
na Kubie (gdzie przetrzymywane sg osoby podejrzewane o dziatalnosé ter-
rorystyezng przeciwko Stanom Zjednoczonym) oraz przetrzymywanie ter-
rorystow w wiezieniach w paiistwach europejskich, czemu przeciwstawiajg
sie organizacje zajmujqce sie ochrong praw cztowieka, m.in. Rada Europy.
Sporne pozostaja réwniez listy organizacji terrorystyeznych sporzadzane
przez Unig.

Pomimo wskazanych powyzej roznic nalezy podkreslié, ze Stany
Zjednoczone 1 panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej wspotpracuja ze
sobg w wielu sprawach. Wystarezy wymieni¢ wspolne stanowisko w spra-
wie irariskiego programu nuklearnego, pogtebienie dwustronnych stosun-
kéw gospodarezych 1 powotanie w kwietniu 2007 r. nowego transatlantye-
kiego partnerstwa gospodarczego (Transatlantic Marketplace Initiative),
przyjecie porozumienia otwartego nieba, planowane zmiany w polityce wi-
zowej USA 1 rozszerzenie programu Visa Waiver Program i polityke wobec
Libanu (cho¢ Unia Europejska nadal nie uwaza Hezbollahu za organizacje
terrorystyezng).

5) Embargo na dostawy broni do Chin wprowadzono w ezerweu 1989 r. po wydarzeniach
na Placu Tiananmen. Nigdy szezegétowo nie okreslono zakresu embarga — eztonkowie
UE moga dowolnie interpretowaé jego zasady (np. Wielka Brytania nie sprzedaje
Chinom sprzetu wojskowego, ktory mogtby byé wykorzystany do prowadzenia
wewnetrznyceh represji). R. Stohl, Wrangling over Arms Sales to China, FPIF Policy
Report, 4.12.2006 oraz F. Bordonaro, Europe itching to lift China arms embargo,
Asian Times, 15.03.2007.

6) K. Archick, R.F. Grimmett, S. Kan, Ewropean Union’s Arms Embargo on China:
Implications and options for U.S. Policy, CRS Report for Congress, styczen 2000 r.
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Od pewnego czasu Stany Zjednoczone 1 paistwa europejskie starajq sie
wypracowaé¢ wspdlna strategie dziatania wobee Iranu. Unia Europejska
rozpoczeta dialog polityezny 1 gospodarezo-spoteczny z wladzami iranskimi
w 1992 r.7, poglebiony wraz z wyborem Mohammada Rezy Chatamiego na
prezydenta [ranuw 1997 r. Unia poparta zaproponowane przez nowego pre-
zydenta reformy kulturalne, gospodareze 1 polityczne, a USA zdecydowaly
sie na przekazanie Europie inicjatywy w negocjacjach z [ranem. W listopa-
dzie 2004 r. Unia Europejska i [ran podpisali Porozumienie Paryskie, w kto-
rym potwierdzili swoje zobowigzania z Traktatu o Nierozprzestrzenianiu
Broni Jadrowej (NPT). Wspdlnota zgodzita sie na rozwdj wspotpracy go-
spodarczo-spotecznej z Teheranem w zamian za rezygnacje Irancezykow
z prowadzonego programu atomowego. Jednak w sierpniu 2005 r. Teheran
zerwal Porozumienie 1 odrzucit europejskie propozyceje dotyezace budowy
reaktoréw jadrowych na ,lekka wode” 1 wspolpracy przy rozwoju cywilnego
programu atomowego. Unia Europejska skrytykowala wowezas postepowa-
nie [ranu 1 poparta dzialania MAEA, zadajace zmniejszenia liczby kaskad
w Natanz i zredukowania liczby ponizej tysigea wiréwek do wzbogacania
uranu. Wprowadzita tez wlasne sankcje wobec Iranu, obejmujace zakaz
eksportu broni (nigdy wezesniej panstwa europejskie nie przyjely formal-
nego embarga na transfer sprzetu wojskowego do Iranu, choé nieoficjalnie
zdecydowaly o powstrzymaniu si¢ od sprzedazy do Iranu towaréw wojsko-
wych 1 technologii podwdjnego przeznaczenia) i zamrozenie kont banko-
wych 0s6b 1 instytueji, zaangazowanych w irariski program atomowy.

USA i1 Unia Europejska wystepuja przeciwko iranskiemu programo-
wi atomowemu, cho¢ nadal nie osiggnety porozumienia, co do sposobdw
sktonienia wtadz iranskich do rezygnacji z tego programu. Réznice sa wy-
fyeznie wynikiem stosowania odmiennych strategii dziatania. Paiistwa eu-
ropejskie powinny nieustannie konsultowaé sie z USA 1 wystepowaé jako
mediator w stosunkach amerykansko-irarnskich jako aktorzy zaangazowani
w dwustronny dialog z wtadzami w Teheranie. Wspotpraca amerykarisko-
europejska w sprawie Iranu jest konieczna. Bez poparcia USA niemozliwe
beda jakiekolwiek postepy w stosunkach z Teheranem, poniewaz to Stany
Zjednoczone sg kluezowym partnerem dla Iranu w rozmowach o bezpie-
czenstwie ezy wspoOlpracy gospodareze).

W sprawie przyszioser Iraku panistwa europejskie nadal pozosta-

Jja podzielone oraz przeciwstawiaja sie niektéorym rozwigzaniom propo-
nowanym przez Waszyngton, ale przestaly w zwigzku z tym atakowaé

74

BEZPIECZENSTWO NARODOWE [I-1V - 2007 /5-6



USA. Dotychezasowi przeciwnicy interwencji zbrojnej w Iraku (gltéwnie
Francja 1 Niemey) bardziej przychylnie opowiadajg si¢ za zaangazowa-
niem w tym panstwie miedzynarodowych sit pokojowych 1 szkoleniowych,
m.in. pod dowddztwem Organizacji Narodéw Zjednoczonych lub Sojuszu
Polocnoatlantyckiego. Unia Europejska popiera przeksztatcenia demo-
kratyezne w Iraku, prowadzge m.in. szkolenia sedziéw, poli¢ji oraz innych
rodzajéw shuzb bezpiecezenistwa i wymiaru sprawiedliwosei.®

Po wielu miesigecach negocjacji Stanom Zjednoczonym 1 panstwom
cztonkowskim Unii Europejskiej udato si¢ podpisa¢ w kwietniu 2007 r.
Porozumienie otwartego nieba (Open Skies Plus), ktorego celem jest stop-
niowa liberalizacja transatlantyckiego rynku lotniczego. Dokument wejdzie
w zycie 30 marca 2008 r., a zgodnie z jego postanowieniami, amerykaniskie
1 europejskie linie lotnicze bedq mogty obstugiwaé potgezenia do wszystkich
miast w Europie 1 w Ameryce bez zadnych restrykeji odnoszgeych sie do
ceny, ilosel lotow 1 trasy. Poza tym, migdzynarodowe lotnisko Heathrow
zostanie otwarte na konkurencje zewnetrzng (obecnie mogg tam ladowac
tylko brytyjskie 1 amerykarnskie linie lotnicze). Eksperci twierdza, ze przy-
Jjete porozumienie przyezyni si¢ do powstania 80 tys. nowych miejse pracy
w cigeu nastepnych 5 lat jego obowigzywania.”

Powyzsze pozytywne tendencje w relacjach amerykansko-europejskich
swiadezg o tym, ze Stany Zjednoczone 1 Unia Europejska moga staé sie
réownorzednymi partnerami w stosunkach miedzynarodowych — wspétpra-
cujgeymi ze sobg 1 wspolnie poszukujgeymi rozwigzan pojawiajacych sie

7) Poczatkowo Iran traktowal paiistwa Unii Europejskiej jako przeciwwage wobee USA
i dopiero po pewnym czasie uznal, ze kontakty z Europg mogg wzmocenié jego pozycje
w stosunkach migdzynarodowych (m.in. dzi¢ki wspélpracy gospodarezej).

8) M. Zaborowski, Pogodzent przyjaciele? Przeformutowanie stosunkéw migdzy Stanami
Zjednoczonymi 1 UE w XXIT wieku, Analizy Natoliniskie, 2 (6) 2006.
. ) . b

9) Cho¢ pojawiaja si¢ tez glosy krytyki wobec porozumienia. Zwracajg one uwage przede
wszystkim na nieréwng pozycje przewoznikow z USA 1 Europy — europejskie
linie lotnicze nie mogy lataé¢ pomiedzy miastami w USA 1 ich udzial we wlasno$ei
amerykanskich linii lotniczych jest ograniczony. Wieceej zob. R. Ahearn, K. Archick,
P. Belkin, U.S.-European Union Relations and the 2007 Summit, CRS Report for
Congress, maj 2007.
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zagrozen dla bezpieczenstwa i stabilnosei w swiecie. Kluezowe jest jednak
wypehienie przez panstwa europejskie pewnych warunkéw wstepnych, od-
noszagceyeh sie do polityki w dziedzinie bezpieczeristwa 1 obrony, poprawy
sytuacji gospodarczej w Europie oraz zmniejszenia antyamerykanskiego
nastawienia wsrod spoleczenstw europejskich.

RELACJE W DZIEDZINIE BEZPIECZENSTWA I OBRONY

Stany Zjednoczone popieraja tworzenie Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa 1 Obrony przez UE jako rozwigzania korzystne-
2o dla miedzynarodowego uktadu sit. Podkreslajg jednak koniecz-
no$¢ powstrzymania si¢ od dublowania struktur i organéw oraz za-
dani Europejskich Sit Szybkiego Reagowania 1 oddziatéw wojskowyeh
Sojuszu Péotnocnoatlantyckiego, poniewaz moze to znacznie ostabié jego
znaczenie w polityce miedzynarodowej. Trzeba pamigtaé, ze partnerskie
stosunki miedzy Stanami Zjednoezonymi a Unig Europejska sg kluezo-
we dla utrzymania pokoju i bezpieczenstwa swiatowego w XXI wieku.
Dlatego Amerykanie, pomimo poczatkowego niezdecydowania 1 wat-
pliwosei, uznali, ze Europejska Polityka Bezpieczenistwa i Obrony jest
nieodlyezng czeseig procesu integracji europejskiej, 1 musi by¢é postrze-
cgana jako szansa, a nie jako zagrozenie. Wobec nowych, asymetryecz-
nych zagrozen dla bezpieczenistwa miedzynarodowego konieczne jest
potaczenie sity wojskowej, ktora dysponuja Stany Zjednoczone, 1 potegi
polityezno-gospodarezej, Unii Europejskiej. Tylko dzigki takiemu potq-
czeniu zdolnosel obu partneréw mozliwe bedzie pomyslne rozwigzywa-
nie pojawiajacych sie probleméw dla pokoju 1 stabilno$ei w stosunkach
miedzynarodowych.'

Proces integracji europejskiej w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony jest
Jjednak naznaczony wieloma sprzecznosciami 1 wewnetrznymi problemami.
Nalezy zwréci¢ uwage przede wszystkim na stale zmniejszajgce sie wy-
datki budzetowe cztonkéw Unii Europejskiej na obronnosé. W konsekwen-
¢ji brakuje funduszy pieni¢znych na nowy sprzet wojskowy i nowocezesne
szkolenia militarne, co negatywnie wptywa na poziom interoperacyjnosci
7z oddziatami amerykariskimi 1 wspélne prowadzenie dzialann wojskowych.
Ograniczone europejskie wydatki finansowe na badania i rozwdj w dzie-
dzinie obronnosel utrudniajg zmniejszenie luki technologiczne) miedzy
USA a Europg i korzystanie z najnowoczesniejszych amerykanskich tech-
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nologii obronnych. Warto w tym miejscu podkreslié, ze w USA bardzo
szybko rozwija sie obecnie koncepeja tzw. sieciocentryeznego pola walki
(ang. Network-Centric Warfare), wyrastajaca z fundamentalnych zmian
w spoteczenistwie 1 gospodarce amerykariskiej, gdzie gléwnym elemen-
tem staje si¢ dynamiczny rozwdj stosunkow handlowyeh oraz nasilajaca
sie konkurencja. Koncepeja ta polega na tworzeniu sieci informacyjnych
miedzy poszezegdlnymi oddziatami 1 zolierzami, aby mozliwe byto wyda-
wanie rozkazoéw i1 dziatanie w czasie rzeczywistym. W Europie, gtéwnie
z powodu braku wystarczajacych funduszy, technike te rozwija na szero-
kg skale jedynie Szwecja, Wielka Brytania i ezesciowo Franeja.'' Dlatego
dla uwiaryeodnienia dziataii Europejezykéw w dziedzinie wspolnej polityki
bezpieczenstwa 1 obrony konieczne jest zwiekszenie wydatkow budzeto-
wych na obronnosé, zaréwno na zakup nowego sprzetu wojskowego, jak
1 na wspolne przedsiewziecia badawezo-rozwojowe nowoczesnych technolo-
eii obronnych. Powotanie Europejskiej Agencji Obronnej, odpowiedzialnej
za sprawy wyposazenia wojskowego w Europie, wydaje si¢ byé krokiem
w dobrym kierunku.

Nalezy mieé¢ jednak swiadomosé, ze postawa Europejezykow 1 daze-
nie do stworzenia wlasnej strategii w dziedzinie bezpieczenistwa i obrony
moze mieé rowniez negatywne konsekwencje 1 spowodowaé zmiane ame-
rykanskiej doktryny wojskowej, prowadzaca do stopniowego wycofania
sie USA z kontynentu europejskiego. Naciski Unii Europejskiej na stwo-
rzenie wlasnej polityki obronnej moga w rezultacie wplyngé na obnizenie
poziomu bezpieczenistwa na Starym Kontynencie oraz w dalszym stopniu
pogorszy¢ kondyeje, juz i tak niezbyt dobrych, relacji transatlantyckich.
Warto w tym miejscu zwrocié uwage na poglady niektoryeh anality-
kow, zdaniem ktérych Unia Europejska, tworzge Europejska Polityke
Bezpieczenstwa 1 Obrony, chee rywalizowaé z USA na arenie miedzy-
narodowej. Potwierdzeniem powyzszej tezy ma by¢ przyjety w czerweu
2007 r. traktat rewizyjny unijnych traktatow zatozycielskich szezegdétowo

10) NATO and the EU: Time for a New Chapter — przeméwienie Sekretarza
Generalnego NATO Jaapa de Hoop Scheffera na konferencji dotyczacej przysztosei
Europejskiej Polityki Bezpieczeristwa 1 Oborny, zorganizowanej przez prezydencje
niemiecka w UE w Berlinie, 29.01.2007.

11) A. Konarzewska, Pajeczyna wirtualna, Polska Zbrojna, nr 19 (433), 04.05.2005.
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regulujgey stosunki zewnetrzne organizacji z panstwami trzecimi, w tym
ze Stanami Zjednoczonymi. '

GOSPODARKA, GLUPCZE!

Polityey 1 ekonomisei amerykarisey powtarzajq, ze w ich interesie (a tak-
ze w interesie Europejezykéw) powinno byé dazenie do stworzenia silnej
gospodarki europejskiej, ktora bedzie w stanie konkurowaé na $wiatowych
rynkach finansowych 1 gospodarezych. Tymezasem gospodarka ,,starych”
panstw Unii Europejskiej, z wyjatkiem paiistw nienalezgceych do strefy
euro (Wielka Brytania, Szwecja i Dania), charakteryzowala si¢ w ostatnich
latach wysokim bezrobociem, niskim odsetkiem tworzonych nowych miejse
pracy, niewielka otwartos$cig gospodarki 1 niskg efektywnoscig na rynku
pracy, a w konsekwengji niskim wzrostem gospodarezym i niewielka wy-
dajnoseig produkeji. W ciggu ostatnich dwdich dekad gospodarka Standw
Zjednoczonych wyprzedzata najwieksze panstwa europejskie (Niemey,
Francje 1 Wlochy) pod wzgledem podstawowych wskaznikéw gospodar-
czych — wzrostu gospodarezego, poziomu inflacji, bezrobocia, ete. W latach
1980-2001 gospodarka USA rosta ok. 3,1 proc. PKB rocznie, podezas
ady w ,starych” panistwach cztonkowskich UE  wzrost utrzymywat si¢ na
poziomie 2,2 proc. PKB rocznie. W 2002 r. w Stanach Zjednoczonych
odnotowano wzrost o 2,4 proc. PKB, a na kontynencie europejskim — za-
ledwie 0 0,7 proc. PKB. Dynamicznego rozwoju w Stanach Zjednoczonych
nie ostabia wysoki deficyt na rachunku biezaeym (siegajacy 300 mld USD,
etéwnie w handlu z Chinami). Negatywnie na ogélng kondycje gospodarcza
USA nie wplynely tez problemy amerykanskich przedsigbiorstw teleinfor-
matyeznych na poezgtku XXI wieku.'

Zmaczne réznice wystepuja takze na rynku zatrudnienia. W 2000 r.
w Stanach Zjednoczonych poziom zatrudnienia oscylowal w granicach
TH proc. 0s6b ezynnych zawodowo, podezas gdy w Europie najwiecej pra-
cujgeych jest w Wielkiej Brytanii (71 proe.), Danii (70 proc.), a nastepnie
w Niemezech (67 proe.), Francji (62 proc.) i we Wloszech (55 proc.).
Poza tym, panstwa strefy euro odznaczajq si¢ wysokim bezrobociem —
w 2002 r. wynosito ono 8,7 proc., podezas gdy w USA zaledwie 5 proc.
Warto w tym miejscu zwrocié tez uwage na zjawisko starzejgeych sie
spoteczenstw europejskich 1 problemy demograficzne wielu cztonkéw
Unii Europejskiej (zwigzane z imigracjq 1 niskim wskaznikiem urodzen).
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Srednia wieku w spoteczeristwach europejskich wynosi ponad 38 lat, pod-
czas edy w Stanach Zjednoczonych — 32 lata. Spoteczeristwo amerykaiiskie
jest jednym z najmlodszych spoteczenstw na swiecie. Istniejgce tendencje
obrazujg naptyw mlodych imigrantéw z Ameryki Laciiskiej, ktorzy przy-
czyniaja sie do wzrostu gospodarczego w USA. Podobnego zjawiska nie
mozna zaobserwowaé w Europie, ktora uchodzi za trudng do przebycia
twierdze. Jednoczesnie spoteczenistwo amerykaiiskie odznacza si¢ wyzszym
wskaznikiem urodzen — srednia wynosi powyzej 2,4. Natomiast w Europie
wartosci te oseyluja w granicach 1,4. Starzejace si¢ spoteczenistwa europej-
skie maja duze problemy z promowaniem dynamicznej gospodarki i nie sg
w stanie sprosta¢ wyzwaniom wspoétezesnego globalizujacego si¢ swiata. Inng
negatywng konsekwencjq powyzszego trendu jest zmniejszajgca si¢ liczba
mieszkaneow kontynentu europejskieco. W 1900 r. Europejezyey stanowi-
li V4 mieszkancow swiata, podezas gdy w latach 50. — zaledwie 22 proc.,
a w1975 r. — juz tylko 17 proc. W rezultacie zmniejsza sie liczba oséb
czynnych zawodowo na kontynencie europejskim. Juz wkrotee nie bedg oni
w stanie sprostaé wyzwaniu, jakim bedzie utrzymanie rosngcej grupy oséb
powyzej 65 roku zycia (w formie pomocy spolecznej, opieki medyeznej, sys-
temoéw emerytalnych). Poza tym, w Unii Europejskiej konieczne sq glebokie
reformy strukturalne, podniesienie mobilnosei pracownikow i1 otwarcie go-
spodarki. Cztonkowie Wspdlnoty powinni konsekwentne realizowaé zaloze-
nia Strategii Lizboniskiej, ktorej celem jest przeksztatcenie do 2010 r. gospo-
darki europejskiej w najbardziej konkurencyjng gospodarke swiatowsq, choé
w chwili obecnej nie widaé zadnych znaczaeyeh postepow w tej kwestii. '+

Biorge pod uwage powyzsze spostrzezenia, mozna wysnué¢ wniosek, ze
dziatania na rzecz stworzenia europejskiego wspolnego rynku, na ktorym

12) W stosunkach zewnetrznych Unie ma reprezentowaé Wysoki Przedstawiciel
ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenistwa, peligey funkeje unijnego
ministra spraw zagranicznych, dla ktérego wsparcia ma zostaé powotana Europejska
Stuzba Dzialail Zewnetrznych, zlozona z przedstawicieli Sekretariatu Rady, Komisji
Europejskiej i stuzby dyplomatyeznej cztonkéw Unii Europejskie;.

13) C. Grant, Transatlantic rift: How to bring the two sides together, Centre for Euro-
pean Reform, Londyn 2003, s. 25-28.

14) J. Blundell, Is the E.U. America’s Friend or Foe?, Ileritage Lectures, nr 983,
The Heritage Foundation, 22.12.2006.
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obowigzuja cztery wolnosei — przeplywu towaréw, ustug, pracownikéw
1 kapitalu — sg z zatozenia pozytywne. Nalezy jednak podkreslié, ze jego
powotanie wigze si¢ z subsydiowaniem niektorych grup spotecznych (np.
rolnikéw) 1 wprowadzeniem wielu niepotrzebnych regulacji (np. dotyezg-
cych rozmiaru o2orkéw czy bananéw), prowadzacych do ograniczenia kon-
kurencyjnosei gospodarki europejskiej i obnizenia jej atrakeyjnosei inwe-
stycyjnej. Powoduje to organizowanie coraz mniejszej iloSel przetargow
europejskich, w ktoryeh udziat biorg przedsiebiorstwa amerykaiiskie. Mato
oplacalne jest bowiem dostosowanie wewnetrznych regulacji transnaro-
dowej korporacji do wymogow europejskiego (kosztownego) modelu spo-
tecznego. Nieobecenosé konkurentow z USA prowadzi natomiast do osta-
bienia rozwoju gospodarczego Europy, co z kolei negatywnie wpltywa na
poziom relacji gospodarczych miedzy Europg a Stanami Zjednoezonymi.
Staba gospodarka europejska ma tez negatywny wplyw na rozwdj gospo-
darki amerykainskiej, ktora w duzym stopniu jest powiazana z gospodar-
kg Unii Europejskiej. Ze wzgledu na poglebiajgca sie recesje gospodarezg
na Starym Kontynencie, obywatele panstw europejskich nie kupuja towa-
row amerykanskich, co kreuje permanentny deficyt handlowy z Europa
na amerykanskim rachunku biezgeym. Dodatkowo, czesé amerykaniskich
miejse pracy jest zwigzana z eksportem na rynek Unii Europejskiej, stad
negatywne tendencje w gospodarce europejskiej odbijajq si¢ negatywnie na
poziomie zatrudnienia w Stanach Zjednoczonych i wplywaja na rosnace za
Oceanem bezrobocie. W zwigzku z powyzszym, Amerykanie sg zaintere-
sowani utrzymaniem konkurencyjnej i wydajnej gospodarki europejskiej.
Popierajg rowniez zjednoczenie gospodarek panstw europejskich, ponie-
waz zmniejsza to ilo$é podmiotéw konkurujgcych ze soba w gospodarce
Swiatowe;j.!

Rozwa) gospodarezy Europy jest tez niewatpliwie konieczny dla stwo-
rzenia silnej Europejskiej Polityki Bezpieczenistwa i Obrony, efektywnie
funkejonujgeej na arenie miedzynarodowe]. Dzialania w tej dziedzinie
wymagajq nie tylko inwestyeji w nowocezesny sprzet wojskowy 1 prowa-
dzenia badan naukowych w dziedzinie technologii obronnych, ale réwniez
zapewnienia skutecznosei tzw. soft power, czyli $rodkéw finansowych na
pomoc panstwom najbiedniejszym. Poza tym, polepszenie wskaznikow
ekonomicznych w Europie moze przyezynié si¢ do zmiany polityki USA
w stosunku do Unii Europejskiej. Dotychezas Amerykanie byli przekonani
0 swojej wyzszoscel w kwestiach wojskowyeh — teraz doszly jeszeze spra-
wy gospodarcze, w ktoryeh dotychezas przodowaly panstwa europejskie.

80

BEZPIECZENSTWO NARODOWE HI-1V - 2007 /5-6



Stad ezesto w postepowaniu USA pojawia sie podejscie protekejonistyezne
1 przekonanie o wlasnej samowystarczalnosei. Poprawa sytuacji gospodar-
czej w Europie moze przyezynié si¢ do wzrostu jej pozyeji we wzajemnych
relacjach. Cztonkowie organizacji stang si¢ wowezas szanowanym partne-
rem Stanow Zjednoczonych, na ktérego warto liczyé 1 z ktérym oplaca sie
wspotpracowaé. Dlatego tak wazne sg konsekwentne dziatania na rzecz
budowy wspolnego rynku 1 realizacji zatozen tzw. strategii lizbonskiej.
Nalezy podjaé dziatania gléwnie w sektorze ustug finansowych 1 transpor-
cie, a takze przeprowadzi¢ reformy rynku pracy i finanséw publicznych
w patistwach europejskich.

EUROPEJSKI ANTYAMERYKANIZM

Negatywnym elementem stosunkow transatlantyckich jest pogtebiajg-
¢y si¢ obecnie antyamerykanizm Europejezykow 1 czasami wrogie nasta-
wienie niektorych spoteczeristw europejskich do partnera zza Atlantyku.
Pokolenie Europejezykow, pamigtajaeych I wojne swiatowy 1 wyzwo-
lenie, ktére przyniosly wojska amerykanskie, ladujace w Normandii,
powoli wymiera, a znaczenie i rola Stanéw Zjednoczonych w historii
kontynentu europejskiego powoli odchodzi w niepamigé. W europejskich
mediach krytykowana jest polityka zagraniczna USA, prowadzona przez
G.W. Busha, i eksponowana niecheé czesei panstw europejskich wobee
dziatann Amerykanow w Iraku. Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej
czesto zapominaja o sojuszu taezgeym je ze Stanami Zjednoczonymi

15) Podezas ostatniego szezytu Unia Europejska-Stany Zjednoczone w kwietniu
2007 r. podpisano traktat gospodarczy, dazacy do utworzenia  nowego
transatlantyckiego partnerstwa gospodarczego”, znoszacego rézne bariery
w handlu transatlantyckim i powotania Transatlantyckiej Rady Gospodarczej.
Jej celem jest opracowanie wspolnych standardéw rynkowych, odnoszaeyeh sie do
poszezegolnyeh rodzajéw przemystow i ustug (m.in. sektora farmaceutyceznego,
kosmetyeznego, chemieznego, samochodowego i bankowego). Dzigki ograniczeniu
wzajemnych barier regulacyjnych moze doj$é do zwigkszenia produktu krajowego
brutto w obu gospodarkach o okoto 3,5 proc. Wieeej zob. B. Wozniak, Unia
Europejska i Stany Zjednoczone — sojusznicy z koniecznosci czy z wyboru?,
demosEuropa, ,,Der Spiegel” o planach nowego partnerstwa gospodarczego UE-
USA”, PAP, 21.04.2007 oraz R. Goldirova, EU-US summit to see trade move but
no climate deal, EUObserver, 26.04.2007.
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1 coraz czesciej kreujg sztuczne spory 1 konflikty, bedgce elementem
rywalizacji miedzy sojusznikami pojawiajacej sie w roznych czesciach
Swiata (m.in. Chiny, Bliski Wschod).

W opublikowanym na poczatku lipca 2007 r. badaniu opinii publicz-
nej, Europejezyey uznaja Stany Zjednoczone za najwieksze zagrozenie
dla pokoju i stabilizacji na $wiecie. 32 proe. ankietowanych mieszkancow
h najwigkszych paiistw europejskich (Wielka Brytania, Francja, Niemcy,
Wiochy, Hiszpania) twierdzi, ze to USA sa najwiekszym zagrozeniem dla
bezpieczenistwa w $wiecie (najwigeej w Hiszpanii — 46 proc.).

Co ciekawe, mtodzi Amerykanie (od 16 do 24 roku zycia) réwniez stojg
na stanowisku, ze to ich ojezyzna w najwiekszym stopniu zagraza bezpie-
czenstwu w stosunkach miedzynarodowych. Nalezy podkreslié, ze stosunek
Europejezykow do USA pozostaje niezmieniony od mniej wiecej roku. W ko-
lejnyceh badaniach opinii publicznej, proporcja obywateli paristw europejskich,
uwazajacych USA za zagrozenie dla $wiatowego pokoju 1 bezpieczenistwa,
wahata si¢ w granicach od 28 proe. do 38 proe. Pomimo poprawy oficjalnych

Rys. 1. Paiistwa stanowiqce zagrozenie dla bezpieczeristwa mie-
dzynarodowego wg opinit Europejezykow
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Zrodto: Financial Times, 01.07.2007
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relacji polityeznyeh m.in. miedzy Stanami Zjednoczonymi a Niemeami czy
Francjq, w spoteczenstwach europejskich utrzymuje si¢ negatywny stosu-
nek do administracji prezydenta G.W. Busha. Mozna zatem wnioskowaé,
ze najwiekszym wyzwaniem dla przysztego amerykanskiego prezydenta be-
dzie poprawa wizerunku Stanéw Zjednoczonych na zewnatrz, w szezegol-
nosci w Europie.'

SPECJALNE STOSUNKI USA Z WIELKA BRYTANIA

Pogorszenie stosunkow transatlantyckich najbardziej negatywnie wply-
wa na relacje amerykaiisko-brytyjskie. Stany Zjednoczone 1 Zjednoczone
Krolestwo Wielkiej Brytanii 1 [rlandii Pénoenej taczy wspolnota wartosel
1 intereséw strategicznych. Oba paristwa od czasow dwudziestolecia mig-
dzywojennego tyczg tzw. specjalne stosunki, odnoszgce si¢ nie tylko do
wspotpracy polityeznej 1 militarnej, ale rowniez gospodarezej 1 spoteczne;.
Od czasu zakoriezenia I1 wojny $wiatowej USA utrzymuja bazy wojskowe
na terenie Wielkiej Brytanii (m.in. w Lakenhealth i Mildenhall). Natomiast
baza radarowa w Fylingdales stanowi istotny element amerykanskiego
Balistycznego Systemu Wezesnego Ostrzegania (US Ballistic Missile Early
Warning System). Rozwija si¢ tez amerykansko-brytyjska wspolpraca woj-
skowa. Brytyjskie oddzialy wojskowe sg wyposazone w sprzet amerykanski
(m.in. mysliwee F-16, a w przysztosei — JSF35, todzie o napedzie atomo-
wym — Polaris 1 Trident, $migltowee transportowe C30). Wspdtpraca ame-
rykanskich 1 brytyjskich stuzb wywiadowezyceh wykracza znacznie poza tra-
dycyjne ramy Sojuszu Potnocnoatlantyckiego. Razem z innymi panistwami

16) D. Dombey, S. Pignal, Europeans see US as threat to peace, Financial Times,
01.07.2007.

17) Echelon to najwigksza sieé¢ szpiegowska na swiecie, nadzorowana przez amery-
kanskyg shuzbe szpiegowska NSA, posiadajgea urzgdzenia techniczne do
przechwytywania wiadomosei w kanatach telekomunikacji. Jej zadaniem jest
gromadzenie 1 analiza wszystkich przekazéw elektronicznych na calym $wiecie
(m.in. faksy, e-maile, transfery plikow, rozmowy telefoniczne). Najwicksza baza
nastuchowa systemu Echelon zlokalizowana jest w Menwith Iill w Péloenym
Yorkshire w Wielkiej Brytanii. Znajduja si¢ tam urzadzenia do przechwytywania
zaréwno telekséw, rozmow telefonicznych, poezty elektronicznej, komunikacji
internetowej, a takze komunikacji mikrofalowej i satelitarnej.
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anglosaskimi (Australia, Kanada, Nowa Zelandia) oba panstwa wspoipra-
cuja w systemie szpiegowskim Echelon.'™ Wreszcie, Stany Zjednoczone s:
‘U, Sy SZ s *C . SZ y any i) 7 Sd
najwigkszym inwestorem zagranicznym na Wyspach Brytyjskich. 38 proc.
bezposrednich inwestycji zagranicznych w Wielkiej Brytanii pochodzi wla-
snie z USA, a w przypadku inwestycji brytyjskich w USA — wynosza one
44 proe. (dane z 2005 r.).

Wielka Brytania, jako bliski sojusznik 1 najwigkszy przyjaciel Stanéw
Zjednoczonych na kontynencie europejskim, ma bardzo wiele do stra-
cenia w przypadku ostabienia kontaktow transatlantyckich. Dlatego
Brytyjezyey daza do zachowania obecnosei USA na kontynencie euro-
pejskim poprzez utrzymanie ich zainteresowania dalszym istnieniem
Sojuszu Pélocnoatlantyckiego oraz przeksztalcenia organizacji w pod-
stawowg dla pokoju 1 bezpieczenstwa w Europie. Dzigki tak zdefiniowa-
nym celom polityki zagranicznej, Wielka Brytania moze odgrywaé role
posrednika miedzy USA a pozostalymi eztonkami Unii Europejskiej,
wplywajac na fakt, ze glos ,anglosaski” jest slyszany i respektowany
w organizacji. Nalezy réwniez zwréoci¢ uwage, ze wspotpraca wojsko-
wa Wielkiej Brytanii 1 Stanéw Zjednoczonych powoduje zréwnowazenie
francuskiej potegl militarnej 1 wpltywu Paryza na europejskq polityke
wojskowa. Z drugiej strony, utrzymywanie kontaktow w dziedzinie obro-
ny z USA przydaje znaczenia Brytyjezykom w Europie. Francja nie na-
lezy bowiem do struktur wojskowych Sojuszu, a Zjednoczone Krolestwo,
dzigki utrzymywaniu zainteresowania Amerykanéw Europg, moze liczy¢
na zawieranie korzystnych kontraktéw obronnych z firmami w USA
1 by¢ obecne na amerykaniskim rynku zbrojeniowym (m.in. brytyjskie
firmy BAE Systems czy Rolls Royce). Wreszcie, Wielka Brytania po-
trzebuje partnerstwa ze Stanami Zjednoczonymi dla realizacji zatozen
swojej polityki europejskiej (m.in. reformy Wspdlnej Polityki Rolnej,
przeprowadzenia reform strukturalnych w gospodarce europejskiej,
zwigkszenia efektywnosel instytucji europejskich), choé¢ w tym przy-
padku warunkiem sine qua non sa tez co najmniej poprawne relacje
Brytyjezykow z pozostatymi cztonkami Sojuszu Pétnoenoatlantyckiego,
etéwnie Francejg 1 Niemcami.

Biorge powyzsze elementy pod uwage, dla Wielkiej Brytanii jest oczywi-
ste, ze utrzymanie znaczenia NATO i skuteczna wspotpraca swiata zachod-
niego w stosunkach miedzynarodowych bedzie mozliwa tylko w przypadku
wspotdziatania Standéw Zjednoczonyeh i eztonkéw Unii Europejskie;.
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WIZJE PRZYSZEOSCI

Bezposrednig  przyezyng obeenych  konfliktow  miedzy  Stanami
Zjednoczonymi a cztonkami Unii Europejskiej byta amerykanska inter-
wencja zbrojna w Iraku. Spory pojawily si¢ jednak nie tylko miedzy do-
tychezasowymi sojusznikami po obu stronach Atlantyku. Wérod cztonkow
Unii Europejskiej zarysowat sie dosé wyrazny podzial na zwolennikéw poli-
tyki prezydenta G.W. Busha (m.in. Wielka Brytania, Holandia, Hiszpania,
Polska, Wlochy) a jej zacieklych przeciwnikéw (m.in. Niemey, Francja,
Belgia 1 Luksemburg). Powyzsza sytuacja przyczynita sie do powstania
powaznych napie¢ w stosunkach transatlantyckich 1 przyjecia przez nie-
ktore panstwa europejskie zatozen polityki zagranicznej sprzecznych z kie-
runkiem nadanym przez Waszyngton. Warto zastanowié¢ si¢ jednak, czy
zakoriczenie zimnej wojny 1 zmiany w stosunkach miedzynarodowych po
1989 r., nie wpltywaja destrukeyjnie na funkejonowanie sojuszy takich,
jak NATO, stworzonych w duzej mierze na potrzeby dwubiegunowego
Swiata, 1 ezy istnienie Sojuszu jest uzasadnione w obecnej rzeczywistosci.
Cztonkami Sojuszu Pélocenoatlantyckiego jest obecnie 26 panstw, a kil-
ka innych stara si¢ o przyjecie do jego grona. Kompleksowy, a zarazem
asymetryezny charakter probleméw wystepujacych obecnie w stosunkach
miedzynarodowych 1 brak oczywistego zagrozenia dla bezpieczenstwa (ja-
kim w czasach zimnej wojny byt dla panstw zachodnich komunizm 1 po-
tega Zwigzku Radzieckiego) powodujg, ze paiistwa czesto nie sy w stanie
wypracowac¢ wspolnego stanowiska w danej sprawie. Dlatego w najblizsze)
przyszio$ei moze okazaé sie, ze tworzenie tzw. koalicji chetnych (coalition
of willing) stanie si¢ statym 1 w pelni uzasadnionym elementem otaczajgcej
nas rzeczywistosei.!®

Echa konfliktu, zwigzanego z amerykanska interwencjg zbrojna w Iraku,
jeszeze do konca nie przebrzmialy, a w polityce niemieckiej, francuskiej
1 amerykanskiej nadal istniejg punkty sporne, odnoszgce si¢ do rozwigza-
nia istniejgeych probleméw miedzynarodowych. Nalezy jednak podkreslié,
ze zarowno USA (szezegodlnie po reelekeji prezydenta G.W. Busha w listo-
padzie 2004 r.), jak 1 eztonkowie Unii Europejskiej podejmujg dziatania

18) M. Zaborowski, Pogodzeni przyjaciele? Przeformulowanie stosunkéw migdzy Sta-
nami Zjednoczonymi i UE w XXT wieku, Analizy Natolinskie, 2 (6) 2006.
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na rzecz wspolpracy ze Stanami Zjednoczonymi i dgzg do odbudowania
nadszarpnietej przyjazni i dwustronnego sojuszu. USA 1 zwolennicy pogle-
bienia stosunkow transatlantyckich zdajq sobie sprawe, ze istniejgcy obec-
nie kryzys w strategicznej debacie partnerskiej po obu stronach Atlantyku,
moze staé sie swoistg szansg na silniejsze zwigzanie europejskiej polityki
obronnej z odnowionym Sojuszem Polocnoatlantyckim. Europejska inte-
eracja w dziedzinie wojskowej moze bowiem przynie$é znaczace korzysei
takze dla USA, poniewaz bedzie cennym narzedziem dla polepszenia sto-
sunkow transatlantyckich w ich aspekeie militarnym, prowadzenia wspol-
nych operacji wojskowych i zwiekszenia skuteczno$ei NATO na arenie mie-
dzynarodowej. Nie wiadomo jednak, czy istniejacy kryzys tozsamosei Unii
1 prowadzone wewnetrzne reformy instytucjonalne posung integracje euro-
pejska w dziedzinie obronnosei na przod. Pod znakiem zapytania nadal po-
zostaje bowiem stanowisko niektérych panstw, z ktoryeh Francja, Grecja
1 Belgia najmniej entuzjastyeznie odnoszg si¢ do wspdtpracy z partnerem
amerykaniskim w ramach procesu Berlin Plus, uwazajac go za ucigzliwy dla
Unii Europejskiej. Problematyczne moze byé tez stanowisko europejskiej
opinii publicznej, ktora czesciowo pojmuje konstrukeje Unii jako narzedzie
rownowazenia hegemonii USA w polityce bezpieczenstwa i w stosunkach
transatlantyckich.

Biorge pod uwage powyzsze spostrzezenia, wydaje sie, ze Stany
Zjednoczone powinny skoncentrowaé si¢ przede wszystkim na utrzyma-
niu i poglebieniu swoich relacji z najblizszymi sojusznikami. Czlonkowie
NATO sg zwiazani wspolnotg warto$ci demokratyeznyeh 1 intereséw bez-
pieczenstwa oraz wspdlnymi zagrozeniami 1 wyzwaniami pojawiajacymi
sie. w stosunkach miedzynarodowych. Istnienie wielobiegunowego $wia-
ta wymaga dalekowzrocznej wizji wzajemnej wspotpracy z sojusznikami
na zasadach partnerskich. Tymezasem sojusznicy nie prowadzg debaty
strategicznej nad przysztoscig NATO, a funkejonowanie organizacji jest
zdominowane przez problemy dorazne, zwigzane z prowadzonymi na bie-
zgco operacjami 1 problemami z pozyskaniem dla nich odpowiednich sit
1 Srodkow, co wynika bardziej z braku woli politycznej eztonkéw Sojuszu
do wprowadzania zmian niz z realnych zdolnosei wojskowych organiza-
¢ji. Dlatego konieczny jest réwniez powrét do wspéldziatania USA z do-
tychezasowymi oponentami — Francejg 1 Niemcami. Po przejeciu wladzy
w Berlinie przez kanclerz A. Merkel i wyeranej N. Sarkozy’ego w wyborach
prezydenckich we Francji nadszedt ezas na odswiezenie 1 ponowne zdefinio-
wanie stosunkow dwustronnych Stanéw Zjednoczonych z tymi panstwami
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(choé¢ trudno jednocze$nie przypuszezaé, ze w najblizszej przysztosel Paryz
catkowicie zaprzestanie krytyki administracji amerykaiiskiej 1 nie bedzie
dazyt do zmmiejszenia znaczenia USA w stosunkach miedzynarodowych).
Rozwigzanie istniejaeych konfliktow miedzynarodowych, w tym stabilizacja
regionu Bliskiego Wschodu wymaga (Afeanistan, Irak, polityka atomows
[ranu, ete.) utrzymania poglebionej wspotpracy miedzy Ameryka i Europg.
Moze mieé to réwniez kluczowe znaczenie w tranzycie ropy naftowej i gazu
ziemnego do Europy."?

Jesli Stany Zjednoczone 1 Unia Europejska beda cheialy naprawié
swoje wzajemne stosunki, nic nie powinno stangé im na przeszkodzie.
Europejezyey muszg jednak postaraé sie zrozumie¢ amerykaiiskie obawy
dotyezgce zmieniajgcej sie rzeczywistosel miedzynarodowej, gtéwnie w od-
niesieniu do walki z terroryzmem miedzynarodowym czy przeciwdziataniu
przestepezosel zorganizowane]. Niezbedna jest poprawa sytuacji gospo-
darezej Unii Europejskiej, zdolnosei wojskowych jej panstw eztonkow-
skich 1 ezesciowego przeformutowania celow polityki zagranicznej, ktorej
celem powinna staé¢ sie wieksza wspotpraca z partnerem amerykanskim.
Amerykanie beda bowiem szanowaé opinie silnej Europy, jesl tylko nauczg
sie shuchaé 1 konsultowaé si¢ ze swoimi partnerami w Unii Europejskiej.
Stany Zjednoczone powinny zrozumieé, ze jednostronne dziatania sq kosz-
towne, zaréwno w sensie finansowym, jak i polityeznym. Podejmowanie
samodzielnych akeji w stosunkach miedzynarodowyech moze spowodo-
wa¢é poglebienie si¢ nastrojéw anty-amerykaiiskich, co z kolei moze przy-
ezynié sie do trudnosei w budowaniu koalicji przez USA czy odrzucania
amerykanskich argumentéw w sprawach na forach miedzynarodowych.
Natomiast wzajemna wspolpraca moze zapewnié¢ podejmowanie wspolnyeh
dzialani, przynoszgcych sukeesy i realizujgceych zamierzone cele. Wzajemne
targi 1 nieporozumienia mogq by¢é szkodliwe nie tylko dla znajdujacych sie
obecnie w impasie stosunkow transatlantyckich, ale dla swiatowego pokoju
1 bezpieczeristwa. Niesymetryczne zagrozenia istniejace w stosunkach mie-
dzynarodowych mogg by¢ skutecznie rozwigzane i zniwelowane tylko dzieki
wspotpracy obu partnerow. To panistwa europejskie w najwiekszym stopniu
wyznajg bowiem podobne do Stanéw Zjednoczonych wartosei 1 zasady.

19) Wewere there for America, The Economist, 01.05.2007.
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