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INTERESY STANOW Preomiae
ZJEDNCZONYCH W REGIONIE | ™
AZJT SRODKOWEJ

REGION AZJI SRODKOWEJ (ZAWEZONY NA POTRZEBY

TEJ ANALIZY DO KAZACHSTANU, TURKMENISTANU

[ UZBEKISTANU) JEST BARDZO WAZNY W POLITYCE
ZAGRANICZNEJ USA. JEGO ZNACZENIE DOTYCZY GLOWNIE
ZAPEWNIENIA BEZPIECZENSTWA ENERGETYCZNEGO,

NIE TYLKO SAMYCH STANOW ZJEDNOCZONYCH, ALE
TAKZE EUROPY ZACHODNIEJ. JEST TAKZE WAZNYM
PUNKTEM STRATEGICZNYM DLA WOJSK AMERYKANSKICH
ZAANGAZOWANYCH W OPERACJE MILITARNE W IRAKU
ORAZ AFGANISTANIE ORAZ BAZA WYPADOWA DLA
POTENCJALNEJ AKCJI ZBROJNEJ WOBEC IRANU.

KRAJE TE SA ROWNIEZ CELEM INWESTYCJI WIELKICH
KONCERNOW AMERYKANSKICH, SZCZEGOLNIE TYCH
ZWIAZANYCH 7Z PRZEMYSLEM SUROWCOWYM. STANY
ZJEDNOCZONE WSPIERAJA TEZ Z ROZNYM SKUTKIEM
PROCESY DEMOKRATYCZNE W BYLYCH REPUBLIKACH
RADZIECKICH, GDZIE PANUJA REZIMY AUTORYTARNE.
WBREW ZAPEWNIENIOM PRZEDSTAWICIELI RZADU
AMERYKANSKIEGO!, REGION AZJI SRODKOWEJ JEST
ROWNIEZ OBSZAREM ROZGRYWKI STRATEGICZNEJ I WALKI
O WPLYWY USA Z ROSJA I CHINAMI.

1.1. Kazachstan

Sposrod trzech krajow tego regionu, Kazachstan
jest krajem najblizszym Waszyngtonowi. Prezydent
Nursuttan Nazarbajew byt gosciem G.W. Busha
we wrze$niu 2006 r. W eczasie tej wizyty obie-
cal on, ze Kazachstan wezmie udzial w projekcie
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transkaspijskiego gazociggu omijajacego Rosje, ktory jest szezegolnie
wazny dla USA 1 UE. Jednocze$nie kraj ten przytaczyt sie do ropocig-
ou BTC, ktéorym kaspijska ropa plynie na zachodnie rynki bez udzia-
tu Rosji. Kazachstan po uzyskaniu niepodleglosei zrezygnowat z po-
siadania broni nuklearnej i, jak méwil w czasie swej wizyty w USA
prezydent Nazarbajew, ,Stany Zjednoczone sa krajem, ktory gwa-
rantowal i gwarantuje stabilnos$é i ochrong Kazachstanu”?. Oba kra-
Je wigzg rowniez silne wiezi ekonomiczne. Jak stwierdzit Nazarbajew
w czasie wspomnianego spotkania, 1/3 wszystkich inwestyeji zagra-
nicznych pochodzi z USA, co sprawia, ze sg one glownym inwestorem
zagranicznym w Kazachstanie. Kraj ten, ze $rednim rocznym wzro-
stem gospodarczym na poziomie 9 proc., daje wiele mozliwosei han-
dlowych firmom amerykaiiskim. Obroty handlowe migdzy tymi krajami
podwoily si¢ od 2004 r.? O skali kontaktow i powagi, z jaka traktu-
je Waszyngton swe stosunki z Kazachstanem, moze $wiadezyé fakt,
ze w 2000 r. (oprocz spotkania Nazarbajew-Bush w Waszyngtonie)
wizyty w  Astanie ztozyli wiceprezydent Dick Cheney, Sekretarz
Stanu Condoleezza Rice oraz sekretarz ds. Energii, Samuel Bodman.

Efekty ostatniej wizyty Wladimira Putina w Kazachstanie* beda po-
waznym utrudnieniem dla amerykanskiej polityki w regionie. Sciélejsze
zwigzanie Astany 1 Moskwy przekresla na razie mozliwo$é pozyskania
kazachskiej ropy. Nalezy jednak pamigtaé, ze Nazarbajew jest uznawany
za cztowieka, ktory prowadzi pragmatyezng polityke w celu maksymali-
zowania korzysei dla kraju. Nie mozna wiee przekresla¢ amerykanskich

1) Poréwnaj np. przeméwienie Evana A. Feigenbauma, zastepey doradey sekretarza
stanu do spraw Poludniowej i Centralnej Azji, ktory w czasie swojego wystapienia w
dniu 20 marca 2007 r. stwierdzil, ze ,Stany Zjednoczone nie traktujg krajow Azji
Centralnej jako pionkéw na jakiejkolwiek szachownicy”.

2) Nursuttan Nazarbajew, wypowiedZ z dnia 29 wrzesnia 2006 r., Waszyngton, Biaty
Dom.

3) Ariel Cohen, Eurasian tiger’s visit, Washington Times, 28 wrzesnia 2000 r.
4) Prezydent Kazachstanu zadeklarowal, ze ,jest zwolennikiem tego, by wigksza czesé,

jesli mie cala (ropa) przechodzita wlasnie przez terytorium Rosji”. Ustalono
powiekszenie przepustowosel ropociggu do Noworosyjska.
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szans, gdyz kazachski prezydent jest zdolny do gwattownej zmiany polityki
1 odwrdcenia sojuszy. Mozliwosé realizacji takiego scenariusza jest jednak
watpliwa w najblizsze) perspektywie.

1.2. Turkmenistan

Turkmenistan za czasow panowania Turkmenbaszy, Saparmurata
Nijazowa, byl krajem oficjalnie neutralnym, nieangazujgcym si¢ w so-
jusze, ale silnie zwigzanym z Rosjg. Tymezasem kraj ten, dysponujgcy
wielkimi ztozami gazu ziemnego 1 sgsiadujgcey z Iranem 1 Kazachstanem,
jest bardzo istotnym punktem strategicznym w regionie. Niespodziewana
$mieré Nijazowa w grudniu 2006 r. jest dla Waszyngtonu szansg na na-
wigzanie lepszych stosunkow z tym krajem. Nastepea satrapy, Gurbanguly
Berdimuhammedow, ktéry oficjalnie rozpoczat swoje rzady 14 lutego
2007 r., moze okazaé¢ si¢ przywodeyg sktonnym do wigkszego otwarcia na
Zachod. Polityka USA zmierzaé bedzie do uzyskania porozumienia z no-
wym prezydentem Turkmenistanu, a jednym z celéw jest utworzenie
bazy wojskowej na terytorium tego kraju®. Czas pokaze, czy bedzie to
mozliwe.

1.3. Uzbekistan

Stosunki USA z Uzbekistanem sg bardzo chtodne i niewielkie sa szan-
se na ich poprawe. Po 11 wrzesnia 2001 r. Taszkient zostal jednym
z gtéownyceh sojusznikéw USA w regionie, pozwalajae miedzy innymi
na utworzenie bazy lotnicze) w Karszi-Chanabadzie. Stosunki miedzy
tymi krajami, mimo wszystko, nie byly najlepsze, a gtéwnym powodem
zerzytow byly autorytarne zapedy uzbeckiego lidera Islama Karimowa.
W 2005 r. nastgpita reorientacja polityki Uzbekistanu. Pod wplywem
,kolorowych” rewolucji w regionie Karimow zaostrzyt polityke wewnetrz-
na i stopniowo zaczal ograniczaé kontakty ze $wiatem zachodnim, ktory
oskarzal o inspiracje przewrotow w Gruzji, Kirgistanie i na Ukrainie.
W maju 2005 r. bardzo krwawo® sthumione zostaty protesty w Andizanie,
co wywolato glosy potepienia ze strony panstw zachodnich, z USA na
czele. W rezultacie, Karimow (za namowg Rosji) zazgdat od Amerykanow
opuszezenia bazy w Chanabadzie, co nastapito ostatecznie 21 listopada
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2005 .7 Od tej pory stosunki USA z Uzbekistanem staly si¢ bardzo
napiete, czego $wiadectwem moze by¢, na przyktad, ostabienie kontak-
tow gospodarczych. Podezas, gdy wymiana handlowa z krajami regionu
(np. z Kazachstanem, czy Kirgistanem?®) stale rosnie, eksport towaréw
amerykanskich do Uzbekistanu zmalat o 40 proc. w 2005 r., w poréwna-
niu do 2004 r.? Znaczgce sy réwniez problemy amerykanskiej korpora-
¢ji Newmont Mining. Interesy firmy, ktora w 1995 r. utworzyta spotke
Zarafshan-Newmont 1 byta pierwszym znaczgcym amerykaiiskim inwe-
storem w Uzbekistanie, zostaly w sposéb brutalny i niezegodny z prawem
zakoniezone bankructwem i likwidacjg spotki w 2006 r.'° W oczywisty
sposob fakt ten zniechecil amerykanskie korporacje do inwestowania
w tym kraju.

Mimo znaczenia Uzbekistanu dla polityki amerykanskiej, w chwili
obeenej trudno o optymizm, jesli chodzi o przyszto$é stosunkow z tym kra-
jem. Nawigzanie normalnej wspotpracy nadal pozostaje w sferze marzen
Waszyngtonu, gdyz rezim Karimowa nie jest obecnie sktonny do zmiany
polityki. Nie mozna jednak wykluezyé takiej zmiany w przysztosei.

H) Turkmenistan musiatby wyrzee si¢ swej , wieczystej neutralnosei”.

6) Wedhug oficjalnych statystyk zgineto 178 osdb, ale niezalezne organizacje obrony
praw cztowieka szacowaly liczbe ofiar na okoto 500 zabitych.

7) Siarhiej Bohdan, Rok 2005 w Azji Srodlﬂowqj: geopolityka, gaz, powstania, Portal
Spraw Zagranicznych, www.psz.pl, 1 sierpnia 20006 r.

8) Eksport amerykatiskich towaréw do tego kraju wzrést z 1,2 min USD w 2002 r. do
241 min USD w 2005 r.

9) Za: Evan A. Feigenbaum, zastepca doradey Sekretarza Stanu do spraw Poludniowe;j
1 Centralnej Azji, z przeméwienia do Amerykansko-Uzbeckiej Izby Handlowej,
Waszyngton, 3 pazdziernika 2000 r.

10) W 2005 r. rzad w Taszkiencie zmienil prawo podatkowe i1 zazadal od spétki zaptaty
49 mIn USD jako zalegte podatki za lata 2002-2005. Newmont usitowal skierowaé
sprawe pod osad miedzynarodowych trybunatéw arbitrazowych, ale w sierpniu 2006 .
aktywa spolki zostaly sita przejete przez uzbeckie wladze, a we wrzeéniu 2006 r.
sad zdecydowal o bankructwie Zarafshan-Newmont i zarzadzit likwidacje firmy.
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2. KWESTIA SUROWCOW ENERGETYCZNYCH

2.1. Potencjal energetyceny Turkmenistanu, Kazachstanu
1 Uzbekaistanu

Region Morza Kaspijskiego jest jednym z najbardziej zasobnych w su-
rowce energetyezne na swiecie. Szacunkowe dane na temat zasobéw 1 pro-
dukeji gazu ziemnego 1 ropy naftowej w tych trzech krajach przedstawiaja
tabele ponizej. Nalezy podkreslié, ze dane te sg tylko estymacjg, a nie
doktadnym obrazem potencjatu energetycznego tych krajow.

Tabela 1. Zasoby ropy naftowe) i dzienna produkcia w wyb-
ranych  krajach — (w  miliardach — barylek  oraz
w barytkach)

Zasoby udo- Produkcja roczna
. ]f?,t mentowane
Kraje L _
(w miliardach 2005 2010 (szacunki)
barytek)

Kazachstan 9-40 1293 2000

Turkmenistan 0,55-1,7 196 200

Uzbekistan 0,4 125 200

Zirodto: Energy Information Adminstration, uww.eia.doe.gov

Tabela 2. Zasoby gazu ziemnego 1 jego roczna produkcja (w bilio-
nach metrow szesciennych)

Zasoby udo- Produkcja roczna
. kumentowane
Kraje o .
(w miliardach 2005 2010 (szacunki)
barylek)
Kazachstan 9-40 1293 2000
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Turkmenistan 0,55-1,7 1960 500

Uzbekistan 0,4 125 200

Zrodto: Energy Information Adminstration, wuw.eia.doe.gov

2.2. Walka o dostep do surowcow

Kluezowymi paistwami w regionie pod wzgledem surowcow sq przede
wszystkim Kazachstan (ropa) i Turkmenistan (pigte co do wielko-
Sei ztoza gazu ziemnego na $wiecie). Glownym problemem dla Stanéw
Zjednoczonych jest kwestia dostepnoseil 1 mozliwosel eksploatacji tych
zrodet. Oba kraje sg bowiem bylymi republikami radzieckimi i Rosja
traktuje je jako wtasna strefe wplywow. Celem polityki rosyjskiej wo-
bec krajow kaspijskich jest przejecie catkowitej kontroli nad tranzytem
surowcow z tego regionu do odbiorcow zachodnich. W ostatnich latach
do rozgrywki o rope 1 gaz z Azj Srodkowej dotgezyty Chiny, ktérych
rozwijajaca si¢ w blyskawicznym tempie gospodarka' konsumuje coraz
wieksze ilosel suroweow.

Dotychezasowe wydarzenia pokazujg, ze Stany Zjednoczone przegry-
waja rywalizacje o surowee z regionu kaspijskiego. Osiagniecie celu poli-
tyki amerykanskiej, ktorym jest dostep 1 wyprowadzenie gazu 1 ropy z re-
gionu na rynki swiatowe z pominig¢ciem rosyjskich monopolistow, staje
sie coraz trudniejsze. Rosja catkowicie kontroluje eksport gazu ziemnego
7z Turkmenistanu, zarabiajge na tym olbrzymie pienigdze. Jeszeze w sierp-
niu 2006 r. Gazprom, majgc wylgeznos$é na turkmeriski gaz sprowadzat go
za 65 USD za m3, odsprzedajge go pozniej do Europy za 250 USD za m3.1?
Njjazow usitowal w tamtym okresie renegocjowaé¢ niekorzystne dla
Turkmenistanu warunki dostaw, ale ostatecznie podpisano nowg umowe,
na mocy ktorej praktyeznym monopolistg w eksporeie turkmenskiego gazu

11) 2007 r. bedzie prawdopodobnie pigtym z kolei, w ktérym wzrost gospodarezy
przekroczy 10 proc.

12) Od wrzesnia Turkmenia chee zakrecié kurek z gazem dla Gazpromu, Gigawat
Energia, http:/www.gigawat.net.pl/; 22 sierpnia 2006 r.
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do kotica 2009 r. pozostal Gazprom™. Dodatkowym elementem wigzacym
Aszchabad z Moskwa bedzie nowy gazocige Nadkaspijski't. Swoja czesé
udalo si¢ réwniez uzyska¢ Chinom: umowa podpisana w 2006 r. zaklada
zbudowanie gazociggu do konica 2009 r. 1 dostarczanie tg drogg 30 mld m?
roceznie przez nastepne 25 lat™.

Nadal jednak przedmiotem rozgrywki bedg nienaruszone jeszeze zlo-
za ladowe, jak 1 te, ktore znajduja si¢ pod dnem Morza Kaspijskiego.
Nastepea Nijazowa cheiatby moze sprzedawaé gaz bezposrednio do od-
biorcow zachodnich, jednak jest to bardzo trudne. W chwili obecnej bra-
kuje niezbednej ku temu infrastruktury®®. Istnieje co prawda mozliwosé
transportu statkami, jednak Turkmenistan jest zniechecany do tego przez
Rosje, ktora czerpie wielkie profity z obecnego stanu rzeczy. Ofensywa
dyplomatyezna USA, ktéra nasilita si¢ po §mierci Turkmenbaszy, na razie
nie przynosi skutkow. W sferze planéw pozostaje wiee w dalszym cigeu
amerykariski plan budowy gazocigeu transkaspijskiego, ktorego projekt
uzyskal wsparcie Tureji 1 Azerbejdzanu. Rosja nie pozostaje bierna wo-
bec ofensywy amerykarnskiej, czego dowodem moze byé np. ostatnia wizyta
Siergieja Lawrowa w Aszchabadzie (4-5 kwietnia 2007 r.) oraz W. Putina
(11-12 maja 2007 r.), w czasie ktorych potwierdzono wiezi gospodarcze
1 polityezne miedzy Turkmenistanem a Rosjq.

Wigksze sukeesy osiggnela polityka amerykaniska w Kazachstanie.
Choé¢ eksport ropy z tego kraju jest w znacznej mierze kontrolowany przez
Moskwe'T, to w odréznieniu od Turkmenistanu ezy Uzbekistanu, firmy
amerykaiiskie maja przynajmniej mozliwo$é konkurowania. Wsrod naj-
wiekszych projektow naftowych, w ktore sg zaangazowane firmy amery-
kariskie, mozna wymienié:

*  Udzialy w polach naftowych Tengiz — Tengiz Chevroil (50 proc.
Chevron Texaco, 25 proc. ExxonMobil)'®

*  Udzialy w polach naftowych Karachaganak — Karachaganak Con-
sortium (20 proe. Texaco)®

*  Udzialy w ropociggu CPC (Chevron Caspian Pipeline Consortium,
Mobil Caspian Pipeline Co, Rosnieft-Shell Caspian Ventures Lid)

Mimo tego, podobnie jak w przypadku Turkmenistanu, problemem

jest niedostatek odpowiedniej infrastruktury. Aby przesta¢ kazachska
rope z pominieciem Rosji, nalezatoby ja przetransportowaé przez Morze
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Kaspijskie i1 dalej rurociggiem Baku-Thilisi-Ceyhan (BTC). Inne pro-
jekty sa w tej chwili megliste 1 sg raczej kwestig dalekiej przysztosei.
Stany Zjednoczone maja réwniez powaznego konkurenta w postaci
Pekinu. Od 2006 r. trwa budowa ropociggu z Kazachstanu do Chin,
ktora jest efektem kupna przez chiniski koncern naftowy CNPC* za-
rejestrowanej w Kanadzie spotki Petrokazakhstan®*. Miarg rywalizacji
jest to, ze Rogja do konca, choé nieskutecznie, usitowata nie dopuseié
do tej transakeji.

Glownym problemem w dostepie do suroweow kaspijskich jest po-
tozenie geograficzne, brak niezbednej infrastruktury oraz polityczna
1 gospodarcza rola Rosji w regionie. Nieuregulowany status Morza

13) Kontrakt z wrzesnia 2006 r. méwi o kpeznyeh dostawach gazu w wysokosei 162 mld
m? do korica 2009 1., a pézniej w wysokosci T0-80 mld m? roeznie. Udato si¢ jedynie
podniesé ceng (prawie dwukrotnie). Obowigzuje réwniez umowa z Iranem (na 25 lat
od 1995 r.) zobowigzujgca Turkmenistan do dostarczenia 5 mld m? roeznie.

14) Wedhig deklaracji prezydentow Rosji, Turkmenistanu 1 Kazachstanu (z 12 maja
r.), umowa o budowie tego gazocigeu zostanie podpisana do korica wrzesnia.
2007 r.), h budowie tego gazocigeu zosta odpisana do korica d

15) Turkmenistan: nowy prezydent, nowy etap Wielkiej Gry; Krzysztof Strachota,
Aleksandra Jarosiewicz; Osrodek Studiéw Wschodnich; 15 lutego 2007 r.

16) Brak porozumienia w sprawie podziatu Morza Kaspijskiego uniemozliwia budowe
gazocigedw i ropocigegdw na jego dnie. Sprzeciwia sie temu Rosja.

17) Eksport ten odbywa si¢ glownie przez dwa duze rurocigei: Atyrau-Samara
(o przepustowosci okoto 300 tys. barytek dziennie) oraz Konsorcjum Kaspijski
Rurociag (The Caspian Pipeline Consortiwm, CPC) prowadzacy z pél naftowych
Tengiz do Noworosyjska (o przepustowosei okoto 560 tys. barytek dziennie). Lgcezny
eksport kazachskiej ropy naftowej do Rosji wyniesie okoto 44 mln ton w 2007 r.

18) Pozostate 20 proe. udzialéw posiada rzgd Kazachstanu.

19) Pozostale udzialy: po 32,5 proc. wloski Agip 1 brytyjski British Gaz, 15 proc. Lukoil.
20) Chinese National Petrolewm Company.

21) Wartosé transakeji wyniosta 4,2 mld USD Petrokazakhstan byt whaseicielem wielkich

pol naftowych w Kazachstanie. Czesé udziatéw Chinezyey sprzedali rzgdowi
kazachskiemu (30 proe.).
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Kaspijskiego wstrzymuje niezbedne inwestycje gazociggowe 1 ropocig-
gowe. Istniejgce szlaki sg ukierunkowane na Rosje, co wynika gtéwnie
z faktu, ze wszystkie trzy kraje byly czescig ZSRR. Chiny buduja wia-
sng pozycje w regionie, a ich inwestycje nie sg mozliwe do wykorzysta-
nia przez USA.

Ewentualne wytyezenie rurociggéw w strone Indii jest takze bar-
dzo utrudnione, a to z uwagi na niepewng sytuacje w Afganistanie, nie-
stabilne rzady w Kirgistanie 1 Tadzykistanie, niecheé¢ Turkmenistanu
1 Uzbekistanu, a takze z powodu olbrzymich kosztéw zwigzanych z odle-
etoseig 1 uksztalttowaniem terenu. Stany Zjednoczone przegrywaja row-
niez te rywalizacje ze wzgledu na wiezi tgezgce przywodeow Uzbekistanu,
Turkmenistanu 1 Kazachstanu z Moskwg. Dzi¢ki temu Rosja ma nie-
mal wylgeznos$é na turkmenski gaz, podobng pozycje uzyskata réwniez
w Uzbekistanie, po podpisaniu umowy miedzy rzgdem w Taszkiencie
a Gazpromem w styezniu 2006 r. Nieoficjalnie wiadomo, ze w zamian
za sprzedaz z16z gazu (Urga, Kuanysh oraz Akchalak) Karimow uzyskat
gwarancje bezpieczenstwa swojego rezimu.* Przywddey ei uzyskuja wiece
od Rogji to, czego promujace wolnosé i demokracje Stany Zjednoczone
zapewni¢ im nie mogq. Jedynie prezydent Kazachstanu Nursuttan
Nazarbajew prowadzi bardziej otwarta polityke, co umozliwia USA po-
szerzanie wspotpracy gospodarezej z tym krajem, choé i on jest w duzej
mierze zalezny od Rosji, co zostalo dodatkowo potwierdzone w ostatnich
dniach.

Bardzo groznym rywalem w walce o surowce kaspijskie sg réwniez
Chiny. Wielkie kontrakty podpisane z Turkmenistanem i Kazachstanem
sq jedynie poczatkiem wspotpracy Pekinu z krajami regionu. Potrzeby
chiniskiej gospodarki sg na tyle duze, ze mozna spodziewaé si¢ dalszej eks-
pansji Chin w Azji émdk()wej , szezegolnie ze nie majg one (podobnie jak
Rosja) zadnych skruputéw jeshi chodzi o wspdtprace z niedemokratyeznymi
rezimami, a takze zajmujy dogodng pozycje geograficzng, co jest wazne
przy projektowaniu infrastruktury przesytowe;.

Stany Zjednoczone beda kontynuowaé swoje zaangazowanie w po-

zyskanie szerszego dostepu do zasobéw ropy 1 gazu w regionie Morza
Kaspijskiego, ale o sukees bedzie bardzo trudno.
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3. INNE ASPEKTY

3.1. Bezpieczeristwo 1 bazy wojskowe

Zuwagi na zaangazowanie Stanow Zjednoczonych na Bliskim Wschodzie
oraz w Afganistanie, kraje lezace nad Morzem Kaspijskim zyskaly szeze-
o0lne (poza bezpieczenstwem energetycznym) znaczenie dla polityki ame-
rykanskiej. Turkmenistan graniczy z [ranem 1 Afganistanem, Uzbekistan
rowniez sasiaduje z Afeanistanem, natomiast Kazachstan zajmuje miej-
sce w sercu” kontynentu euroazjatyckiego i ma wspdlng granice z Rosja
1 Chinami.

Kraje te staly si¢ wige obiektem wzmozonego zainteresowania plani-
stow z Pentagonu po 11 wrzesnia 2001 r. W obliczu rozprawy z taliba-
mi w Afganistanie, administracja G. W. Busha doszta do porozumienia
w sprawie utworzenia bazy lotniczej w Kaszri-Chanabadzie. Po usunieciu
Amerykanéw z Uzbekistanu (patrz 1.3.) powstala idea utworzenia bazy
wojskowej w innym miejscu (oproez kirgiskiej). Idealnym miejsce bytby
Turkmenistan, ktory sgsiaduje z Iranem 1 Afganistanem 1 bylby dobra
baza wypadowag w ewentualnej akeji przeciw Teheranowi. W obecnej sy-
tuacji plan taki jest jednak niemozliwy do zrealizowania, a to gtéwnie ze
wzgledu na sprzeciw Rosji.

Sposobem na zabezpieczenie intereséw Stanow  Zjednoczonych
w regionie jest wprowadzony w 2003 r. program ,Straz Kaspijska”.?
Jego glownym celem byto zaciesnienie wspolpracy z Azerbejdzanem
1 Kazachstanem oraz ochrona ropociggu BTC. Rzad amerykanski prze-
znaczyt ok. 100 min USD na rozwdj tego programu, ktory obejmowat
stworzenie punktéow dowodzenia w Kazachstanie 1 Azerbejdzanie, a takze
wspoélne éwicezenia wojskowe.?*

22) Michait Zygar, Dmitry] Butrin, Gazprom will see to stability of Uzbek regime,
Ferghana.ru; 19 styeznia 2000 r.

23) W oryeinale Caspian Guard.
24) USA plans to expand military presence in Azerbaijan, promises 100 millions USD for

Caspian Guard, Energy Bulletin, 12 maja 2005 r.; http:/www.energybulletin.
net/6074.html
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Nalezy podkresli¢, ze zainteresowanie Waszyngtonu bazami wojskowy-
mi w regionie nie ogranicza si¢ jedynie do utworzenia baz wypadowych
do przysztej ekspansji. GIownym motywem jest zabezpieczenie intereséw
amerykaniskich w regionie, ze szezegdlnym uwzglednieniem bezpieczen-
stwa energetycznego. Wspdtpraca i pomoc wojskowa jest takze elementem
sprzeciggania” tych krajéow na strone USA poprzez zmniejszenie uzalez-
nienia Turkmenistanu, Uzbekistanu i (w mniejszym stopniu) Kazachstanu
od Rosji.

Stany Zjednoczone sg rowniez zainteresowane sprzedazg uzbrojenia
w regionie. Obecnie jednak, fakt posiadania uzbrojenia rosyjskiego®, a co
za tym idzie konieczno$é kupowania czesel zamiennych 1 ushug serwiso-
wyeh, jest kolejnym ezynnikiem wigzacym te kraje z Rosjq.

3.2. Demokratyzacja 1 prawa czlowieka

Wspieranie procesow demokratycznych jest jednym z filarow polityki
zagraniczne) Stanow Zjednoczonych. Podobne wysitki podejmuje admini-
stracja amerykanska wobec krajow Azji S‘rodkowcj. Trzeba przyznaé, ze
w przypadku tych krajow jest w tej kwestii wiele do zrobienia. Choé kraje
te sy formalnie republikami, ich ustrdj jest daleki od standardéw demokra-
¢ji zachodnich. Nazarbajew, Karimow 1 zmarty w grudniu Nijazow przeszli
identyezna droge, od stanowiska [ Sekretarza KC Komunistyeznej Partii
w dawnych republikach radzieckich po wybor na prezydenta niepodlegltych
panstw w 1991 r. Mozna ich uznaé¢ za ,,dozywotnich” prezydentow, gdyz
albo wygrywaja kolejne wybory®® albo uzyskujg przedhuzenie swojej ka-
deneji na podstawie referendéw®’. Nastepea Turkmenbaszy, Gurbanguly
Berdimuhammedow, bedzie zapewne sprawowal swe rzgdy w podobny
sposob.2®

Stany Zjednoczone sg wige zmuszone do prowadzenia delikatnej gry,
w ktorej, z jednej strony, dgzg do demokratyzacji tych krajow, z drugiej
jednak, nie mogq naciskaé zbyt natarczywie na przeprowadzenie tych pro-
cesow, gdyz moze sie to zakoriezyé dalszym ,wypychaniem” USA z regionu.
Mimo oczywistych korzyseil plyngeyeh ze wspdtpracy z Waszyngtonem, za-
den z tych politykow nie zgodzi si¢ na zagrozenie swojej niepodzielnej wha-
dzy. Duzo wygodniejszym partnerem do wspotpracy bedg Rosja i Chiny,
dla ktoérych autorytaryzm nie bedzie problemem. Co wigcej, w zamian za
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dostep do strategicznych suroweow, kraje te gwarantuja ,dozywotnim”
prezydentom pomoc w utrzymaniu swojej whadzy.

Mimo tego USA prébuja wplyngé na stosunki wewnetrzne w kra-
jach Azji Sr()dkowcj. Amerykanie doskonale zdajq sobie sprawe, ze tylko
usuniecie dozywotnich” prezydentow, ktorzy maja komunistyezne ko-
rzenie 1 s3 w peti zalezni od Rosji, pozwoli na dokonanie rzeczywiste)
demokratyzacji republik 1 mozliwo$é zmiany ich polityki zagranicznej na
prozachodnig. Pozytywnym przyktadem moze by¢ Gruzja, ktéra po usunie-
ciu Eduarda Szewardnadzego zaczeta aspirowaé do cztonkostwa w NATO
1 stata si¢ sojusznikiem USA w regionie. Choé¢ mozliwosei bezposrednie-
20 oddziatywania sa ograniczone, Stany Zjednoczone finansuja pomoc dla
krajow regionu, ktora obejmuje miedzy innymi programy zwigzane z de-
mokratyzacjg, reformami socjalnymi i ekonomicznymi, prawem i bezpie-
czenstwem, pomocqg humanitarna oraz wsparciem dla biznesu. Naktady
finansowe na te cele w 20006 r. wyniosty:

*  Kazachstan - 50,43 mln USD
*  Turkmenistan- 7,65 mln USD
e  Uzbekistan - 20,02 mln USD#

Roéownie wazna dla Stanow Zjednocezonych jest kwestia praw cztowieka.
Dylematy polityki amerykanskiej, ktéra musi balansowaé¢ miedzy obrong

25) Chodzi gléwnie o tzw. ciezki sprzet”. USA dostareza do tych krajow jedynie drobne
uzbrojenie (np. mundury).

26) Ktére na ogét nie spemiajy standardéw demokratyeznych. Wyniki poparcia na
poziomie ponad 90 proc. (rekordzista Nijazow otrzymal w 1992 r. 99,5 proc. etoséw)
sq na porzadku dziennym. Brak realnych kontrkandydatéw, uczeiwej kampanii
wyborezej. Wielokrotnie stwierdzano réwniez nieprawidlowosei przy organizacji
etosowania 1 liczeniu glosow.

27) Jak np. Nazarbajew w 1995 r., ezy Nijazow w 1994 r.
28) Czemu juz dal wyraz, zlecajge w sposob bezprawny aresztowanie marszatka
turkmenskiego parlamentu. W wyborach 11 lutego 2007 r. uzyskat ponad 89 proc.

poparcia.

29) U.S. Assistance to Uzbekistan, Kazachstan and Turkmenistan, Bureau of South and
Central Asian Affairs, Washington DC, 28 listopada 2006 r.
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demokratyeznych pryneypiow a osigeaniem celow strategicznych w regio-
nie, najlepiej ilustruje kryzys w stosunkach z Uzbekistanem po krytyce
jego rzadu za masakre w Andizanie (patrz pkt 1.3.). Utrata cennej bazy
lotniczej postawita wazne pytanie o stosunek miedzy ideowoseig a pragma-
tyzmem w kontaktach z autokratyeznymi rezimami w Azji Centralnej.

2.3. Warunky biznesowe

Celem dziatari opisanych powyzej jest nie tylko demokratyzacja tych
krajow, ale takze polepszenie klimatu dla biznesu i inwestycji w regionie.
Firmy amerykanskie natrafiajg bowiem na powazne utrudnienia w prowa-
dzeniu intereséw w krajach regionu. Glownymi problemami sa: nieprzej-
rzystosé procedur, wszechwladno$é urzednikéw, korupeja, przestepezosé
oraz braki w infrastrukturze. Sg to cechy charakterystyczne dla krajow
biednych z niedostatecznie rozwiniety panstwowoseig. Stosunkowo naj-
lepiej sytuacja wyelada w Kazachstanie, natomiast w Turkmenistanie
1 Uzbekistanie korporacje zachodnie napotykajg na problemy. Jaskrawym
przyktadem jest historia firmy Newmont (patrz punkt 1.3), ktéra ponio-
sta straty finansowe 1 zostata zmuszona do wycofania si¢ z dziatalnosei
w Uzbekistanie.

W czasie jednego ze swoich wystapieni??, Evan Feigenbaum, przedstawi-
ciel administracji USA, przedstawil inne problemy, z jakimi boryvkaja sie
firmy amerykanskie. Powohujge si¢ na dane Banku Swiatowego, poréwnal
procedury gospodarcze w krajach Azji Sl"()dkowcj 1 krajow wysokorozwi-
nietych. I tak, zatozenie firmy trwa 2 dni w Australii, 5 dni w USA, pod-
czas gdy w Kazachstanie 20 dni, a w Uzbekistanie 29. Liczba wymaga-
nych do importu pozwolen wynosi 2 dokumenty w IHongkongu, natomiast
w Uzbekistanie takich dokumentéw trzeba uzbieraé¢ 10, a w Kazachstanie

- 14.

Jednym z celéw polityki amerykaniskiej jest wige polepszenie warunkow
biznesowych dla korporacji, szezegolnie tych zwigzanych z przemystem wy-
dobywezym. Jak juz wspomniatem, jednym z najwazniejszych problemow
w tym sektorze jest niedostatek infrastruktury wydobywezej i przesytowej.
Firmy amerykanskie majq kapitat 1 technologie; celem administracji jest
wiee stworzenie mozliwosel inwestowania w rejonie Morza Kaspijskiego, co
przyniostoby takze korzysei krajom regionu, ktore moglyby zarabiaé wigcej
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pieniedzy, jesli moglyby sprzedawaé swe surowce bezposrednio do krajow
zachodnich.

Nalezy podkresli¢, ze mimo wszelkich ograniczen 1 niekorzystnych
rozwiazan, eksport towaréow z USA do paiistw Azji Srodkowej wzrost
0 100 proe. w poréwnaniu do 2001 r.

WNIOSKI

Kraje Azji Centralnej, a w szezegdlno$ei Kazachstan, Uzbekistan
1 Turkmenistan, sg bardzo istotne w polityce zagranicznej USA. Ich zna-
czenie polega na zasobnosci w surowce energetyczne 1 strategicznym,
7z punktu widzenia amerykanskiego, polozeniu (sgsiadujacym z Iranem,
Afganistanem, Rosjg 1 Chinami).

Administracja G.W. Busha prowadzi bardzo intensywna polityke w re-
gionie, majgcg na celu uzyskanie dostepu do ropy i gazu w wyzej wymienio-
nych krajach bez posrednictwa Rogji. Dodatkowym rywalem w rozgrywece
staly si¢ Chiny, ktére uzyskaly korzystne kontrakty na dostawy suroweow
7 Turkmenistanem 1 Kazachstanem. W konfrontacji z Rosjg, ktora ma
olbrzymie wpltywy w tych republikach oraz wobec ekspansji Chin, Stany
Zjednoczone (mimo swego zaangazowania) nie sg obecnie w stanie osig-
onyé swoich celow.

Najlepsze stosunki wiazg USA z Kazachstanem, ktorego prezydent z po-
wodzeniem stosuje polityke otwartosei wobec wszystkich trzech mocarstw,
ale ze wskazaniem na Moskwe. Cho¢ ostatnie porozumienie w sprawie ropy
naftowej miedzy Nazarbajewem a Putinem nie przekresla catkowicie szans
Stanow Zjednoczonych, to jednak mozliwosei osiggniecia sukeesu polityki
Waszyngtonu, jakim bytoby pozyskanie surowcow z regionu bez posrednic-
twa firm rosyjskich, powaznie zmalaly.

30) Evan A. Feigenbaum, zastepea doradey Sekretarza Stanu do spraw Poludniowej
i Centralnej Azji, American Business and Government: Partners in Central Asia,
przemoéwienie wygltoszone 20 marca 2007 r. do Amerykansko-Kazachskiego
Stowarzyszenia Biznesu oraz Amerykarisko-Uzbeckiej 1zby Gospodareze;.
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Uzbekistan 1 Turkmenistan sa w chwili obecnej w strefie wptywow Rosji,
1 mimo intensywnej polityki amerykanskiej, trudno przypuszezaé, aby
w najblizszym czasie doszto do radykalnych zmian.

Jednym z problemoéw jest fakt, ze republiki te sa, de facto, rezimami
autorytarnymi, w ktérych procesy demokratyczne sa jedynie fasadg. Ich
przywodey s niechetni polityce demokratyzacyjnej, ktorg prowadzi ad-
ministracja amerykaiska, upatrujge w niej zagrozenia dla swej pozycji.
7 tego powodu, wybieraja oni wspétprace z Rosja czy Chinami, dla ktorych
demokracja 1 prawa cztowieka, nie sy wartoseig nadrzedng.

Stany Zjednoczone bedg nadal prowadzié¢ aktywna polityke w regionie,
dazgc do budowy infrastruktury zdolnej do przesyhu ropy 1 gazu z ominie-
ciem Rosji 1 Chin. Czas pokaze, czy te wysitki przyniosy takie efekty, jak
w Gruzji czy Azerbejdzanie.

WNIOSKI DLA POLSKI

Amerykanska polityka w regionie jest korzystna dla Polski, gdyz jej
cele, szezegolnie w dziedzinie bezpieczenistwa energetycznego, sg zbiezne
z naszymi. Bardzo wazny z polskiego punktu widzenia jest projekt importu
kazachskiej ropy przez Morze Kaspijskie, z pominigciem Rosji. Byé moze,
przy pomocy USA; udatoby si¢ zrealizowaé jeden z celéw polskiej polityki
zagranicznej, jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego po-
przez dywersyfikacje dostaw suroweow.

Polska jest zainteresowana procesami demokratycznymiw Kazachstanie,
Turkmenistanie 1 Uzbekistanie. Kraje te sg partnerami NATO, eztonkami
Euro-Atlantyckiej Rady Partnerstwa (EAPC) i potencjalnymi cztonkami
Sojuszu w przysziodei. Zmiana orientacji tych krajéw na prozachodnig
(wzorem Gruzji) bytaby korzystna dla Polski i catego $wiata zachodniego.
Nalezy jednak watpié, ezy takie zmiany sq mozliwe w najblizszym horyzon-
cie czasowym.

Dodatkowym czynnikiem, ktéry determinuje polskie zainteresowanie tymi
krajami, jest liczna Polonia, ktora tam mieszka (szezegdlnie w Kazachstanie).
W interesie Polski lezy zapewnienie pomocy rodakom, ktorzy wskutek stali-
nowskiej polityki wysiedlen, znalezli si¢ z dala od ojezyzny.
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