RAPORT

USA-ROSJA. WSPOLPRACA premya
CZY RYWALIZACJA? et

OSTRE WYSTAPIENIE WEADIMIRA PUTINA NA 43.
KONFERENCJI BEZPIECZENSTWA W MONACHIUM,

W KTORYM ZAATAKOWAL ON POLITYKE USA, BYLO

7 JEDNEJ STRONY ZASKOCZENIEM, ALE Z DRUGIEJ,
POTWIERDZENIEM RYWALIZACJI MOCARSTW

I POGARSZAJACYCH SIE STOSUNKOW ROSJ1

I STANOW ZJEDNOCZONYCH. PREZYDENT OSKARZYL
WASZYNGTONSKA ADMINISTRACJE O DAZENIE DO
STWORZENIA JEDNOBIEGUNOWEGO SWIATA ORAZ

O NARZUCANIE INNYM KRAJOM WEASNYCH WZOROW
GOSPODARCZYCH I POLITYCZNYCH. WSKAZAL ROWNIEZ NA
FAKT, ZE POLITYKA USA DOPROWADZIEA DO ESKALAC/I
KONFLIKTOW I ZWIEKSZENIA LICZBY WOJEN I ICH OFIAR.
STWIERDZIL, ZE ,NIKT NIE CZUJE SIE BEZPIECZNIE”,

A STANY ZJEDNOCZONE LEKCEWAZA PODSTAWOWE
ZASADY PRAWA MIEDZYNARODOWEGO. PONADTO, PUTIN
SKRYTYKOWAL ROZSZERZENIE NATO 1 ODMOWIL TE.J
ORGANIZACJI PRAWA DO DECYDOWANIA O UZYCIU SILY.
UPRAWNIENIA TE, WEDLUG ROSYJSKIEGO PREZYDENTA,
PRZYSLUGUJA JEDYNIE ONZ.

Wystapienie Putina spotkalo sie z negatywnymi
reake¢jami zachodnich politykéw. Pojawity sie glo-
sy o nowej zimnej wojnie miedzy Swiatem zachod-
nim a Rosjg. Wnioski takie sg nieco przedwezesne,
jednak wypowiedz rosyjskiego prezydenta <$wiad-
czy o dalszym wrzroscie napiecia pomiedzy Moskwg
a Waszyngtonem.
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Stosunki te zaczely pogarszaé sie od potowy 2003 r. Wezesniej, w latach
90. administracja Clintona wspierata przemiany demokratyczne w Rosji,
a takze udzielita jej znaczne) pomocy finansowej 1 gospodarezej, szezegol-
nie w czasie kryzysu z 1998 r. Nalezy przypomnieé, ze prezydent Putin
byt pierwszym politykiem zagranicznym, ktory zadzwonit do G.W. Busha
w celu zlozenia kondolencji po ataku na WTC 11 wrzesnia 2001 r. Stosunki
miedzy tymi krajami nazywano wtedy strategicznym partnerstwem. Putin
byt tez pierwszym przywodeg Rosji podejmowanym na prywatnym rancho
prezydenta USA. Partnerstwo trwalo jednak krétko. Od 2003 r. obserwu-
jemy coraz wigkszg rywalizacje miedzy tymi mocarstwami, choé istniejq
dziedziny, w ktorych oba kraje nadal $cisle wspolpracujq. Jakie sq wiee
perspektywy rozwoju tych stosunkdw?

POLA WSPOLPRACY. ZBROJENIA I PROLIFERACJA BRONI
MASOWEGO RAZENIA

Kontrola rozprzestrzeniania broni nuklearnej, chemicznej i biologicznej
jest jednym z priorytetow amerykanskiej polityki bezpieczenstwa. Z tego
punktu widzenia szezegdlnie wazne jest, aby olbrzymi potencjat broni ro-
syjskiej pozostal w sposéb wiaryeodny zabezpieczony. Wspotpraca Standw
Zjednoczonych 1 Rosji w tej dziedzinie rozgrywa si¢ na dwoch poziomach:
uktadéw dwustronnych dotyezgceyeh wzajemmego rozbrojenia oraz koope-
racji na forum miedzynarodowym, majgcej na celu zapobieganie prolifera-
¢ji BMR.

W ostatnich latach wspotpraca ta nie ukladata si¢ najlepiej. Zawarte
w 1993 r. porozumienie START II' nie weszlo ostatecznie w zycie, gdyz
Rosja wycofata si¢ z niego po tym, kiedy USA zerwaly traktat ABM?*

1) Uktad ten zabranial stosowania miedzykontynentalnych pociskéw balistyeznych
(ICBM) oraz systeméw MIRV, ktére polegaja na umieszezeniu w rakiecie kilku
niezaleznych glowic jadrowyeh, co pozwala na zaatakowanie kilku celéw przy pomocy
jednego pocisku.

2) Uktad podpisany w 1973 r. przez prezydenta Richarda Nixona i Sekretarza Gene-
ralnego KPZR Leonida Brezniewa, dotyezyl ograniczenn w budowie systeméw obrony
przeciw rakietom balistyeznym. Stany Zjednoczone wycofaly si¢ z niego w 2002 r. gdyz
postanowienia traktatu uniemozliwialy rozwdj programu tarezy antyrakietowe;.
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w 2002 r. Co prawda, w tym samym roku Stany Zjednoczone i Rosja
podpisaty uktad SORT?, ktory ustala ilo$é gtowic nuklearnych dla kazdej
ze stron (odpowiednio 1700 (R) i 2200 (8)), ale oba kraje daza raczej
do zwiekszenia wydatkow na zbrojenia. W odpowiedzi na amerykanski
program tarczy antyrakietowej (MD) oraz coroczny wzrost wydatkéw na
obronnosét, Rosja planuje olbrzymie inwestycje we wlasny system bez-
pleczenstwa. Wykorzystujge dochody uzyskiwane ze sprzedazy surow-
cow, Moskwa ma zamiar wydaé¢ w cigeu najblizszych 8 lat 189 mld USD
na modernizacje swego arsenatu obronnego®. Takze retoryka obu stron
swiadezy raczej o rywalizacji w dziedzinie obronnosei, niz wspotpracy.
Ostatnio Pentagon zaliezyt Rosje do potencjalnych zagrozenn dla Stanéw
Zjednoczonych w przysztosei; jednoczesnie szef rosyjskiego sztabu general-
nego, generat Juryy Balujewski powiedziat, ze ,nowa doktryna ma stanowié¢
odpowiedz na intensyfikacje obecnogei amerykariskiej u granic Rosji”®.

Drugim obszarem jest wspotpraca miedzynarodowa. Oba kraje sg
cztonkami Rady Bezpieczenstwa ONZ, ktora jest jednym z najwazniej-
szych foréw miedzynarodowych. Ostatnim przyktadem wspolnego dziata-
nia moze by¢ przeforsowanie rezolucji potepiajacej iranski program nu-
klearny. Wspdtpraca ta nie odbywa sie oczywiscie bez probleméw. Stany
Zjednoczone uwazajg, ze polityka Rosji w sposéb niedostateczny wspiera
proces zapobiegania proliferacji BMR. Rozw() koncepeji MD jest w pew-
nym sensie reakejag USA na problemy z dyplomatyeznym rozwigzaniem tej
kwestil. Ponadto, tadze amerykaiiskie oskarzaja Moskwe o dwulicowg po-
stawe wobec krajow, ktore daza do posiadania broni jadrowej. Najlepszym
tego przyktadem jest Iran. Z jednej strony, Rosja poparta rezolucje RB
ONZ, z drugiej za$ nie tylko dostarcza Teheranowi bron, ale takze zbu-
dowala dla tego kraju elektrownie nuklearng w Bushehr?. Taka polityka
sprawia, ze Stany Zjednoczone traktuja Rosje jako waznego partnera, ale
nie sojusznika w kwestii proliferacji BMR.

Mimo obecnej sytuacji, oba kraje sg raczej skazane na wspotprace, a nie
rywalizacje. Eskalacja zbrojent bedzie miata zte skutki dla obu krajow.
Trudno prowadzi¢ wiarygodng polityke, ktéra ma na celu niedopuszezanie
do rozprzestrzeniania BMR, podezas gdy samemu sie takie bronie rozwi-
Jja. Wyseig zbrojen bedzie tez dla obu krajéow bardzo kosztowny. Deficyt
budzetowy w USA osiggnat juz rekordowe rozmiary i mozna spodziewaé
sie raczej dziatail zmierzajgceych do jego redukeji, co musi spowodowac
czeselowe przynajmniej ograniczenie zbrojen. Z drugiej strony, takze Rosji
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nie sta¢ w dhuzszej perspektywie czasowej na wzrost wydatkéw obronnych.
Nalezy pamietaé, ze obecna sytuacja zwigzana z korzystng koniunkturg
na rynku surowcéw nie bedzie trwata wiecznie. W interesie obu krajow
bedzie wige lezato ograniczenie wydatkéw na zbrojenia 1 podjecie efektyw-
nej wspotpracy na rzecz ich redukeji. Mozna rowniez oczekiwaé scislejszej
kooperacji migdzynarodowej w sprawie proliferacji BMR. Bedzie to jeden
z wazniejszych aspektow kooperacji NATO-Rosja, ktora w sposob sforma-
lizowany trwa od 2002 r.

A MOZE GOSPODARKA?

Rosja jako spadkobierczyni ZSRR byta w latach 90. na skraju zapasei
ekonomicznej. Stany Zjednoczone przeznaczylty wiele miliardéw dolardéw
na rzecz wsparcia przemian demokratyeznych w Rosji. Szezegélng po-
moc okazal (przy poparciu USA) MFW w czasie kryzysu gospodarezego

w 1998 r.

Sytuacja ulegla zmianie w ostatnich latach. Wysokie ceny na surowce,
ktore sg glownym towarem eksportowym Rosji spowodowaty, ze Moskwa
nie potrzebuje juz pomocy Swiata zachodniego. Co wigcej, prezydent Putin
zdecydowal sie na sptate praktyeznie wszystkich zagranicznych zobowig-
zan Rosji. Wedlug danych Rosja dysponuje rezerwami walutowymi w wy-
sokosci okoto 300 mld USD. Pozwolito to jej na powrdt do mocarstwowej

3) Treaty on Strategic Offensive Reductions, zwany réwniez Traktatem Moskiewskim;
wszedl w zycie 1 styeznia 2003 1., a jego waznosé wygasa 31 grudnia 2012 r., pelny
tekst traktatu: http:/www.state.gov/t/ac/trt/18016.htm.

4) Budzet Pentagonu w 2007 1. osi 600,3 mld USD, a w roku 2008 planowane wydat-
ki na obronno$é¢ maja wynies¢ 624,6 mld USD; zrédio: http:/www.cbsnews.com/
stories/2007/02/04/politics/main2430018.shtml.

h) Za: www.gazeta.pl, artykul przedrukowany z ISN Security Watch.

6) Notka na stronie internetowej rosyjskieco MON z dnia 9 lutego 2007 r.

7) Ostatnio Rosja wstrzymata dostawy, co zmusito Iran do zawieszenia rozruchu reak-
tora.
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retoryki 1 prowadzenie polityki zagranicznej, ktéra coraz bardziej kieruje
swe ostrze przeciwko krajom UE 1 USA.

Nalezy jednak podkresli¢, ze makroekonomiczna sytuacja Rosji jest
wynikiem wylgeznie wysokich wpltywéw ze sprzedazy surowcow. Srodki te
nie sg przeznaczane na modernizacje zacofanej gospodarki, nie tworzy sie
rowniez podstaw trwatego 1 szybkiego wzrostu ekonomicznego. Kraj ten
nadal potrzebuje Scistej wspotpracy ze swiatem zachodnim w dziedzinie
nauki i technologii i to w wielu dziedzinach: ochrona srodowiska, rolnictwo,
medycyna, produkeja, transport 1 telekomunikacja. Potega oparta na do-
chodach surowcowych jest nietrwala, szezegolnie ze Swiat zachodni bedzie
dazyt do uniezaleznienia si¢ od dostaw suroweow z Rosji. Brak kooperacji
w dziedzinie wydobyecia gazu 1 ropy oraz niedopuszezanie firm zachodnich
do inwestyeji w tym sektorze, jest rowniez dziataniem krotkowzrocznym.
W dhuzsze) perspektywie Rosji grozi obnizenie wydobycia spowodowane
zacofaniem technologicznym 1 niedostatecznym inwestowaniem w eksplo-
atacje bogatych, lecz trudno dostepnych Zrédet surowcowyeh na Syberii.

Wydaje sie oczywiste, ze Seista wspotpraca gospodarcza w przyszto-
Sel bedzie nieunikniona 1 korzystna dla obu stron. Dla Rosji bedzie ona
oznaczata naptyw inwestycji, technologii, a takze doswiadezen, dla firm
amerykariskich nowe mozliwosel, rynki zbytu 1 ograniczenie strat z tytutlu
nieprzestrzegania przez Rosjan praw autorskich. Czesciowo wspotpraca ta
zostanie wymuszona poprzez przesadzone juz wstapienie Rosji do WTO.

Mimo antyzachodniej retoryki prezydenta Putina 1 wynikéw ostatnich
badani opinii publicznej® Rosja jest skazana albo na wspotprace (z zacho-
waniem wlasnej odrebnosei 1 tozsamosel) z najbardziej rozwinietymi kraja-
mi $wiata (USA, UE), albo na marginalizacje 1 poglebienie zacofania.

ZAGROZENIA PRZYSZEOSCI. ,SOJUSZ BIALYCH”

Na poezgtku lat 90. Samuel Huntington stworzyt teorie ,zderzenia cy-
wilizacji”. Wskazuje w niej na fakt, ze po zakoiiezeniu ,zimnej wojny”,
w ktorej konflikty swiatowe mialy charakter ideologiczny, nadejdzie czas
konfliktow na tle kulturowym. Rozwdj globalnego terroryzmu wymie-
rzonego w cywilizacje zachodnig stanowi czesciowe potwierdzenie teori
Huntingtona. W przysztosei mozna sobie wyobrazi¢ nasilenie tego typu
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konfliktow. Obecnie Rosja jest waznym partnerem USA i NATO w kwe-
stii globalnego bezpieczeristwa. W przypadku dalszej agresywnej ekspan-
sji islamu, kwestia tego partnerstwa stanie si¢ jeszeze bardziej istotna.
Ponadto, w przysztosci panistwo rosyjskie moze byé zagrozone przez Chiny,
ktore bedg potrzebowaé coraz wigeej suroweow 1 przestrzeni dla swej rosng-
cej liezby ludnosei. W takich warunkach moze powstaé ,koalicja biatyeh”,
patistw o korzeniach chrzeseijanskich (ewentualnie takze Korea Potudniowa
1 Japonia, ktére sg strategicznymi partnerami Stanéw Zjednoczonych
1 NATO), ktéra musiataby si¢ przeciwstawié¢ takim zagrozeniom.

Obecnie polityka rosyjska wykorzystuje wzrastajace nastroje antyame-
rykanskie na $wiecie do odbudowania, w opozyeji do Standw Zjednoczonych,
swojej pozycji miedzynarodowej. Nalezy jednak pamieta¢, ze nawet duze
réznice ideologiczne nie musza wykluezaé wspotpracy w obliczu wspolnego
zagrozenia, czego przyktadem moze byé koalicja antyhitlerowska w czasach
[T wojny swiatowej. Co prawda, sojusz komunistycznego ZSRR 1 $wiata
zachodniego zamienit si¢ po upadku Niemiec w zimng wojne, ale trzeba
zauwazy¢, ze roznice pomiedzy stalinowskim Zwigzkiem Radzieckim a de-
mokracjami zachodnimi byly znacznie wigksze, niz obecnie miedzy USA
a Rosja.

WALKA 7Z TERRORYZMEM

Globalny terroryzm, a szczegdlnie ten, ktéry ma zrodto w kulturze
islamu, jest jednym z najwiekszych wspotezesnych zagrozen dla kra-
jow zachodnich. Problem ten dotyezy réowniez Rosji, ktora doswiadezy-
ta w ostatnich latach kilku powaznych zamachéw terrorystyeznyech?.
Pomimo innego spojrzenia na wiele aspektéw miedzynarodowej polity-
ki oraz réznej wizji rozwigzywania probleméw, wspdtpraca w dziedzinie
zwalezania terroryzmu jest dla obu stron pozgdana. Wigksza kooperacja

8) Centrum Lewady przeprowadzito ostatnio sondaz, z ktérego wynika, ze az 71 proc.
Rosjan nie uwaza si¢ za Europejezykéw, a 45 proc. uwaza UE za zagrozenie. 75 proc.
ankietowanych jest przekonanych o odrebnosei Rosji, ktéra musi kroezyé ,whasng
droga rozwoju”.

9) Np. atak terrorystow na szkote w Biestanie, czy Teatr na Dubrowee.
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w tej sprawie bedzie tym bardziej mozliwa, ze obie strony taczy radykalna
retoryka wymierzona w terroryzm. Prezydent Putin w swoim przemodwie-
niu z okazji 60. rocznicy wyzwolenia Ogwiecimia poréwnat terroryzm do
Holokaustu ostrzegajac, ze ludzkosé stoi obeenie przed podobnym zagro-
zeniem!’. Podobnie ostre stowa wypowiadat wielokrotnie prezydent Bush,
ktory wojne z terroryzmem uczynit gléownym motywem swoich rzgdow.
Nalezy oczywiscie pamieta¢ o tym, ze obaj majg inng motywacje 1 inne
realne powody swoich dziataii. Prezydent USA prowadzi polityke wymie-
rzong w globalny terroryzm, Putin kieruje swg uwage gléwnie przeciw
separatystom z Kaukazu.

Obecnie wspolpraca ta nie przebiega w sposob optymalny. Z jednej
strony, Stany Zjednoczone oskarzaja Rosje o wspieranie krajéw uznanych
przez Waszyngton za te, ktore sponsorujg terrorystow. Wsparcie to polega
etownie na sprzedazy uzbrojenia do takich panistw, jak Iran. Z drugiej
strony, Moskwa uwaza, ze kraje UE udzielajg schronienia czeczeriskim
separatystom™, ktorzy sg uznawani przez Rosje za terrorystow. Mimo tych
rozmnic oba kraje powinny $cisle wspotdziata¢ w dziedzinie zwalezania ter-
roryzmu, gdyz bedzie to bardzo wazny aspekt przyszlego bezpieczeristwa
miedzynarodowego.

POLA KONFLIKTU. WALKA O STREFY WPLYWOW

W okresie zimnej wojny Stany Zjednoczone 1 Zwigzek Radziecki byty
liderami dwéch przeciwstawnyeh blokéw, ktore walezyly o zwiekszenie
swojej strefy wpltywow. Po rozpadzie ZSRR, ze wzgledéw polityeznych
1 ekonomicznych, Rosja stracita swoja pozycje supermocarstwa. Stany
Zjednoczone wykorzystaty dekade lat 90. dla znacznego rozszerzenia
strefy demokracji, co wyrazato si¢ miedzy innymi poprzez rozszerze-
nie NATO na kraje, ktore znajdowaly sie wezesniej w kregu wplywow
Zwigzku Radzieckiego. Ostabiona Rosja nie potrafita przeciwstawié sie
tym tendencjom, jednak objecie funkeji prezydenta przez polityka da-
zacego do odbudowy potegl dawnego imperium, a takze dzigki dobrej
koniunkturze ekonomicznej (zwigzanej z cenami suroweéw), pozwolito
na powolne odzyskiwanie pozycji miedzynarodowej. Warto tez zauwazy¢,
ze Moskwa zrecznie wykorzystuje wzrastajgce na swiecie nastroje anty-
amerykanskie, spowodowane agresywng 1 wyrazistg politykg zagraniczng
Waszyngtonu.
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Rejon Bliskiego Wschodu jest kluezowy w amerykarniskiej polityce zagra-
nicznej 1 jednoczesnie jest polem rywalizacji z Rosjq. Interwencja w Iraku,
ktora spotkala si¢ z potepieniem wsrod niektéryeh paristw europejskich,
stata si¢ rowniez jedng z przyezyn pogorszenia stosunkéw amerykaiisko-ro-
syjskich. Obie strony nie zgadzaja si¢ ze sobg w szeregu kwestii zwigzanych
z tym regionem. Gléwne réznice dotyezg miedzy innymi sprawy Iranu'?
polityki wobec¢ Hamasu'® oraz Hezbollahu'. Rosja buduje swoja pozycje
na bazie wsparcia organizacji 1 paistw, ktore znajdujg sie w opozycji do
Waszyngtonu. Wyrazem polityki rosyjskiej jest ostatnia wizyta Wiadimira
Putina w krajach regionu, w czasie ktorej prezentowal on Rosje jako prze-
ciwwage dla hegemonii amerykanskiej na Bliskim Wschodzie 1 kraj, ktory
moze odegraé¢ role mediatora. W opozycji do stanowiska Waszyngtonu pre-
zydent apelowal o rozstrzyganie regionalnych probleméw w ramach wielo-
stronnych konferencji, w ktoryeh — jak wyraznie zaznaczyt — powinny bra¢
udziat takze Iran i Syria.” Ostatnio pojawita si¢ takze ze strony Iranu
propozycja gazowego kartelu na wzér OPEC, ktora — gdyby sie zmateriali-
zowata — oznaczalaby znaczne zacie$nienie zwigzkow Rosji z Teheranem.

Polityka ta w krotkim czasie przynosi Rosji wzrost znaczenia w regio-
nie, ale w dhuzszej perspektywie czasowej moze byé ryzykowna. Moskwa
powinna zdaé sobie sprawe, ze wzrost potegi Iranu moze skutkowaé po-
wstaniem trzeciego (po Chinach i Indiach) mocarstwa azjatyckiego, ktore

10) http://ww2.tvp.pl/3654,169739,1 . view#2, styczen 2005 .

11) Chodzinp. o Ahmeda Zakajewa, o ktérego wydanie Rosja bezskutecznie zabiega w Wiel-
kiej Brytanii.

12) USA grozi surowymi sankcjami (z militarnymi wlgeznie) zwigzanymi z iraiskim
programem nuklearnym, podezas gdy Rosja z jednej strony wsparta rezolucje RB
ONZ, wzywajaca Iran do zawieszenia tego programu, z drugiej zas, sprzedaje broin
Teheranowi, a takze buduje elektrowni¢ nuklearng w Bushehr.

13) Stany Zjednoczone bhojkotuja IHamas, Rosja proponuje dialog z ta organizacjq.

14) Waszyngton wspieral Izrael w walee z Hezbollahem w Libanie, podezas gdy sprzet
rosyjski byt dostarczany tej organizacji za posrednictwem Iranu i Syrii.

15) Moskwa wraca na Bliski Wschéd, GW, 14 lutego 2007 r.; http://serwisy.cazeta.pl/
swiat/1,34248,3916326.html.
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w przysziosei mogloby zagrozi¢ interesom rosyjskim w regionie Morza
Kaspijskiego. Nalezy rowniez pamietac o tym, ze wspieranie Iranu i Syrii
oznacza zanegowanie polityki przeciwdziatania terroryzmowi i prolifera-
¢ji BMR, ktore pozostaja zywotnym interesem Rosji. Mimo wszystko na-
lezy oczekiwaé¢ wzrostu znaczenia Moskwy w regionie Bliskieeo Wschodu
kosztem Stanéw Zjednoczonych, ktoryeh polityka w tym regionie ponio-
sta porazke. Przysztosé jest jednak niejasna 1 zalezna od tego, jak dtugo
Rosja bedzie w stanie prowadzi¢ swojg gre po obu stronach barykady.
Nalezy pamietaé, ze z jednej strony Moskwa posrednio wspiera cywilny
program nuklearny Teheranu, ale z drugiej rosyjska rakieta wystrzelona
z rosyjskiego kosmodromu wyniosta w kwietniu 2006 r. izraelskiego sate-
lite szpiegowskiego, ktory program 6w bedzie monitorowat's. Rosja wyko-
rzystuje takze niejednoznaczng postawe UL w ktorej nie ma wspdlnego
stanowiska wobec Iranu. Gdyby taki kompromis, wypracowany wspolnie
z USA si¢ pojawil, Putinowi bytoby trudniej opowiedzieé si¢ po stronie
Teheranu. Rosja prowadzi wiee delikatng gre, w ktorej stawka jest od-
zyskanie pozyeji wérdd krajow islamskich, ale jednocze$nie mozliwosé
otwartego konfliktu ze $wiatem zachodnim, co — z wielu przyezyn — nie
bytoby dla Moskwy korzystne.

Panstwa, ktore byty przed 1990 r. radzieckimi republikami, sg dla
Moskwy newralgicznym elementem, pierwszym, wewnetrznym , pierscie-
niem” rosyjskich interesow. Odzyskiwanie wptywow w tych krajach jest
jednym z najwazniejszych elementow odbudowy pozyeji Rosji w $wie-
cie. Dlatego szezegdlnie ostro prezydent Putin reaguje na przejawy
polityki amerykanskiej, ktore zmierzajg do trwalego zwigzania tych
patistw ze Stanami Zjednoczonymi. Rywalizacja ta odbywa sie na trzech
ptaszezyznach: demokratyzacji, rozszerzenia NATO oraz eksploatacji
SUroweoOw.

Jednym z filaréw polityki zagranicznej Stanéw Zjednoczonych jest
wspleranie procesOw demokratycznych na catym $wiecie. Rzgd amery-
kanski stoi na stanowisku, ze poszerzanie strefy demokracji 1 wolnosei
przyezynia si¢ do wzrostu bezpieczelistwa na Swiecie. Prowadzenie takie]
polityki wobec krajow bylego bloku sowieckiego napotykato na sprzeci-
wy Rosji, ale pozostaty one bezskuteczne. Nieformalne zaangazowanie
Waszynegtonu w kolorowe rewolucje na Ukrainie i w Gruzji byto jednym
z powodoéw pogorszenia stosunkéow z Moskwag. Sympatia wobec demo-
kratyeznych przemian w krajach bedgceych wezesniej ezeseig sowieckiego
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imperium, jest odbierana w Rosji jako niedopuszezalna ingerencja w jej
strefie wptywow.

Od poezatku lat 90. Rosja traktuje rozszerzanie NATO jako istot-
ne zagrozenie dla swego bezpieczenstwa. Popularne jest wsrod rosyj-
skich politykéw przekonanie, ze cztonkostwo sagsiadéw Rosji w NATO
jest ,osaczaniem” tego kraju. Z tego powodu kraje takie jak Gruzja czy
Ukraina, a w dalszej perspektywie kraje Azji érodkowej oraz Biatorus,
beda w przysztosei polem konfliktu 1 walki o wpltywy miedzy Stanami
Zjednoczonymi a Rosja. Nalezy oczekiwaé aktywizacji wpltywow rosyj-
skich, czego przejawem moze byé np. wycofanie si¢ (czasowe?) Ukrainy z
aspiracji do bycia eztonkiem Sojuszu Péotnocnoatlantyckiego, ostra reto-
ryka i sankcje wobec Gruzji, ezy tez twarda obrona intereséw mniejszosci
rosyjskiej w krajach battyckich.

Wykorzystujge napigecia w stosunkach transatlantyckich, Rosja stara
sie umacniaé¢ swoja pozyceje w Europie Zachodniej, w opozycji do USA.
Najlepszym przyktadem takiego dziatania byty stosunki, jakie wywigza-
ty sie pomigdzy kanclerzem Niemiec Gerhardem Schroderem, a prezy-
dentem Putinem, ktére dostarczyly, miedzy innymi, projektu Gazociggu
Pélocnego. Rosja probowata i préobuje rozbié¢ jednosé UE 1 NATO przez
dwustronne relacje z poszezegdélnymi eztonkami tych organizacji. W ten
sposob, Moskwa nawigzata szezegdlne stosunki z Francjg 1 Wegrami.
Nalezy jednak zauwazyé, ze przerwy w dostawie ropy 1 gazu, ktore
w 2006 1 2007 r., pokazaly krajom europejskim, ze Rosja nie jest wia-
ryeodnym partnerem gospodarczym. Wystgpienie Putina na konferen-
¢ji w Monachium powinno spowodowaé ponowne zaciesnienie stosunkow
transatlantyckich. Rosja zapewne nie zrezyenuje z rywalizacji z USA
w Europie, jednak grozby skierowane przeciw swiatu zachodniemu'” bedg
powodowaé¢ ponowny zwrot tych krajéw w kierunku umaecniania sojuszu
7z Waszyngtonem.

16) Leon Avon, The United States and Russia: Ideologies, Policies and Relations,
Russian Outlook, AEI, Lato 2006 r.

17) W 2006 r. Putin straszyt kraje zachodniej Europy, ze Rosja moze zaczaé ograniczaé
dostawy suroweow na zachdd 1 zwiekszyé eksport do Azji (przede wszystkim do

Chin).
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Rosja, prowadzac swoja polityke wspierania ,odrzuconych”, umacnia
wplywy takze w innych regionach Europy 1 Swiata. Moskwa jest trady-
cyjnym sojusznikiem Serbii 1 moze odegraé¢ istotng role w kwestii przy-
sztosei Kosowa. Wspierajac Belgrad w czasie atakow NATO w 1999 r.,
Rosja wzmocenita swoja pozycje jako protektor Serbéw w opozyeji do
USA 1 UE. W ostatnim czasie nastapito réowniez zblizenie Rosji z Turcja,
ktora bezskutecznie stara si¢ o cztonkostwo w UE. Moskwa sprzedaje
bron do Wenezueli, ktora jest uznawana za jednego z najwazniejszych
przeciwnikéw Stanéw Zjednoczonych. Znacznemu ostabieniu ulegly na-
tomiast wpltywy Rosji w Afryce, w ktorej coraz wieksze znaczenie zyskuja
Chiny.

Polityka Putina zmierza wiee do wykorzystania rosngeych nastrojow
antyamerykanskich na §wiecie, poprzez przedstawienie Rosji jako alterna-
tywy dla unipolarnego porzadku $wiatowego, ze Stanami Zjednoczonymi
jako jedynym supermocarstwem. Nalezy spodziewaé¢ sie dalszych dzia-
tant Rosji zmierzajacych do wzmacniania swej pozyeji w wielu rejonach
Swiata.

Pozycja Rosji wynika w duzej mierze z zasobnoSel tego kraju
w rope 1 gaz oraz uzaleznienia Europy Zachodniej od jej dostaw. Stany
Zjednoczone nie sy gtownym odbioreg rosyjskich suroweow, ale proba
uzyskania dostepu do zasobéw w regionie Morza Kaspijskiego jest jed-
nym z wazniejszych pol rywalizacji Waszyngtonu 1 Moskwy.

Polityka energetyczna prowadzona przez Rosje jest dos$¢ prosta.
Zmierza ona do utrzymania stanu uzaleznienia $wiata zachodniego od
jej dostaw. W tym celu Moskwa konsekwentnie zwieksza swoje wpltywy
krajach majacych ztoza surowcowe (Kazachstan, Turkmenistan, Iran,
Azerbejdzan) oraz mozliwosel tranzytowe (Turcja). Dazae do monopo-
lizacji tej dziedziny, Rosja powaznie ogranicza dzialanie amerykanskich
korporacji zwigzanych z wydobyeiem 1 przesytem suroweow w regionie
Morza Czarnego 1 Morza Kaspijskiego. W tej rozerywee Rosja uzyskuje
przewage, ale tylko ze wzgledu na pozyeje polityezng. Wydaje sie oczywi-
ste, ze bez kapitatu 1 technologii, ktore mogq zaoferowaé¢ amerykanskie
(1 inme zachodnie) firmy, rozwsj sektora wydobywezego w Rosji 1 paii-
stwach Morza Kaspijskiego bedzie niemozliwy. Nalezy przypomnie¢, ze
dynamika produkeji ropy w Rosji spada, a w 2005 r. wielko$¢ eksportu
tego surowea byta mniejsza niz w 1999 r.'8
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W chwili obeenej Stany Zjednoczone nie 83 narazone na szantaz ener-
getyezny ze strony Rosji w takim stopniu jak Europa Zachodnia. Stan
ten bedzie si¢ jednak zmienial w przysztosci. Kraje zachodnie zaczyna-
Ja zdawaé sobie sprawe, ze zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego
musi polega¢ na dywersyfikacji dostaw, szukaniu alternatywnych zZréodet
energil oraz ograniczaniu jej zuzycia. Program zawierajycy te elementy
zostal przedstawiony przez G.W Busha 29 styeznia 2007 r."?

Biorge pod uwage te tendencje, mozna przypuszezaé, ze bezpieczen-
stwo energetyczne bedzie istotnym polem — 1 réwnoczesnie Srodkiem
— rywalizacji obu mocarstw, jednak pozycja 1 mozliwosei Rosji, bedg sie
w przysztosel zmniejszaé.

WPLYW IDEOLOGII POLITYCZNEJ NA STOSUNKI ROSJA-USA

Na stosunki Moskwy 1 Waszyngtonu duzy wpltyw ma filozofia rzadze-
nia 1 wizja miedzynarodowej pozyeji obu krajow, jakie wyznajq obecni
przywodey Rosgji 1 Stanow Zjednoczonych.

Polityka prezydenta G.W. Busha oparta jest na neokonserwatywnych
podstawach. Wptyw takich instytucji, jak Heritage Foundation, czy
American Enterprise Institute, na amerykanskq polityke zagraniczng jest
bardzo duzy. Polityka ta charakteryzuje si¢ znaczng ideologizacjq celow,
wsrod ktoryeh mozna wymienié wolnosé, prawa cztowieka, demokratyza-
¢je 1walke z terroryzmem, ktory tym procesom zagraza. G.W. Bush, w od-
réznieniu od swojego ojea G.I1.W. Busha w swoich dziataniach kieruje si¢
tymi warto$ciami, w mniejszym za$ stopniu pragmatyzmem?’. Polityka

18) Leon Aron, The United States. .. ... , op. cit.

19) Pelny tekst: http://www.whitehouse.gov/infocus/energy/; Prezydent oglosilt plan pop-
rawienia bezpieczenstwa energetycznego Ameryki, ktéry zaktada miedzy innymi:
zwiekszenie rezerw strategicznych do 1,5 mld barytek ropy do 2027 r.; obnizenie
zuzyeia benzyny o 20 proe. w ciggu najblizszych 10 lat, rozwdj wydobyeia krajowego
oraz przy$pieszenie prac nad alternatywnymi Zrodtami energii.

20) Podejscie takie prezentuje np. think tank Carnegie Endowment for International
Peace.
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amerykanska wobee Rosji w latach 90. prowadzona przez Busha seniora
1 Billa Clintona charakteryzowata sie ostroznoscig i praktyeznoseig. USA
udzielity znacznej pomocy paristwu rosyjskiemu w nadziei, ze doprowadzi
to do jego odbudowy 1 demokratyzacji. Dziatania obecnego prezydenta,
zdeterminowane sg przez neokonserwatywng ideologie, dlatego widzi on
w Rosji partnera, ale nie za wszelkg cene. Polityka wewnetrzna Moskwy
(ostabienie procedur demokratycznych, zabdjstwa dziennikarzy, wiezie-
nie dla oséb niepostusznych) oraz wspieranie ezesei panstw uznanych
przez USA za oS zta powodujg, ze Stany Zjednoczone nie traktuja Rosji
jako sojusznika, a co najwyzej partnera, ktory moze byé pomoeny w roz-
wigzywaniu konkretnych probleméw miedzynarodowych: wojny z terrory-
zmem, proliferacji broni masowego razenia, bezpieczenstwa energetycz-
nego oraz powstrzymywania ekspansji Chin. Im mniej wspétpracy w tych
dziedzinach, tym gorsze stosunki miedzy tymi krajami.

W przypadku Rosji, to jej polityke miedzynarodowy mozna uznaé za
1deologiczng tylko pod jednym wzgledem: ideologii wielkiego mocarstwa.
Rosja jest specyficznym krajem, ze swojg dumg 1 poczuciem wyjatkowe)
pozyeji polityeznej, osadzone) jeszeze w czasach Zwigzku Radzieckiego.
Lata 90., edy Moskwa tracita na znaczeniu jako mocarstwo swiatowe,
byty okresem dla Rosji trudnym. Polityka Putina dazy do odbudowania
pozycji 1 wpltywow rosyjskich. Rozpad ZSRR nazwat on ,najwiekszg geo-
polityezng katastrofy XX wieku”.*! Cel ten determinuje caly polityke za-
eraniczng Rosji, ktorg charakteryzuje peten pragmatyzm. Odwrotnie niz
w przypadku USA, polega on na odrzuceniu demokratyeznych pryneypiow
(prawa czlowieka, wolnosé, ete.) na rzecz zachowania mozliwoser wspot-
pracy z kazdym krajem. Jednoczesnie, Rosja w sposob bezwzgledny wyko-
rzystuje swoja pozycje 1 site; co oznacza, ze owa wspdtpraca czesto przy-
biera forme dominacji zamiast partnerstwa. Stad, tez charakterystyczne
jest réwniez przedkladanie przez Moskwe stosunkéw dwustronnych nad
sideologiczne” sojusze (Jak NATO, czy UE, edzie przy$wieca wspolnota
wartosé¢), w ktorych obowigzuja zasady rownosel 1 poszanowania interesow
wszystkich cztonkéw. Pragmatycezna Rosja, deklarujge swj strategiczny
sprzeciw wobec proliferacji broni masowego razenia, sprzedaje jednocze-
$nie krajom, ktore te bron probuja rozwingé, uzbrojenie 1 technologie, gdyz
tego wymaga jej biezgcy interes polityezny.

W ten sposob, we wzajemnych stosunkach powstaje dysonans, ktory
trudno przezwyciezyé. Dobrym przyktadem tyeh réznic jest problem MD
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i rosyjska reakeja w tej kwestii. Jest ona* nieproporcjonalnie ostra w sto-
sunku do zagrozenia, jakie instalacja ta niesie dla Rosji. Trudno bowiem
przypuszezaé, aby system, ktory zdolny bedzie do powstrzymania® od kil-
ku do kilkunastu rakiet balistycznych, mogl stanowié rzeczywiste niebez-
pieczenstwo dla ofensywnych mozliwosel Rosji, dysponujacej 1700 takich
rakiet. Grozby Moskwy sa spowodowane gtéwnie wzgledami prestizowymi.
O propagandowym charakterze rosyjskiego protestu swiadeza réwniez re-
akeje dyplomatow amerykanskich, ktorzy twierdzy, 1z Rogja byta wielo-
krotnie informowana o celach i szezegdtach budowy systemu MD.

SCENARIUSZE PRZYSZLOSCI

Jezeli Rosja nie zmieni swojej polityki zagranicznej 1 wewnetrznej, nie
ma mozliwosei poprawy stosunkéw w najblizszym czasie. Mozna oczekiwaé
raczej wzrostu napiecia na tle potencjalnego konfliktu irarisko-amerykan-
skiego, projektu MD 1 dalszego zaangazowania USA w regionie Morza
Czarnego 1 Kaspijskiego. Réwniez kampania wyborcza kandydatéow do
schedy po Putinie bedzie zapewne sprzyja¢ zwigkszeniu retoryki antyame-
rykanskiej 1 podkreslaniu wielko$ei Rosji 1 jej pozycji w §wiecie. Do czasu
zakoriezenia kadencji George W. Busha trudno réwniez oczekiwaé zmiany
nastawienia Stanéw Zjednoczonych wobec Rosji. Demokratyzacja, prawa
cztowieka, proliferacja BMR 1 walka z globalnym terroryzmem sy podsta-
wowymi celami polityki amerykanskiej 1 brak wspotpracy Moskwy w tym
zakresie uniemozliwia przetom w stosunkach miedzy tymi krajami.

W dhuzszej perspektywie nalezy oczekiwaé wigkszej wspotpracy miedzy
tymi krajami, poniewaz obszary potencjalnej wspétpracy sq znacznie wieksze

21) W czasie corocznego przemowienia do Zegromadzenia Narodowego Federacji Rosyj-
skiej, 25 kwietnia 2005 r.

22) Dowddea rosyjskich wojsk rakietowyeh, gen. Sotowiow, zapowiedzial, ze elementy
tarezy, ktore moga znalezé si¢ na terenie Polski i Czech stang si¢ celem dla rakiet
rosyjskich. Jednoczesnie, gen. Balujewski grozit, ze Moskwa moze si¢ wycofaé
z traktatu INF z 1987 1., dotyezgcego likwidacji rakiet krétkiego i sredniego
zasiegu.

23) Jeshi bedzie skuteezny. System MD nadal znajduje si¢ fazie testéw 1 prob.
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1 wazniejsze niz punkty sporne. W ich interesie bedzie utrzymywanie part-
nerstwa, cho¢by ograniczonego.

W interesie Rosji nie lezy wywolywanie kolejnej zimnej wojny. Taka ry-
walizacja musiataby sie zakonezy¢ porazky R, ktora pod zadnym wzgle-
dem nie moze si¢ réwnac z potegg Stanow Zjednoczonych. PKB Rosji, mie-
rzone na mieszkatica, jest prawie czterokrotnie nizsze niz w USA. Nawet
ogromne wplywy ze sprzedazy rosyjskich suroweow nie pozwalaja Rosji na
rywalizacje z Ameryka pod wzgledem militarnym. W 2005 r. wydatki FR
na obronnosé¢ byly prawie 11-krotnie nizsze niz Stanéw Zjednoczonych®:,
W tych warunkach nie moze by¢ mowy o wyréwnanej rywalizacji miedzy
tymi krajami.

Problemem stosunkow rosyjsko-amerykanskich jest konfrontacyjna po-
lityka rosyjska, oparta na ideologn wielkiego mocarstwa. Warto zauwa-
zy¢, ze w latach 90. 1 na poczgtku XXI w. stosunki miedzy tymi krajami
byty dobre, a Stany Zjednoczone zyczliwie wspieraly przemiany w Rosji.
Obecnie, uzywajac barwnego okreslenia Leona Arona, mozna powiedzieé,
ze oba kraje przypominajq dwa wielkie statki, ktore sie nie zderzg, ale ma-
newrujge 1 dziatajge niebezpiecznie blisko, bardzo wzburzajg wode wokdt.
Narastanie rywalizacji we wzajemnych stosunkach bedzie niekorzystne
dla obu paiistw, ale wieksze szkody poniesie Rosja, ktorej grozi izolacja
polityczno-gospodarcza od $wiata zachodniego. Swiata, ktory jest Rosji
potrzebny.

Nalezy wyraznie podkreshi¢, ze stosunki z Rosjg sa w obecnej chwi-
i drugorzedng kwestig dla amerykanskiej dyplomacji. Najwiekszg uwage
Waszyngton poswieca celom podstawowym, ktorymi sg: walka z globalnym
terroryzmem, proliferacjg broni masowego razenia, sytuacja na Bliskim
Wschodzie oraz poprawa wspotpracy transatlantyckiej. Moskwa jest part-
nerem dla Stanéw Zjednoczonyeh, ale etownie w kontekscie kooperacji
w wyze) wymienionych kwestiach.

Nawet ewentualna wygrana kandydata Demokratéw w wyborach prezy-
denckich 2008 r. nie bedzie oznaczata radykalnej zmiany w polityce USA
wobec Rosji. Nieskuteczna polityka prezydenta Clintona, ktory byt kryty-
kowany za zbytnig ulegto$é wobee Moskwy® bedzie obeigzeniem dla Partii
Demokratycznej 1 watpliwe jest, aby ewentualny kolejny prezydent tej par-
til powtorzyt bledy z lat 90.
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Skutkiem ostrej retoryki antyzachodniej prezydenta Putina dla UE
1 Polski bedzie pogtebienie integracji europejskiej w obliczu zagrozenia.
Jak zauwazyt ironicznie szef czeskiego MSZ, Karel Schwarzenberg, wypo-
wiedzi rosyjskiego prezydenta powinny uzmystowi¢ krajom UE potrzebe
wzmacniania 1 dalszego rozszerzania NATO. Moze to oznaczaé realiza-
cje postulatow Polski dotyezgeyeh wspdlnej polityki bezpieczeristwa UL,
wzmocnienie stosunkow transatlantyckich oraz wspotpracy wojskowe)
w ramach Paktu Pélocnoatlantyckiego.

24) Leon Aron, The United States...... , op cit; Dane za 2005 r; wydatki USA na obrone
wyniosty 522 mld USD (dane za: ,,US Military Spending vs the World”, Center for Arms
Control and Nonproliferation, Waszyngton 2006), wydatki Rosji w analogicznym okresie
wyniosty 47,7 mld USD (dane za: Julian Cooper, Military Expenditure in 2005 and
2000: Federal Budgets of the Russian Federation, tabela 5, Center of Russian and East
European Studies, The University of Birmingham, 2006).

25) Chodzi gléwnie o chetnie udzielane kredyty i pomoc finansowa, ktéra ezesto byla
wykorzystywana niezgodnie z przeznaczeniem.
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