RAPORT

WYBRANE ASPEKTY Eukase Kudlicki
POLITYKI STANOW
ZJEDNOCZONYCH
WOBEC PANSTW EUROPY
SRODKOWEJ

PRZELOMEM BYL 1999 R. DZIEKI POPARCIU STANOW
ZJEDNOCZONYCH, POLSKA WRAZ 7Z CZECHAMI I WEGRAMI
ZNALAZEA SIE W GRONIE PANSTW-CZLONKOW NATO.

W 2004 R. DO SOJUSZU DOLACZYLY: BULGARIA,

RUMUNIA, SLOWACJA I PANSTWA BALTYCKIE, TYM

SAMYM WIEKSZOSC REGIONU ZOSTALA OBJETA
GWARANCJAMI BEZPIECZENSTWA ZE STRONY NATO, CZYLI
ROWNIEZ USA. BUKARESZT I SOFIA MAJA SZCZEGOLNE
STOSUNKI Z AMERYKA, POTWIERDZONE ICH ZGODA NA
FUNKCJONOWANIE AMERYKANSKICH BAZ WOJSKOWYCH
W RUMUNII I BULGARIL. ROWNOLEGLE, AMERYKANIE
ROZPOCZELI KONSULTACJE Z WELADZAMI POLSKI

I CZECH W SPRAWIE POTENCJALNEGO ROZMIESZCZENIA
ELEMENTOW TARCZY ANTYRAKIETOWEJ NA TERYTORIUM
OBU KRAJOW. WIELOMIESIECZNE KONSULTACJE
PRZEBIEGALY PO MYSLI USA, O CZYM MOZE SWIADCZYC
PRZEDLOZENIE OFICJALNEJ OFERTY WARSZAWIE

I PRADZE W STYCZNIU 2007 R. I ROZPOCZECIE NEGOCJACJI.

Udostepnienie terytoriow RP 1 Czech dla ame-
rykanskich instalacji moze byé¢ kluezowym posunie-
ciem, ktore sprawi, ze relacje krajow tego regionu ze
Stanami Zjednoczonymi uzyskaja wyjatkowy wymiar.
Administracje w Pradze 1 Warszawie deklarujg, ze
wspotpraca przy budowie instalacji tarczy antyrakieto-
wej jest pretekstem do szerszej wspotpracy militarnej
1 polityeznej ze Stanami Zjednoczonymi.
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Aby jednak stosunki Polski, Czech i pozostalych krajow Europy
Sr‘odkowej ze Stanami Zjednoczonymi uzyskaly oczekiwany wymiar, po-
trzebna jest zmiana strategii Waszyngtonu. Sally MeNamara, analityk
The Heritage Foundation, w artykule o aktualnym stanie stosunkow pol-
sko-amerykanskich! wskazuje pieé zasadniczyceh pol oczekiwanej aktyw-
nosei administracji w Waszyngtonie wobec Polski, ktore zostang omowio-
ne ponizej, a bedgeyeh dzisiaj stabosciami polityki amerykaiskiej.

Po pierwsze priorytetem powinna byé¢ polityczna i militarna wspot-
praca z Polsky. Instrumentem tej wspotpracy miatby byé przeoriento-
wany mechanizm Foreign Military Financing — FMEF (Finansowanie
Zagranicznych Sit Zbrojnych) oraz rozwiniety program International
Military Education and Training — IMET (Miedzynarodowy Program
Szkolenia Wojskowego). W ten sposéb Stany Zjednoczone zapewnig
Polske o swoim wsparciu dla dalszej modernizacji sit zbrojnych RP.
Strona polska przedstawita partnerom amerykanskim szezegotowy pro-
pozycje zaciesnienia stosunkéw w dziedzinie bezpieczeristwa 1 obrony,
traktujac ja jako element towarzyszacy negocjacjom w sprawie poten-
¢jalnej instalacji elementow tarczy antyrakietowej na terytorium RP.
Odpowiedz amerykaiiska na te propozycje bedzie miata kluczowe znacze-
nie dla polskich wladz, zadecyduje o dalszych losach wspotpracy z USA.
Dla przyktadu, w roku fiskalnym 2007 Polska ma otrzymaé¢ z budze-
tu FMF?] siegajacego 4,7 miliarda USD, kwote 30 mln USD (tyle, co
Bulgaria, Gruzja i Ukraina razem wziete: 3x10 mln USD), ale jest to
zaledwie jedna czterdziesta trzecia pomocy, jakg w tym czasie uzyska
Egipt (1,3 mld USD).? Podzial $rodkéw w ramach FMEF odzwiercie-
dla kierunki zaangazowania amerykanskiego na $wiecie: w 2007 r.

1) Sally MeNamara, The Polish-American Relationship: Deepening and Strengthening
the Alliance, Backgrounder No 2010, Published by The IHeritage Foundation,
27T lutego 2007 r.

2) FMF jest przez administracje amerykanska nazywany ,krytyeznym narzedziem
polityki zagranicznej dla promocji intereséw amerykanskich na $wiecie, zapewniajgeym
paiistwom sojuszniczym wyposazenie 1 przeszkolenie do wspdlnyeh migji 1 osiggania
wspdlnych celow”, za: US Departament of State, Request by Appropriation Account:
Military Assistance ‘2007, www.state.gov/documents/organization/60649 pdf., s. 221.

3) 1bid., s. 225.
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az 85 proc. §rodkéw FME zostato skierowanych do krajow Bliskiego
Wschodu, z ezego najwiecej dla Izraela — 2,34 mld USD. Dla poréwna-
nia, Republika Czeska uzyskata 3,5 mln USD, a np. Rumunia — 15 mIn
USD.# W ramach IMET Polska dostata w 2007 r. nieco ponad 2 min
USD, co pozwala wystaé na studia 83 osoby.?

Tabela 1. Poziom finansowania z funduszy FME oraz IMET
wybranych krajow Ewropy Srodkowej 1 Bliskiego

Wschodu
Finansowanie 2 'MI Finansowanie 2 IMET
w rokuw budzetowym 2007 w roku budzetowym 2007
(min USD) (mln USD)
Czechy 3,5 1,87
Polska 30,0 207
Wegry 25 1.48
Egipt 1 300,0 1,23
[zrael 2 340,0 3

Zradto: Na podstawie danych z US Departament of State, Request by
Appropriation Account: Military Assistance 2007, www.state.gov/do-
cuments/organization/60649.pdf., opracowal autor

Drugim wskazanym przez S. MeNamara polem aktywnosei waszyng-
tonskiej administracji powinna byé wspotpraca na rzecz podtrzymywania
znaczenia NATO jako podstawowego sojuszu bezpieczenstwa w Europie.
Waszyngton musi powstrzymaé lub unieszkodliwi¢ wszelkie plany doty-
czgce podzialu, marginalizacji, uszezuplenia znaczenia NATO, szezegdl-
nie plan UE w sprawie stworzenia Armii Europejskie;j.

Po trzecie potrzebna jest szeroka wspodlpraca w sprawie programu
obrony przeciwrakietowej (maissile defense) z uwzglednieniem najbardziej
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efektywnych, edy idzie o koszta, dziatan, shazacych wzmocnieniu bez-
pieczenstwa USA 1 sojusznikéw. Efekt negocjacji w sprawie tarczy an-
tyrakietowej 1 warunki uzyskane przez Polske na dilugo zdeterminujg
charakter stosunkéw polsko-amerykanskich. Dlatego strona polska
z uwaga obserwuje dyskusje o finansowaniu programu obrony antyra-
kietowej (MD) na forum Kongresu USA®. Lokalizacja elementow tarezy
na terytorium RP i Republiki Czeskiej na trwale zwigze oba kraje ze
Stanami Zjednoczonymi. Bedzie czytelnym sygnatem, swiadezgcym o ak-
tywnej obecnosei amerykariskiej w Europie Smdk()wej, shuzgcej stabiliza-
¢ji sytuacji bezpieczenstwa narodowego Polski, Czech 1 regionu Europy
Srodkowej .

Po czwarte, nalezy rozwing¢ wymiang people-to-people miedzy Polskyg
a USA poprzez rewizje Visa Waiver Program (VWP). Ten element dzia-
tan jest szezegdlnie wazny w sytuacji rosngeej fali antyamerykanizmu
w Europie Sl"odk()wcj, w tym w Polsce oraz narastajgcego w $rodko-
woeuropejskiej opinii publiczne) europocentryzmu, zwiazanego z moz-
liwosciami, jakie data naszemu regionowi akcesja do UE: srodki na in-
westycje infrastrukturalne i dotacje dla matego biznesu, wsparcie dla
rolnictwa, a przede wszystkim swoboda przemieszezania si¢ 1 podejmo-
wania pracy na atrakeyjnych warunkach. Swoboda ta dotyezy na razie
przede wszystkim Wielkiej Brytanii, Irlandii 1 Hiszpanii, ale od 2011 r.
Polacy bedg mogli zatrudnié si¢ swobodnie w kazdym z 15 krajow starej
Unii. Przeciwwagg dla pozytkow ptyngeyeh z UE — widoeznych na wyeig-
gnigcie r¢ki — nie mogg by¢, na razie, skromne inwestycje amerykanskie
w Polsce ezy wart 3,5 mld USD program [F-167 i realizowany z oporami
offset o wartosei ponad 6 mld USD, ktéry angazuje w Polsce 40 firm

4) Ibid., s. 224 -225.
5) Ibid., s. 215 i 219.

6) 7 funduszy na tarcze antyrakietowy Izba Reprezentantow skreslita 139 min dolarow,
co zdaniem doradedow Biatego Domu uniemozliwia obeenie zbudowanie w Polsce
wyrzutni pociskéw przechwytujacych, zob.: Mniej pieniedzy na tarcze, Rzeczpospolita,
6 sierpnia 2007 r.

T) Szezegdlnie, ze media przekazuja obraz, w ktérym dostarczone Polsce maszyny
pelne sg usterek i dostarczaja naszej obshudze wielu kltopotéw z tym zwigzanych.
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amerykaiiskich. Dlatego konieczne jest wlgcezenie Polski — bliskiego 1 od-
danego sojusznika USA w wojnie z terrorem do VWP. Tymezasem, naj-
nowsza decyzja Kongresu wtacza do VWP Czechy 1 Stowacje, ale Polske
pozostawia na przystowiowym lodzie, z uwagi na wysoki odsetek odmow
w ramach dotychezasowej procedury aplikacji Polakéw o wize USA (26
proc. wobee limitu 10 proe. dla krajow korzystajacych z VWP). Wypada
postawié¢ pytanie, czy Amerykanie nie przesypiaja wlasciwego momen-
tu dla wprowadzenia utatwien wizowych dla Polakéw: obywatele RP,
korzystajac ze swobody podrozy po krajach UE, muszg sobie zadawaé
pytanie, dlaczego administracja w Waszyngtonie tak specyficznie trak-
tuje swojego bliskiego sojusznika, ktory ryzykuje zyciem swoich zotnie-
rzy 1 traci ich w [raku w imie solidarnosei z Ameryka (Polska utrzymuje
w Iraku okoto 900 zohierzy, a ponadto 1200-osobowy kontyngent w
Afganistanie). Jak dotad, udziat w misji irackiej nie zaowocowat tez
szezegOlnymi korzysceiami gospodarczymi polskich firm, ktére mialy
zarobié¢ na odbudowie 1 modernizacji zniszezonego wojng Iraku. Polski
przemyst zbrojeniowy nie doezekat sie¢ istotnego dostepu do zamdowient na
bron dla irackiej armii.

Po pigte — wedtug S. MecNamara - niezbedne jest zwiekszenie czestotli-
wosel kontaktow bilateralnych na wysokim szezeblu wlgeznie z wzajemny-
mi wizytami gtow paristw.

Kwestia nie wymieniona przez Sally MecNamara to amerykanskie in-
westycje w Polsce 1 pozostalych krajach regionu. Najwieksze mocarstwo
sSwiatowe znajduje sie dopiero na trzecim miejscu na liSeie najwiekszych
mwestorow zagranicznych dziatajaeyeh w RP. Najliezniejszg grupe weigz
stanowig inwestorzy niemiecey (248 firm), nastepne miejsce przypada
Holandii (124), a dopiero za nig sg Stany Zjednoczone (115 firm z USA
zainwestowato dotad w naszym kraju).> W trakcie rozmow ze strong pol-
ska, zachecajacy do inwestowania, przedstawiciele amerykanskiej admi-
nistracji thamaczg, ze to firmy, zgodnie z zasadami wolnego rynku, po-
dejmujg decyzje biznesowe. FFaktem jest jednak, ze w sprawie zakupow
uzbrojenia od koncernéw amerykanskich czy w przypadku zapotrzebo-
wania zglaszanego przez PLL LOT na nowe samoloty, amerykaniscy dy-
plomaci intensywnie wspierajq firmy ze swojego kraju — to nalezy do ich
obowigzkéw, o czym wspomina chociazby ambasador USA w Budapeszcie
April H. Foley?. To samo moga i powinni robi¢ w przypadku mozliwosei
imwestowania przez amerykarnskie podmioty w naszym kraju. Chodzi o to,
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zeby o kooperacji polsko-amerykanskiej nie byto gtosno tylko w przypadku
kontrowersji wokot traczy antyrakietowej czy domniemanych wiezienn dla
cztonkow Al-Kaidy.

USA WOBEC SPECYFIKI CZECH [ WEGIER

W 2006 r. zmienili si¢ ambasadorowie USA w Pradze i Budapeszcie.
Stanowisko ambasadora w Czechach objat Richard Graber, a na Wegrzech
— April H. Foley. Obie nominacje nie sg przypadkowe.

Ameryka dostrzegla, ze Wegry staty si¢ polem éwiczebnym rosyjskiego
biznesu, szykujgcego sie do ekspansji na terenie krajow ,starej” Unii'’.
Dlatego ambasadorem USA zostala znajoma prezydenta G.W. Busha
z czasu studiow na Uniwersytecie Harvarda, ale przede wszystkim do-
swiadezona businesswoman, z dyplomem MBA Harvarda, ktora rozwi-
Jata swojq kariere na kolejnych szezeblach zarzgdzania m.n. w takich
gigantach, jak Pfizer, PepsiCo (17 lat) 1 Export-Import Bank of the
United States — instytucji zajmujgcej si¢ finansowaniem amerykaiiskie-
2o eksportu. Od objecia swojej funkeji w sierpniu 2006 r. ambasador
A. Foley aktywnie wspiera amerykariskie inwestycje oraz zacheca Wegry
do dywersyfikacji zrodet suroweow energetyeznych 1 innych dziataii na
rzecz bezpieczenstwa energetycznego'!) zwracajae uwage na postepujace

8) Lista najwickszych inwestoréw 2006 r. opublikowana przez Polska Agencje Infor-
macji 1 Inwestycji  Zagranieznych, 27.07.2007 1., http://www.paiz.gov.pl/
nowosci/?id_news=1482&lang id=2.

9) Remarks to the Harvard Club on U.S. Foreign Policy and Hungary, 31 stycznia
2007 r., http://hungary.usembassy.gov/harvard_club.html.

10) Do gléwnyeh inwestoréw zagranicznych nad Dunajem nalezg spétki powigzane
z Gazpromem, w rekach rosyjskich znajduje sie kilka bankéw, koneerny przemystu
chemicznego, a w 2007 r. rosyjski potentat lotniczy Boris Abramowicz (wlaseiciel
sojuszu lotniczego AirBridge) wygral przetarg na przejecie wegierskiego
przewoznika narodowego — Malev.

11) Remarks to the Harvard Club on U.S. Foreign Policy and Hungary, 31 stycznia
2007 r., http://hungary.usembassy.gov/harvard_club.html.
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uzaleznienie Wegier od importu ropy 1 gazu z Rosji 1 przez firmy powig-
zane z kapitatem rosyjskim (np. EMFESZ — pierwszy prywatny dystry-
butor gazu na Wegrzech).

Amerykanie reaguja na postepujace uzaleznienie Budapesztu od
Moskwy. Wegry — jako jedyne paiistwo regionu — nie wypowiedziaty jedno-
stronnie rosyjsko-wegierskich umow gospodarezych w zwigzku z wejsciem
do Unii Europejskiej. Co wiecej, juz w ramach UE, Budapeszt uzgodnit
z Moskwg zachowanie czesel postanowien, a nastepnie, w toku dwustron-
nych rozméw, uzyskiwal korzystne dla siebie rozwigzania, np. w zakresie
eksportu zywnosei do Rosji.

Ponadto Wegry, jako pierwszy 1 do niedawna jedyny kraj regionu
Europy Srodkowo-WsChodniej (w 2007 r. takg umowe uzyskaty réwniez
Czechy), podpisaly z Rosja porozumienie o honorowaniu czesei dawnych
radzieckich licencji na sprzet wojskowy (przewidujgce m.in. jego moderni-
zacje 1 sprzedaz za granice tylko za zgodg Rosji oraz spate naleznych Rosji
optat licencyjnych). Budapeszt podejmuje rosyjskie propozycje, ktore, w
Jjego mniemaniu, shuzg poprawie bezpieczenstwa energetycznego, choé¢ za-
razem Scislej wigzg Wegry z Rosjg. Na forum UE 1 NATO Wegry z reguly
popieraja inicjatywy zaciesnienia wspolpracy gospodarezej z Rosja (badz
same z nimi wystepuja)'2.

Istotny jest fakt, ze Wegry — eztonek NATO od 1999 r. — w sferze
militarnej tez zalezg od Rosji. W 1993 r. niepodlegte juz panstwo ku-
pito 28 samolotéw Mig-29 (sktad petnego dywizjonu) za 800 min USD,
a takze cze$ei do tych samolotéow za kolejne 50 mln USD. Dalsze za-
kupy: 400 rakiet przeciwezotgowych z 15 wyrzutniami oraz 550 trans-
porteréw opancerzonych jeszeze zwiekszyty zapotrzebowanie Wegier na
czesel zamienne z Rosji 1 wspolprace w zakresie przyszte] modernizacji
zakupionego sprzetu, a wiee takze wymogty utozenie specjalnych relacj
z Moskwy.

Oczywistym dowodem wzmozonej aktywnosei Rosjan w wegierskiej
cospodarce jest fakt, ze w 2005 r., w rankingu gazety Népszabadsag,
plerwsze miejsce na liScie najbogatszych ludzi w kraju zajat Rosjanin
z weglerskim paszportem Megdet Rahimkutow, wlaseiciel banku AEB
(Altaldnos I*jrtékforgahni Bank), z majatkiem szacowanym na 400 mln
USD™. Rahimkutow pojawit sie na Wegrzech w latach 90. XX w., by jako
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przedstawiciel Gazprombanku przeprowadzi¢ w 1996 r. proces akwizycji
banku AEB na rzecz banku nalezgcego do Gazpromu. W 2005 r. wyku-
pit od Gazpromu udziaty w AEB. W 2006 r. Rahimkutow utrzymat sta-
tus najbogatszego cztowieka na Wegrzech, a swdj majatek szacowal na
ok. 900 mln USD." Poza AEB, Rahimkulow posiadal réwniez udzial
25,4 proc. w notowanym na gietdach w Budapeszcie 1 Warszawie kon-
cernie chemicznym BorsodChem oraz pakiet 5,3 proc. akeji najwiekszego
wegilerskiego banku OTP.

Obecne whadze Wegier (krajem rzadzi koalicja socjalistow z rodowo-
dem postkomunistycznym oraz liberatéow) zdajg si¢ podgza¢ wymarzong
przez utopistow w XX wieku ,, Trzecia Droga”. Publicy$ei i politolodzy nad
Dunajem postuguja si¢ okresleniem Harmadik Ut”, chege wskazaé mo-
del wegierskiej polityki zagranicznej, ktéra balansuje miedzy instytucjami
Zachodu a Rosja. W ostatnim okresie wida¢ nawet wyrazne przesuniecie
na korzysé Rogji — szezegdlnie po wizyeie prezydenta Federacji Rosyjskie)
w Budapeszeie 28 lutego - 1 marca 2006 r. Prezydent FR przedstawit
wowezas Wegrom pakiet propozyeji ekonomicznych szacowanych na mi-
liardy euro. Znalazty si¢ w nim:

*  Dobrze odebrany w Budapeszcie projekt Gazocigegu Potudniowo-
-Europejskiego (South European Gas Pipeline — SEGP) — mo-
skiewskiej riposty na promowany w UE jako priorvtetowy projekt
Nabucco.

*  Powierzenie Wegrom roli centrum dystrybucji gazu z Rosji do po-
tadniowej Europy (wprojekt SEGP zaangazowat sie tez wloski koncern
cazowy Eni). Koncepeja zawiera m.in. pomyst budowy zespotu zbior-
nikéw na gaz na terytorium Republiki Wegierskiej. Obecnie dostawy
rosyjskiego surowca zaspokajajg do 90 proc. krajowego zapotrzebo-
wania. Wegry juz dzi§ sq takze krajem tranzytowym dla rosyjskiego
gazu, ktorego 2,4 mld m? poptyneto w 2005 r. przez ich terytorium do

12) Menkiszak Marek, Rosja aktywizuje polityke wobec paiistw Europy S’r()(,lk()u:(g',
09.03.2006 Osrodek Studiéw Wschodnich, http://osw.waw.pl.

13) How rich is the wealthiest man in Hungary?, 12.10.2005 r., www.portfolio.hu.

14) Profile: Megdet Rahimkulov, “Financial Times”, 15.09.2006 r., www.ft.com.
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Bosni oraz Serbii i Czarnogéry®. Po zbudowaniu nowego gazocigeu
1 zbiornikow rola Wegier 1 zyski z tranzytu mogq wzrosngcé.

*  Modernizacja 1 rozbudowa terminali przetadunkowych na kolejo-
wej stacji Zahony przy granicy z Ukraing. Stacja miataby przejaé
role centrum dystrybucji dobr transportowanych z glebi Rosji sze-
rokotorowq kolejg transsyberyjska.

e  Ulatwienia dla eksportu produktéw rolnych z Wegier do Rosji.

Prezydent W. Putin nalegat réwniez, aby rosyjskie koncerny-giganty zo-
staly dopuszezone do prywatyzacji wegierskiego sektora energetycznego.
Chodzi 0 mozliwosé przejecia elektrowni 1 systeméw dystrybucyjnych energii
elektryczne;.

Analityey uznali, ze socjalistyezny premier Wegier Ferenc Gyuresany
chetnie podchwyei pomysly Rosji, poniewaz pomoga one ,sfinansowaé”
niezbedne reformy wewnetrzne, zwigzane z koniecznoseig naprawy finan-
sow panistwa pograzonego w kryzysie finanséw publicznych'S,

Amerykanie nie sa obojetni na polityke Rosji 1 jej wplywy probuja row-
nowazy¢ swoimi. Dlatego jednym ze wskazanych przez ambasador A. Foley
celow jest budowa zwigzkéw biznesowych miedzy Stanami Zjednoczonymi
a Wegrami. To oznacza udzielanie wspareia dla firm amerykanskich zaintere-
sowanych wejsciem na rynek wegierski lub rozwijaniem dotychezasowej dzia-
talnosel. Werdd firm zainteresowanych rozwojem aktywnosel nad Dunajem
ambasador wymienita m.in. IBM, GE Energy, Caterpillar i Microsoft'?. April
Foley zapowiada tez aktywng promocje firm 1 produktéw wegierskich na rynku
amerykariskim i rozwgj wymiany handlowej, ktéra osiggneta w 2006 r. blisko
4 mld USD."™ Amrykariskie firmy i fundusze dysponujg juz mniejszosciowym
pakietem akeji narodowego koncernu paliwowego — MOL Rt.

Richard W. Graber, ambasador USA w Czechach od jesieni 2006 r., to do-
swiadezony prawnik, a zarazem polityk Partii Republikaniskiej, z doswiadeze-
niem szefa Republikanéw w stanie Wisconsin. Od pocezatku swojej misji aktywnie
wihyezyt sie do promogji lokalizacji elementow tarezy antyrakietowe) w Czechach,
spotykajae sie m.m. z mieszkaricami miejscowosel polozonych w rejonie poligonu
artyleryjskiego Jmce-Brdy, gdzie ma powsta¢ amerykanska stacja radarowa.
Ambasador intensywnie kontaktuje sie z czeskimi mediami, udzielajgce wywia-
dow o tarezy 1 odpowiadajge na kazde, nawet szczegdtowe pytanie, np. czy dzia-
fajacy radar moze zagrozi¢ Rogji lub zakleaé rozmowy telefoniczne CzechGw!.
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Wiadze czeskie ktadg duzy nacisk w oficjalnym przekazie dla krajowej
opinii publicznej wlasnie na korzys$ei ekonomiczne zwigzane z amerykan-
skg inwestycja (m.in. wypowiedzi premiera, Mirka Topolanka, ministra
N7, Karela Schwarzenberga, 1 minister ON Vlasty Parkanovej z trzeciej
dekady stycznia 2007 r.). Budowa stacji radarowej miataby si¢ bowiem
odbywa¢ przy udziale firm 1 robotnikéw czeskich, kolejne firmy miatyby
moznosé zarobku dzigki obstudze 200-osobowej zalogi stacji radarowe;.
Ponadto, amerykanska imwestycja taezytaby sie z dodatkowymi naktada-
mi na infrastrukture transportowq 1 telekomunikacyjng, a takze zwigzang
7z ochrona Srodowiska (wodociggi, oczyszezalnia Sciekow dla bazy, ktore
moglyby obstugiwaé réwniez okoliczne miejscowosel, potozone w sasiedz-
twie poligonu Jince-Brdy — na potudnie od Pragi).

Zwraca uwage fakt, ze, w przeciwienistwie do informacji plyngeych
z Polski, podawanych w naszych mediach?’, a cytowanych nad Weltawa,

15) Araloff Simon, Hungarian elections: Russians happy, Poles feel hurt, Axis Infor-
mation and Analysis, http://www. axisglobe.com.

16) Araloff Simon, Russia to pay for Hungary’s rveforms, Axis Information and
Analysis, http://www.axisglobe.com.

17) Remarks to the Harvard Club on U.S. Foreign Policy and Hungary, 31 stycznia
2007 r., http://hungary.usembassy.gov/harvard_club.html.

18) Ibid.

19) US ambassador Richard Graber: History will be the judge of whether or not
American policy is right, relacja z wywiadu przeprowadzonego na antenie
Programu 7 (migdzynarodowego) Czeskiego Radia, 24.05.2007 r., http://www.

radio.cz/en/article/91667.

20) Informacje o polskich oczekiwaniach, np. w sprawie rakiet patriot, pojawity si¢
w ezeskich mediach wkrétee po wplynigeiu oficjalnej propozyeji USA wobee obu
krajéw. Np. 31 styeznia 2007 r. gazeta ,Lidove noviny” umiescita artykul pt.
Polska chee rakiet Patriot, w ktorym stwierdza, ze nasz kraj stara si¢ o wyrzutnie,
ktére ochronig terytorium RP przed rakietami $redniego i krétkiego zasiegu,
wystrzelonymi np. z Biatorusi lub Rosji. Gazeta zwraca uwage, ze najmniejszy
racjonalny zestaw pigciu baterii wyrzutni Patriot, ktéry moglby zabezpieczaé
kluezowe polskie miasta, kosztuje 45 miliardéw koron czeskich (blisko 2 mld
dol.) i o taky stawke toczg si¢ dodatkowe negocjacje Polski z USA.
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ezynniki oficjalne w Czechach nie napomykaja nawet o mozliwosei dodat-
kowego wsparcia militarnego czy nowych elementach wspétpracy wojsko-
wej Czech z USA jako tematu negocjacji z partnerem amerykanskim.

Polskie starania o rakiety Patriot sa bagatelizowane na tamach czeskiej
prasy. Sympatyzujace z centroprawicowa ODS premiera Mirka Topolanka
y2lidove noviny” przytaczaja np. wypowiedz amerykanskiego znawey ds.
systeméw rakietowych Taylora Dinermana®', ktory twierdzi, ze ,chege
speli¢ oczekiwania Polakéw, aby rakiety Patriot chronily cate terytorium
RP, nalezatoby Sciggnaé do Polski wszystkie Patrioty dostepne na catym
Swiecie”??. Rozumiane sg jednak dgzenia Polakéw do zastgpienia jedyne-
20 posiadanego, 40-letniego posowieckiego systemu przeciwrakietowego
Newa. ,,Lidove noviny” cytowaly réwniez wypowiedZ premiera Jarostawa
Kaezyniskiego: Polska musi byé¢ chroniona. Jeshi mamy przyjaé¢ amery-
kaiiskq tarcze, musimy uzyskaé dodatkowe zabezpieczenie”.

Mimo staran wtadz w Pradze i ambasady USA, badania opinii publicznej
wskazujg na radykalizacje antyamerykanskich nastrojow wsréd Czechow.
Osrodek CVVM podat, ze TH proc. Czechow uwaza, iz tylko w drodze re-
ferendum mozna decydowaé¢ o budowie amerykanskich instalacji systemu
przeciwrakietowego nad Wettawg?. 62 proc. Czechéw zadeklarowalo, ze
nie chee amerykanskich instalacji u siebie.

Glowne motywy takiego stanowiska to:

a) przekonanie, ze wraz z instalacjg amerykaiiskiego systemu wzro-
snie ryzyko zagrozenia bezpieezeristwa Czech,

b) brak zgody na obecnosé obeyeh wojsk na terytorium Republiki
Czeskiey,

¢) opinia, ze zagrozona zostanie suwerennosé¢ Czech.

Zwolennicy instalacji widzg sprawe odwrotnie. Ich zdaniem, wraz z mon-
tazem urzgdzen:

a) poprawi sie poziom bezpieczenstwa Czech,
b) wzmocniony zostanie system obrony kraju.

Ankieterzy pytali tez o szerszg ocene polityki zagranicznej USA. T8 proc.
Czechéw uwaza, ze Stany Zjednoczone kierujg sie wylgeznie wlasnymi
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mocarstwowymi 1 politycznymi interesami. 44 proc. badanych uwaza, ze
polityka USA zagraza dzisiejszemu $wiatu. Dwie trzecie Czechdéw ocenia,
ze Amerykanie nie majg prawa stosowaé sity militarnej przeciw niedemo-
kratycznym rezimom. Paradoksalnie, 51 proc. Czechow ocenia, ze dziata-
nia USA sa podyktowane obrona praw cztowieka i demokracji. Nie zgadza
si¢ z tym pogladem 38 proc. badanych.

Sondaz CVVM wskazuje réwniez na niski poziom zaufania Czechow do
NATO, jako wojskowej emanacji polityki USA. 39 proc. badanych uwaza
Sojusz za organizacje malo wiarygodng, a 13 proc. respondentéow weale
nie ufa NATO. Dla poréwnania, brak zaufania do UE deklaruje 7 proc.
Czechow, a do ONZ — 6 proe.2

Zdaniem Otokara Volenca z Osrodka Studiéw Miedzynarodowyeh im.

Jana Masarvka w Wyzszej Szkole Ekonomicznej w Pradze, obraz NATO
v ) )

jest deformowany przez media, ktére koncentrujg si¢ na doniesieniach
o krwawych wydarzeniach 1 eywilnych ofiarach w Iraku. ;O niczym pozy-
tywnym, co by taczyto sie z aktywnoseia NATO, z czeskich medidéw sie nie
o o ) o o o/ )
dowiecie” — zauwaza O. Volenec.

Rzecznik Ministerstwa Obrony, Andrej Cirtek, zauwaza, iz kryzys za-
ufania do NATO nie ma nic wspolnego z aktualnym poziomem bezpieczen-
stwa Czech: To dzigki uczestnictwu w NATO po raz pierwszy w historii
Czech mozemy wszystkich naszych sasiadow uwazaé za przyjaciot, a zara-
zem naklady na obrong nie sg tak ogromne, jak by musiaty by¢ w sytuacji,
odyby Czechy mogly liczyé tylko na siebie” — zauwaza A. Cirtek.

21) T. Dinerman jest nowojorczykiem, dziennikarzem i autorem ksigzek, pisze miedzy
innymi dla ,The Space Review”, specjalizuje si¢ w tematyce Sit Kosmicznych USA

— tzw. gwiezdnych wojen i systemdw rakietowych.
22) Zob. Polsko chee rakety patriot, 31.01.2007 r., zpravy.lidovky.cz.

23) CVVM: Americké rakety Cesi necht ji, referendum ano, 12.10.2006 r.,
http://zpravy idnes.cz za: http://www. profimedia.cz.

24) Pr zkum: CeSi v i vice OSN a EU nef alianci, 06.11.2006 r., zpravy.idnes.cz za:
http://www.natoauktual.cz.
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Widaé zatem, ze pole do pracy organicznej wsrod tradycyjnie pacyfi-
styeznie nastawionych Czechow jest szerokie i dyplomacja USA musi wzbié¢
sie na szezyty swoich mozliwosel, aby zmienié¢ opinie w kraju, ktory miathy
eosei¢ amerykariskie instalacje 1 personel wojskowy.

Nie da sie ukry¢, ze swoja polityka w ostatnich latach Stany Zjednoczone
przyezynity sie do wzrostu nastrojow antyamerykaiiskich w swiecie. Proces
ten jest widoczny réwniez w regionie Europy Srodkowej, historycznie po-
zytywnie nastawionym do USA| z racji swojej przesztosei za zelazna kurty-
ng, kiedy Ameryka uciele$niata nadzieje na zycie w wolnosei 1 dobrobyeie.
»,Swoja polityka 1 arogancjq, administracja prezydenta G.W. Busha zrazita
do USA kraje Europy srodkowowschodniej, do niedawna bardzo proamery-
karniskie, jak Polska, zauwazyta w ,,Washington Post” z 5 czerwea 2007 r.
znana publicystka Anne Applebaum?.

SOJUSZ Z USA A RELACJE W UNII EUROPEJSKIE

Jesh byt ktog, komu sie zdawato, ze mozna jednoczesnie, bez szkody
dla ktoregokolwiek z dwoch gtéwnych kierunkéw polskiej polityki zagra-
nicznej przetomu XX 1 XXI wieku, wzmacniaé filar euroatlantycki (sojusz
z USA) 1 unijny (wspétpraca w ramach UE), to 2003 r. stat sie dla niego
zimnym prysznicem. Gdy Polska przyjeta zaproszenia USA do udzia-
o w wojnie z rezimem Saddama Husajna w Iraku, a nastepnie liczny
Polski Kontyngent Wojskowy wzigl udzial w misji stabilizacyjnej w tym
kraju, wjawnily sie réznice pogladéw miedzy wltadzami USA a liderami
najwiekszych panstw Unii Europejskiej. Kulminacja byty stowa dweze-
snego prezydenta Francji, Jacquesa Chiraca, ktory stwierdzit obeesowo,
ze ,Polska zmarnowata okazje, aby siedzie¢ cicho”. RP staneta w szeregu
panstw tworzacyeh tzw. koalicje woli, skupiajgaea USA 1 ich sojusznikow,
a krytykowang przede wszystkim przez przywodeow Niemiee, Franei,
a po zamachu w Madrycie takze Hiszpanii, za to, ze jest tylko przykryw-
kg dla stabo maskowanego amerykaiiskiego unilateralizmu. 7 kazdym
rokiem wojny w Iraku koalicja chetnyeh topniata, a przybywato coraz
bardziej zacieklych krytykéw polityki USA 1 domniemanej naiwnosci
ich sojusznikow. Szeregi oponentéw USA wzmocnily zatem Hiszpania
1 Wlochy, a sposréd panstw naszego regionu swoja obecnosé¢ w Iraku
zminimalizowala Stowacja, za$ Bulearia dokonata istotnych ograniczen,
skupiajae sie na misji humanitarnej.
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Werdd krytykéw polityki USA nie brak gloséw twierdzacyceh, ze Polska,
ktora korzysta z coraz obficiej plyngcego strumienia funduszy z Unii
Europejskiej, powinna okazywaé wiekszg lojalnosé wobee Europy, a nie
ogladaé si¢ na miraze wspdtpracy z USA. Francuzéw rozsierdzit wybor
amerykanskich samolotéw F-16 koncernu Lockheed Martin Corporation
zamiast francuskich Mirage w przetareu na 48 samolotéw wielozadanio-
wych dla naszych sit powietrznych, rozstrzyenietym w 2003 r. Argumentow
o tym, ze amerykainski oferent przedstawil najatrakeyjniejsza propozyeje,
a [7-16 to samolot doswiadezony w licznych realnyeh misjach bojowyeh na
calym swiecie (co potwierdza fakt, ze juz 23 kraje w tym 7 z NATO, za-
mowity fgeznie 4,4 tys. takich maszyn), nikt w Europie nie cheiat styszeé
(zawiedzeni byli réwniez Szwedzi 1 Brytyjezyey, ktorzy oferowali samolot
Jas-39 Gripen).

Polska stoi zatem przed dylematem, jak rozwijaé¢ swoje cztonkostwo
w UE 1 wpltyw na polityke europejska, a jednocze$nie wzmacniaé sojusz
polityezny 1 wojskowy z najpotezniejszym panstwem Swiata, gwarantem
skutecznogel dziatania NATO, jakim sa Stany Zjednoczone. Oczywista
odpowiedz, ze oba nurty musza byé rozwijane, bo nie sg ze sobg sprzecz-
ne, musi znajdowaé¢ praktyczne wypehienie rozsadnymi dziataniami
praktyeznymi RP w obrebie instytucji unijnyeh, w relacjach bilateral-
nych z panstwami UE, jak réowniez na forum NATO i w stosunkach
z USA. Nie do przyjecia jest argument, ze wzmacnianie sojuszu z USA
musi odby¢ sie kosztem naszego partnerstwa unijnego. Szezegélnie, ze to
z budzetu Unii Europejskiej mamy pewne kilkadziesiat miliardéw euro
przeznaczone na rozw(j najbardziej potrzebnej w Polsce infrastruktury
transportowej — budowe drég, modernizacje potaczen kolejowych i roz-
budowe portéw lotniczych, ktore wyrwa Polske z tragicznego zacofania
cywilizacyjnego.

25) Cytat za www.europa21.pl. , Idea budowy tarczy antyrakictowej jest w Europie nadal
bardzo niepopularna. Proamerykansey polityey w Polsce i Czechach robig wszystko,
co w ich mocy, by uzyskaé¢ poparcie dla tarczy antyrakietowej, ale bez rezultatu.
Departament Stanu za pézno zabral si¢ za promowanie tarezy i Europejezyey nie
rozumiejy, dlaczego sprzet majacy chroni¢ USA przed Iranem musi staé na ich
terytorium. Ta sprawa najpewniej ostatecznie dobije proamerykaniskg nowa Europe
— stwierdzita Applebaum.
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ZMIANA AKCENTOW

Obecnie Polsce, Czechom 1 pozostalym sojusznikom USA w Europie
sprzyjaja dodatkowo dwa czynniki: zmiana w fotelu prezydenckim we
Franejiiw gabinecie premiera Wielkiej Brytanii. Nicolas Sarkozy w Patacu
Elizejskim zapewnia, ze nie zamierza tkwi¢ w gorsecie skostniatego an-
tyamerykanizmu, skrupulatnie pielegnowanym przez jego poprzednikow.
Juz w kampanii wyborezej, a potem w dziataniach pokazat, ze chee ocieplié
stosunki Franeji z USA, szezegdlnie po fatalnej w tym zakresie prezyden-
turze J. Chiraca. Dobitnie o postawie N. Sarkozy’ego swiadezy zmiana tra-
dyeji dotyezgee) miejsca wakaeji prezydenta Republiki Francuskiej. Po raz
pierwszy prezydent Franeji spedzit urlop w USA — bawiae nad jeziorem
w stanie New Hampshire . N. Sarkozy zamierza powalczyé o przywodztwo
w Europie, tym samym bedzie rywalizowat z kanclerz Niemiee, Angely
Merkel, ktora — jego zdaniem — wyrosta na lidera Unii podezas dobrze
przygotowanej 1 realizowanej niemieckiej prezydencji w pierwszej potowie
2007 r. Jeszeze w kampanii wyborezej N. Sarkozy deklarowal zblizenie
1 rozw(j relacji z Polskg. W tym, uktadzie RP moze rozwijaé¢ swoje zaan-
cazowanie w Unii, nie rezygnujgc ze specjalnych stosunkéw ze Stanami
Zjednocezonymi. Druga zmiana — w gabinecie na Downing Street 10 — nie
jest juz tak oczywista: Tony'ego Blaira — zadeklarowanego przyjaciela
USA i prezydenta George’a W. Busha — zmienit stonowany w okazywaniu
afektéow Gordon Brown. Zresztg jednym z powodéw wymuszonej dymisji
T. Blaira byta wlasnie jego bezkrytyezna sympatia dla polityki G.W. Busha,
co systematyeznie przysparzato coraz wiecej krytykow rzadzacej Labour
Party. Nikt jednak nie oczekuje od G. Browna odzegnywania si¢ od soju-
szu z USA. Co wigeej, podezas swojej pierwsze) oficjalnej wizyty w USA
(29-30 lipca 2007 r.) premier Brown zapewnil swojego amerykanskiego
rozmowee, ze  partnerstwo USA i Wielkiej Brytanii umocni si¢ w najbliz-
szyeh latach”. Jednoczesnie warto zwrdcié uwage, ze tuz po inauguracji
urzedowania G. Brown odwiedzit najpierw Berlin i Paryz — stolice gltow-
nych graczy w Unii Europejskiej. W dziataniach francuskiego prezydenta
1 brytyjskiego premiera mozna zatem bedzie poszukiwaé inspiracji dla pol-
skiego wywazenia relacji europejskich i1 transatlantyckich.

26) Kosztowne wakacje prezydenta Sarkozy ego, Rzeczpospolita, 6 sierpnia 2007 r.
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