RAPORT

KONSEKWENCJE WYCOFANIA| “Soseesyhicwic:
WOJSK AMERYKANSKICH

7 IRAKU

ZADNA Z POJAWIAJACYCH SIE DOTYCHCZAS KONCEPCJ1
WYCOFANIA AMERYKANSKICH WOJSK Z IRAKU NIE

JEST DOSKONALA. KAZDA OBCIAZONA JEST EATWYM

DO ZDEFINIOWANIA RYZYKIEM. NAJBARDZIE.
RACJONALNY WYDAJE SIE PLAN CZESCIOWEGO
WYCOFANIA AMERYKANSKICH SIE I REDYSLOKACJ1
POZOSTALEJ CZESCI WOJSK NA TERYTORIUM IRAKU.

DO JEGO GEOWNYCH ZALET NALEZY POWSTRZYMANIE
EWENTUALNEJ BEZPOSREDNIEJ INTERWENCJI PANSTW
SASIADUJACYCH Z IRAKIEM, ZAS DO WAD NIEMOZNOSC
ZAPOBIEZENIA ESKALACJI KONFLIKTU I EWENTUALNEMU
ROZPADOWI PANSTWA. SZCZEGOLNIE WAZNE WYDAJE
SIE PODKRESLENIE, ZE ZASYGNALIZOWANE POWYZEJ
WADY I ZALETY PLANU CZESCIOWEGO WYCOFANIA

SIE KOALICYJNYCH Z IRAKU MOGA STRACIC SWO.JA
AKTUALNOSC WOBEC NIEUSTANNIE ZMIENIAJACEJ SIE
SYTUACJI SPOLECZNO-POLITYCZNEJ W REGIONIE.

Bezpieczenistwo 1 stabilizacja w bogatym w surow-
ce energetyczne regionie Zatoki Perskie] maja istot-
ne strategiczno-gospodarcze znaczenie dla  Standw
Zjednoczonych, a takze szeroko rozumianej spoteczno-
Se1 miedzynarodowej. Nakrecajaca si¢ w Iraku spirala
przemocy stworzyta wyjatkowe wyzwania polityczne oraz
zagrozenia dla bezpieczenstwa paiistw z nim sgsiadujg-
cych. Napiecia regionalne wzmacniaja spory pomiedzy
USA a [ranem, zaréwno na tle Iraku, jak i iranskiego
programu nuklearnego oraz wspierania przez Teheran
erup terrorystycznych, sprzeciwiajacych sie pokojowl

192

BEZPIECZENSTWO NARODOWE HI-1V - 2007 /5-6



z lzraelem. Wojskowa obecno$é USA w Iraku 1 innych czedeiach Bliskiego
Wschodu jest polityeznie niepopularna wsrod obywateli paistw regionu.

ZARYS AKTUALNEJ SYTUACJI W IRAKU

Amerykanska strategia 1 plany dotyezgce Iraku skupiajq si¢ na podsta-
wowych interesach USA. Zdaniem autorow raportu ,,Phased Transition:
A Responsible Way Forward and Out of Iraq™, trzema nadrzednymi ce-
lami sa: niedopuszezenie do powstania bezpiecznych schronien Al-Kaidy
w Iraku, niedopuszezenie do wojny regionalnej 1 niedopuszezenie do lu-
dobgjstwa. Do innych istotnych amerykarskich intereséow regionalnych,
ktoryeh dotyka sytuacja w Iraku, zaliczyé nalezy: ochrone obywateli ame-
rvkanskich w regionie, zapobiezenie klesce w Afganistanie, ograniczenie
wplywow irariskich 1 przywrocenie Amerykanom wiarygodnosei.

W ogloszonej 10 styeznia 2007 r. strategii prowadzenia wojny w Iraku
prezydent George W. Bush podjal decyzje o kontynuacji polityki zwigksza-
jace) militarne zaangazowanie Stanéw Zjednoczonych w tym kraju. W swo-
im przemowieniu skierowanym do narodu amerykanskiego prezydent zapo-
wiedzial m.in.: bezterminowe zwiekszenie kontyngentu wojskowego o okoto
21,5 tys. zolierzy (do tej pory w Irakua byto okoto 140 tys. zohierzy ame-
rykariskich), przyspieszenie szkolenia wojska i1 policji irackiej, m.in. poprzez
weielenie doradeéw amerykanskich bezposrednio do oddzialow irackich, dg-
zenie do zapewnienia rzgdowi w Bagdadzie szerszego poparcia w kraju, probe
przekonania wtadz irackich do rezyenacji z represji wobee bylych cztonkow
partii Baas, skierowanie wigkszej ilosei Srodkéw na rzecez stworzenia miejsc
pracy i odbudowy kraju, ezy dazenie do rozwoju gospodarezego terenéw, na
ktoryeh sg mniejsze problemy z bezpieczeristwem.

Jednak pomimo zwigkszonej obecnogei sit USA, sytuacja w Iraku
znaczgco sie nie poprawia. Proces odbudowy 1 modernizacji irackich
struktur panstwowych i infrastruktury kraju zostat przerwany. Pozycja
irackiego premiera, Nuriego al-Maliki, stabnie nie tylko wewnatrz kraju

1) James N. Miller, Shawn W. Brimley, Phased Transition: A Responsible Way Forward
and Out of Irag, Center for a New American Security, 06/2007, http:/www.
policylibrary.com.
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(Jego rzad opuszezaja kolejni ministrowie), lecz takze wérdd arabskich,
panistw sunnickich, ktoryeh przywodey uwazajag, 1z brakuje mu woli, czy
tez mozliwo$el znalezienia polityeznego rozwigzania trwajgcego w Iraku
konfliktu. Twierdzg oni rowniez, ze premier robi zbyt mato, by wesprze¢
niezadowolonych irackich sunnitow.

Niektorzy zachodni analityey?, obawiajge sie okreslenia sytuacji
w Iraku mianem wojny domowej, twierdzg, 1z w tym kraju ma miejsce
kilka zazebiajgeych si¢ konfliktow, do ktorych zaliezy¢ mozna:

* walke o kontrole nad paiistwem pomiedzy szyitami, sunnitami
1 Kurdami;

* walke o ksztalt paistwa (ezy ma by¢ ono unitarne, czy federalne);
problem ten stawia Kurdéw w bezposredniej konfrontacji z sun-
nitami 1 szyickimi zwolennikami Muktady As-Sadra® oraz wy-
wohyje konflikt miedzy tymi ostatnimi, a pozostatymi szyickimi
ugrupowaniami;

* szybko narastajacy konflikt pomiedzy Kurdami a nie-Kurdami
w Kirkuku, ktory moze przeniesé sie takze do Mosulu;

* sunnicko-amerykanski konflikt w centrum 1 na pé6hmocy kraju;

* gzyicko (sadryjsko)- amerykanski/brytyjski konflikt w centrum
1 na potudniu Iraku;

*  sunnicko-sunnicki konflikt w prowincjach Anbar, Nineva i Diyala
— konflikt miedzy sitami plemiennymi a tymi zwiazanymi z Al-
-Kaidg 1 innymi radykalnymi ruchami;

*  szyicko-szyicki konflikt w Nadzafie 1 Basrze, gléwnie miedzy sa-
drystami a sitami Badr?;

*  szerzgea sie w calym kraju przestepezosé.

W Iraku nasilajg sie takze tendencje odsrodkowe. Iraccy Kurdowie
daza do pelmej suwerennosci, wzmacniajge odrebnos$é swojego autono-
micznego regionu. Takze niektorzy szyicl przejawiaja dazenia separaty-
styczne. Dezintegracja kraju bedzie mie¢ katastrofalny wplyw na sytu-
acje geopolityezng w calym regionie.

Co wiecej, w najblizszym czasie wladze w Bagdadzie bedg musiaty
stawié¢ czota kilku innym problemom, ktére rodzg podzialy w irackim
spoleczenstwie. Pierwszym z nich jest kwestia poprawek do obecnej
konstytueji, majgeych zapewnié ochrone intereséw irackich sunnitow.
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Kolejny dotyezy ustawy, przyznajacej wltadzom centralnym kontrole
nad irackimi ztozami ropy naftowej (jej poprawiony projekt zostat
Jjuz przyjety przez rzad). Dokument musi zostaé zaakceptowany przez
iracki parlament, a sprzeciwiajg si¢ mu polityey kurdyjscy, ktorzy do-
magaja sie ,sprawiedliwe)” ezesei zyskow z ropy 1 gwarancji, ze ja
otrzymaja.

Innym istotnym problemem jest reforma prawa o debaasyfikacji®.
Po obaleniu rezimu Saddama Husajna, cztonkéw partii Baas pozbawiono
stanowisk rzgdowych, usunieto z administracji. Rozwigzano takze armig
dyktatora. Uwaza sig, 1z te dziatania staly si¢ jedng z przycezyn sunnickiej
rebelii. Tysigecom nizszych rangg urzednikéw pozwolono na powrot do
pracy, jednakze jest to za mato, by usatystakcjonowaé pozbawionych
obecnie wtadzy sunnitow. W marcu 2007 r. dwezesny amerykanski

2) Gareth Stansfield (Chatham House and University of Exeter), Accepting Realities
in Irag, Middle East Programme Briefing Paper MEP BP 07/02, 05/2007, http://
www.chathamhouse.org.uk.

3) Muktada As-Sadr — ezwarty syn stawnego irackiego szyickiego duchownego Wiclkiego
Ajatollaha Mohammada Sadeqa As-Sadra zamordowanego przez rezim Saddama
Husajna. Ten charyzmatyezny przywdédea 1 utalentowany méwea nie posiada tytutu
Ajatollaha 1 religijnego autorytetu, jak jego ojciec. Jest jednak popularny wsrod
irackich szyitéw (zwlaszeza ubogich). Sprzeciwia si¢ obecnogei sit koalieyjnyeh w Iraku.
Polityezne ugrupowanie As-Sadra wehodzi w sktad United [raqi Alliance (UIA) 1 ma
32 miejsca w irackim parlamencie. W 2003 r. powotat do zycia zbrojne skrzydlo swego
ruchu znane jako ,,armia Mahdiego”.

4) Organizacja Badr, znana wezesniej jako Brygady Badr, albo Oddzialy Badr, zbroj-
ne rami¢ Najwyzszej Rady Islamskiej w [raku. Organizacja zostata utworzona w Iranie
1 funkejonowata tam przez dwadziescia ostatnich lat rzadéw Saddama IHusajna, zas
po jego obaleniu w 2003 r. powrédcita do Iraku. Jej przywédey zobowigzali si¢ do
rozbrojenia w chwili, gdy zostanie ustabilizowana sytuacja w Iraku.

5) Partia Baas — (z arab. wskrzeszenie) powstala w 1945 r., jako lewicowe, swieckie,
nacjonalistyezne ugrupowanie polityezne. Przez lata funkejonowata jako pan -arabska
partia z odtamami w réznych paiistwach arabskich. Najsilniejsza pozycje miata w Syrii
oraz Iraku i w obu tych paristwach doszta do whadzy w 1963 r. W 1966 r. doszto do
roztamu na dwie rywalizujace ze sobg organizacje, ktére utrzymaly jednak te sama
nazwe. Partia Baas rzadzita w Iraku do czasu amerykaiiskiej interwencji w Iraku
w 2003 1., kiedy to zostat obalony rezim Saddama Husajna, a partia zdelegalizowana
przez Amerykanéw.
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ambasador w Iraku Zalmaj Chalilzad przedstawit propozycje zezwolenia
kolejnym cztonkom partii Baas na dotaezenie do rzgdu lub przyznania im
emerytur. Wielu szyitow 1 Kurdéw jest ostroznych wobec tej propozyci,
obawiajgc sie mozliwoser powrotu bylych ceztonkéw partii Baas do wta-
dzy. Abdul Aziz al-Hakim, przywdodca gtéwnego ugrupowania szyickie-
2o Najwyzsze) Islamskiej Rady [raku (znanej wezesniej jako Najwyzsza
Rada Rewolucji Islamskiej w Iraku), okreslit cztonkéw Baas mianem
glownego wroga obywateli Iraku, a ewentualne rozwigzanie komisji de-
baasyfikacyjnej nazwat niezgodnym z konstytucja.

Sytuacje w Iraku znacznie pogarsza fakt, ze irackie sity zbrojne weigz
nie s3 w stanie dziataé¢ w pelni samodzielnie. Problem z zapewnieniem
bezpieczenstwa wynika takze z sytuacji panujacej w policji irackiej — na
funkcjonowanie tej formacji negatywnie wptywajq: olbrzymi stopien ko-
rupeji, nepotyzm 1 infiltracja jej szeregéw przez paramilitarne struktu-
ry religijne (gltéwnie szyickie) oraz stuzby specjalne Iranu (na potudniu
Iraku). Sity bezpieczenistwa nie sg réwniez lojalne wobec rzgdu i nie majq
woli walki za podzielony iracki naréd. Wyposazanie tych struktur w wiek-
sze 1losel sprzetu wojskowego 1 dodatkowe szkolenia przyczynig sie za-
tem jedynie do wzrostu przemocy. Nawet zaktadajqe, ze uzbrojone 1 wy-
szkolone oddzialy nie bedg kontynuowa¢ walki miedzy sobg, trzeba mie¢
Swiadomosé, 1z zdominowane przez szyitow narodowe sity bezpieczenstwe
mogy skierowaé¢ swojg bron przeciwko wycofujgeym sie amerykariskim
wojskom. Mogg takze rozpetaé wojne przeciwko sunnickim sgsiadom®,
Zdaniem niektérych wojskowyeh i ekspertéw, Amerykanie powinni za-
stanowi¢ si¢ nad formg kontynuowania szkolen stuzb irackich. Zaczynaja
pojawiaé sie opinie, 1z dotychezasowa praktyka szkolen 1 dozbrajania nie
jest sposobem na poprawe bezpieczenistwa w Iraku.

7 AMERYKANSKIEJ PERSPEKTYWY

Analizujac sytuacje w Iraku w ciggu ostatniego pottora roku, trudno
nie zauwazy¢, ze sprawy amerykanskie w tym kraju idg w ztym kierunku.
Rok 2006 zostal uznany za jeden z najeorszych dla USA, przede wszyst-
kim pod wzgledem skali przemocy oraz liczby strat wojskowych 1 ofiar cy-
wilnych. Pierwszej potowy 2007 r. takze nie mozna uzna¢ za pomyslng.
Mimo 1z wielkos¢é strat po stronie sit koalicyjnych nie odbiega od wielko$ei
7z poprzednich okreséw, znacznie wzrosta liczba ofiar cywilnych. Wedlug
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-aportu Rady Bezpieczenistwa Narodowego USAT, w cigeu letnich miesiecy
nalezy spodziewaé sie nasilenia ciezkich walk 1 strat zaréwno po stronie
wojsk koalicyjnych, jak 1 ofiar wsrdd ludnosei eywilnej.

Zdaniem autorow raportu National Intelligence Estimate Prospects

Jor Iraq’s Stability: Some Security Progress but Political Reconciliation
Elusive. Update to NIE: Prospects for Iraq’s Stability: A Challenging Road
Ahead, w cigeu ostatnich szesciu miesieey mozna jednak odnotowaé wy-
mierne, ale nieréwne postepy, miedzy innymi w walce z Al-Kaida. Autorzy
‘aportu na podstawie obserwacji stanu finansow publicznych, wskaznikéw
ekonomicznych 1 realizacji zatozenl budzetowych dostrzegajg umiarkowany
postep. Jednakze podstawowe problemy strukturalne uniemozliwiajq trwa-
ty wzrost gospodarezy i poprawe warunkéw zycia Irakijezykow®.

WARUNKI I KONCEPCJA WYCOFANIA AMERYKANSKICH
WOJSK Z IRAKU

Bialy Dom 1 Kongres uzgodnily, ze do doprowadzenia procesu rekon-
cyliacji do konea 1 ustabilizowania sytuacji w Iraku, a w konsekweneji do
wycofania amerykaiiskich wojsk z Iraku niezbedne jest zrealizowanie przez
rzgd w Bagdadzie 18 polityeznych, wojskowych i gospodarezych zadant?,
Nie ma jednak pewnosei, ze iracey przywodey potraktuja ten zestaw zadan
powazniej niz dotychezasowe napomnienia Waszyngtonu. Sg one im dobrze
znane, poniewaz Amerykanie przez ostatni rok prezentowali je irackim

6) Wigcej zob.: William Odom, Lawrence Korb, Training local forces is no way to secure
Iraq, Financial Times, 19/07/2007.

7) Initial Benchmark Assessment Report, National Security Council, 12/07/2007 r.;
http://www.whitehouse.gov/ns¢/iragq/2007/Initial BenchmarkReport.pdf.

8) Wiecej zob.: National Intelligence, Estimate Prospects for Iraq’s Stability: Some
Security Progress but Political Reconciliation Elusive. Update to NIE: Prospects for
Iraq’s Stability: A Challenging Road Ahead, http://www.smallwarsjournal.com.

9) Wiecej zob.: Initial Benchmark Assessment Report, National Security Council,
12/07/2007 r.; http//www.whitehouse.gov/nse/iraq/2007/InitialBenchmarkReport.
pdf.
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politykom. Czesé z nich, zdaniem amerykanskiej administracji prezydenta
G.W. Busha, zostata zrealizowana 1 przvniosta zadowalajace Amervkandw

b 0 . o
rezultaty'’.

Tabela 1. 18 politycznych, wojskowych v gospodarczych zadan nie-
zbednych do zrealizowania przez rzqd w Bagdadzie

Cele Realizacja
Satysfakcjonujqee rezultaty
., Powolanie komitetu do rewizji | Komitet zostat powotany, ale
© | konstytucji nie dokonano rewizji
Ustanowienie procesu  formo- | Iracki rzad dokonat satysfak-
wania potautonomicenych re- | ¢jonujacego postepu w kwestii
gronow uchwalenia 1 realizacji ustawo-
dawstwa dotyczgcego procedur
2. utworzenia pot-autonomicznych
regionéw. Odpowiednie uchwaty
zostaly przyjete, a wykonanie ich
zalozenl powinno mieé¢ miejsce po
wyborach samorzadowych
Powolanie politycznych, me- | Komitety wykonaweze spotyka-
dialnych, gospodarczych 1 zaj- | ja si¢ raz w tygodniu. Zostaty
) mujgeych  sie  ustugami  ko- | stworzone podkomitety, ktore
70 | mitetow wspierajgeych  plan | jednak réznig sie efektywnoseig
bezpieczenistwa
Stworzenie trzech wyszkolonych | Iracki rzad dostarczyt ekwiwa-
1 przygotowanych irackich bry- | lent trzech brygad
+ gad wspierajqgeych — operacje
w Bagdadzie
Ochrona  praw mniejszoscio- | Frakeje szyickie sq  skltocone.
_ | wyeh  partic  politycznych | Irackie kobiety $cisle ze soba
2w irackich wladzach ustawo- wspdtpracujg nawet ponad par-
dawezych tyjnymi podziatami
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Przeznaczenie v wydanie 10 mld | Rzad iracki przeznaczyt okoto
USD z irackich dochodéw na | 1.4 mld USD w 2006 r. Mini-
projekty rekonstrukcyjne sterstwo ropy nie podjeto fak-
0. tyeznych staran na rzecz wyda-
nia swego kapitatu budzetowego.
Rzeczywisty sukees zalezy od
poprawy poziomu ushug
Zapewnienie, ze plan bezpie- | Sity bezpieczenstwa sg zdolne do
czenistwa Bagdadu nie pozwoli | kontrolowania wigkszosel okolie
ludziom wyjetym spod prawa, | Bagdadu
7. | bez wzgledu na religijne czy po-
lityczne powigzania, na znale-
zienie schronienia
Stworzenie wspdlnych baz bez- | Ponad 60 baz znajduje sie
preczenistwa na obszarach przy- | w Bagdadzie, a 30 kolejnych
3 legtych do Bagdadu jest planowanych. Zwiekszone
’ interakeje z lokalnymi grupami
zredukowaly przemoc
Mieszane rezultaty
Powolanie komisji wyborczej, | Komisja zostata powotana. Pra-
wtworzenie rad regionalnych | wo dotyezace wyborow samorzg-
1 ich wladz oraz wyznaczenie | dowych jest tworzone. Nie doko-
daty wyborow nat si¢ satysfakejonujaey postep
9. .. .
w kwestii powolywania wtadz do
rad prowingji. Nie ustalono daty
wyborow

10) Jednak wedlug autoréw przygotowywanego w Government Accountability Office
(GAO) raportu, jedynie trzy z osiemnastu zadan zostaly zrealizowane: powolanie
komitetéw wspierajacyeh plan bezpieczenstwa Bagdadu, stworzenie wspélnyeh baz
bezpieczenistwa w Bagdadzie 1 zagwarantowanie praw ugrupowai mniejszo$eiowych
w irackim ustawodawstwie.
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Eliminacja  przemocy religij- | Obecno$é bojéwek jest nadal sil-
nej w Irakw v redukcja kontroli | na. Odnotowano pewien spadek
10. | 1 wphywow bojowek poziomu przemocy religijnej, ale
jest za wezesnie, by moe stwier-
dzi¢ ezy bedzie on postepowat
Niezadowalajqcee rezultaty
Podziatl dochodéow z ropy po- | Kurdowie i szyici doszli do poro-
miedzy  sunnitow,  szyitow | zumienia w kwestii podziatu, ale
1 Kurdow sunnici nie wyrazaja nan zgody.
Efektem jest spadek zaufania
[rakijezykéw do rzadu. Obecny
11. stan jest niesatysfakcjonujacy,
jednakze jest zbyt wezesnie by
moce stwierdzié, czy iracki rzgd
uchwali 1 zrealizuje prawne za-
tozenia dotyezace rownej dystry-
bucji zasobow ropy
Integracja  bylych  czlonkdéw | Kompromis jest niezwykle trud-
partit Baas ze spoleczeristwem | ny; istniejg sprzeczne koncepeje
wackim (wylgezajqe przeciwni- | co do sprawiedliwego 1 odpowie-
. kow demokracyi) dzialnego podziatu. Iracki rzgd
- nie poczynit satystakcjonujacego
postepu w uchwalaniu 1 realiza-
¢ji ustawodawstwa zwigzanego
z reforma o debaasyfikacji
Przekazanie irackim dowddcom | Sity irackie 1 koalicyjne posia-
wladzy w celu realizacji planu | dajg narzedzia prawne do walki
13. | bezpieczenistwa oraz podejmo- | z rebeliantami 1 bojéwkami
wania taktycznych @ operacy)-
nych decyzji
Udzielenie gwarancyi, ze irac- | Znaczna cze$é oddziatow nie
kie sily bezpieczeiistwa bedg | podporzadkowuje si¢ whadzom
14. | bezstronnie przestrzegaé przyje- | centralnym. Brakuje wspotpra-
tych zasad prawnych ey z sitami koalicyjnymi
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Zwigkszenie liczby irackich od- | ,,Wolny, ale staly” postep. Admi-
dzialow stuzb bezpieczeristwa | nistracja prezydenta G. W. Bu-
15. | zdolnych  do  samodzielnego | sha jest zaniepokojona brakiem
dziatania lojalnosei wobee wladz central-
nych
Zapewnienie, ze irackie wladze | Whadze Iraku podwazajq dziata-
polityczne nie oskarzajg bez- | nia sit bezpieczenstwa 1 kieruja
6 podstawnie czlonkow irackich | wobee nich bezpodstawne 1 fal-
sit bezpieczeristwa szywe oskarzenia. Dlatego tez
sity bezpieczenstwa nie dziataja
profesjonalnie
Za wezesnie na oceng
Wydanie prawa o amnestiv dla | Nie istniejg warunki do amnestii
bytych czlonkow rzqdzqceej par- | tych, ktorzy od 2003 r. walezg
17. | tit Baas przeciwko 1irackiemu rzgdowl.
Niektore grupy nie dgzg do re-
koneyliacji
Uchwalenie 1 implementacja | Nie ma zgody odnosnie tego,
prawa dotyczqeego rozbrojenia | czy to prawo jest rzeczywiscie
bojowek potrzebne. Zadna z bojowek nie
18. zobowigzata sie do rozbrojenia.
Nie istniejg takze warunki do
skutecznej realizacji programu
rozbrojenia
Zrédlo: Initial Benchmark Assessment Report, National Security Council,

12/07/2007 r.; http://uwww.avhitehouse.gov/nsc/iraq/200 7/ Initial Bench-
markReport.pdf

Obecna amerykariska strategia dotyezaca Iraku — New Way Forward
— zaktada, ze realizacja zobowigzan zaréwno amerykanskiego, jak 1 irac-
kiego rzgdu, bedzie niezbedna do osiggniecia wspolnego celu, ktérym jest
demokratyezny Irak moggcy samodzielnie rzgdzié, bronié sie 1 spelnia¢ role
partnera w walce z terroryzmem. Budowa silnego, strategicznego partner-
stwa z rzgdem irackim bedzie wazng czeseig staraii na rzecz uksztattowania
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sie takiego paiistwa. W 2007 1 2008 r. USA bedg skupiaé si¢ na nastepujg-
cych osmiu gtownych zadaniach stuzgeyceh realizacji powyzszego celu:

1. Pokonanie Al-Kaidy 1 jej zwolennikéw oraz zapewnienie, ze w [raku
nie znajdzie sie zadne bezpieczne schronienie dla terrorystow.

2. Wspieranie irackich staran na rzecz powstrzymania wojny religij-
nej w Bagdadzie 1 odzyskania kontroli nad stolicg.

3. Zagwarantowanie terytorialnej integralnosei Iraku oraz zwaleza-
nie/ograniczanie destrukeyjnych dziatan Iranu i Syrii w [raku.

4.  Pomoc w ochronie demokracji w Iraku poprzez wspieranie silnych
demokratycznych instytucji  bezstronnie stuzgcych wszystkim
Irakijezykom 1 zapobiegajacych powrotowl tyranii.

H.  Wspieranie warunkow niezbednych do narodowej rekoneyliacji, ale
z irackim rzgdem przewodzgeym temu procesowi.

6. Kontynuowanie wzmacniania Irackich Sit Bezpieczeristwa (ISEF)
1 przyspleszanie przejecia przez iracki rzad odpowiedzialnoser za
bezpieczenstwo.

7. Popieranie rozwijajqcej sie irackiej gospodarki, taeznie z pomocqg
w utrzymywaniu i rozwijaniu irackiego eksportu ropy.

8. Zachecanie do wspierania odbudowy Iraku przez paristwa z nim
sgsiadujgee i spotecznosé miedzynarodowa!!.

G.W. Bush jest przekonany, ze wycofanie wojsk z Iraku bez realizacji
powyzszych celow miatoby katastrofalne skutki zaréwno dla tego panstwa,
jak 1 dla catego Bliskiego Wschodu. Dlatego jest zdecydowany kontynu-
owac operacje, az do osiggniecia stabilizacji poprzez realizacje powyzszych
zadan. W oredziu do narodu wygloszonym 13 wrzesnia 2007 r. amery-
kanski prezydent przedstawit wizje dalszych dziatail w Iraku, podkresla-
jac fakt dlugoterminowe) obecnosei Stanéw Zjednoczonych w tym kraju.
Jednoczesnie spelnit w czesciowy sposob oczekiwania opinii publicznej
w kwestii zmniejszenia liczby wojsk w [raku. Zapowiedzial bowiem, 1z dzie-
ki sukeesowl nowej strategii mozliwe bedzie zmniejszenie amerykanskiego
kontyngentu wojskowego o 5700 zotnierzy (1 brygada) do grudnia 2007 r.
i 0 nastepne 4 brygady do polowy 2008 r. W ten sposéb, liczba zohierzy
spadtaby o ok. 35 000, do poziomu ze stycznia 2007 r. Ewentualne decyzje
w sprawie dalszych redukeji miathy zapasé okoto marca 2008 1.

Wydaje sig, ze amerykanski rzgd zmienia swojq strategie dotyezgcy
Iraku. Coraz mniej uwagi poswieca zagadnieniom zwigzanym z demokracjg
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1 stabilizacjq tego palistwa, skupia sie za$ na lokalnych sukeesach w popra-
wie bezpieczenistwa. Prezydent G. W. Bush, w zwiazku z porazka polityczne)
odbudowy Iraku, koncentruje si¢ na eksponowaniu poprawy bezpieczenstwe
w Bagdadzie i prowineji Anbar. Opanowanie sytuacji w tej prowineji pokazuje
nowy trend w amerykanskiej polityce wobec Iraku polegajacy na zawieraniu
sojuszy z lokalnymi przywodeami, nawet kosztem ostabienia wtadzy central-
nej. Ocena skutecznosei tego trendu wydaje sie na razie niemozliwa'?.

Pozostawienie wojsk w Iraku 1 pomoe w stabilizacji kraju cieszy sie
coraz mniejszg popularnoseig spoteczenstwa amerykanskiego oraz czesel
elit politycznych. Zarowno Partia Demokratyczna, jak 1 niektorzy eztonko-
wie Partii Republikanskiej otwarcie wzywaja do szybkiego ustalenia zasad
1 terminarza wycofywania wojsk z [raku. Takze eksperei 1 publicysel popie-
a)q te opeje. Uwazajg bowlem, ze sytuacja w Iraku jest tak skomplikowa-
na i ztozona, ze zaréwno armia, jak i dyplomacja USA nie bedg w stanie
doprowadzié¢ do pelnej stabilizacji tego paristwa. Nie ma jednak nawotywan
do natychmiastowego wyjscia.

Amerykanskie wtadze, urzednicy 1 specjalisei od polityki zagranicz-
nej przedstawiajg rézne scenariusze dotyczgce ksztattu Iraku po wyco-
faniu sit koaliecyjnych. Prezydent G.W. Bush zaproponowat tzw. model
Korei Potudniowej zakladajacy dhugotrwaty, niewielky ilosciowo obec-
nos¢ wojsk, majgceq na celu niedopuszezenie do wybuchu wojny domowe;.
Zdaniem amerykanskiego Sekretarza Obrony, Roberta Gatesa, dwustron-
na umowa z Irakiem wzorowana na umowie USA z Koreg Potudniows
umozliwitaby zachowanie czesel amerykanskich wojsk w tym panstwie
1 pomogtaby irackim wladzom w stabilizacji sytuacji, a takze stanowitaby
ewarancje dla regionalnych sojusznikow USA, ze amerykanskie wojska
pozostang w Iraku (a nie wycofajg sie tak, jak z Wietnamu).

Inni eksperei jako odpowiedni wzér sugerujg Liban, w ktorym, w latach
1975-1990 toczyta si¢ wojna domowa zakoniezona nietatwym porozumieniem.

11) Wiecej zob.: Initial Benchmark Assessment Report, op. cit.

12) Wigcej zob.: Aleksandra Dzisiow-Szuszezykiewicz, Przemystaw Pacuta, Raport gene-
rala D. Petraeusa v ambasadora Crockera na temat postepow USA w Iraku i jego skutki
dla polityki amerykariskie).

203



204

Sa wreszcie analityey, ktorzy twierdzy, ze Irak powinien zostaé¢ panstwem
federalnym, podobnie jak Bosnia po 1995 r. Wydaje si¢ jednak, ze wobec
tak specyficznego paristwa jak Irak, trudno jest zastosowaé jeden konkret-
ny szablon.

Rzgd USA popiera Rezolucje nr 1546 Rady Bezpieczeristwa ONZ za-
ktadajacqg federalny, demokratyczny, pluralistyczny 1 zjednoczony Irak.
Nie mozna jednak wykluezyé mozliwosel niejako naturalnego, bez udzia-
ha ezynnikéw zewnetrznyeh, rozpadu Iraku, przede wszystkim z powodu
staboscl irackiego rzgdu. Taki rozwd) wydarzen nie bylby korzystny ani
dla Stanow Zjednoczonych, ani dla Tureji, Iranu, Arabii Saudyjskiej czy
Jordanii.

KONSEKWENCJE WYCOFANIA AMERYKANSKICH WOJSK
7 IRAKU

Trudno doktadnie przewidzie¢ konkretne konsekwencje wycofania
amerykariskich wojsk z Iraku. Nie wiadomo bowiem, jak ulozg sie relacje
Stanéw Zjednoczonych z poszezegdlnymi sgsiadami [rakua oraz czy zostang
oni wlyezeni w proces przygotowania 1 realizacji strategil wycofania wojsk
amerykaiiskich. Trudno réwniez przewidzie¢ rozwdj stosunkéw pomiedzy
niektérymi panistwami regionu. Sytuacja na catym Bliskim Wschodzie wy-
daje si¢ labilna. Konsekwencje wycofania amerykanskich wojsk z Iraku
bedq takze zalezeé¢ od imnych konfliktéw nekajgeyeh Bliski Wsehod 1 stop-
nia zaangazowania w nie poszezegolnych panstw.

Wycofanie si¢ wojsk amerykanskich z Iraku z pewnoscig bedzie wy-
korzystane jako sukces propagandowy przez Al-Kaide i inne organizacje
terrorystyczne. Chaos spowodowany wojna domowg, eskalacja przemocy
1 brak kontroli rzgdu centralnego nad wieloma cze$ciami Iraku moze uta-
twié terrorystom stworzenie mini -paristwa na Bliskim Wschodzie, w kto-
rym bedg mogli si¢ przeorganizowa¢, zrekonstruowaé swoje jednostki, tak
jak uezynili to w latach 90. w Afeanistanie. Amerykariscy eksperci woj-
skowl znajacy realia regionu Zatoki Perskiej, Bliskiego Wschodu 1 Afryki
Pémoenej uwazaja, ze glownym celem terrorystow Al-Kaidy, jeszeze zanim
z Iraku zostang wycofane sity amerykanskie, stanie sie Liban (w ktorym
trwa konflikt polityezny, a libariska armia prowadzi operacje zbrojne prze-
ciwko terrorystom dziatajageym w obozach palestyiiskich uchodzeow).
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Amerykanie mogg staé sie takze niewiarygodnym partnerem nie
tylko dla panstw Bliskiego Wschodu, ale tez ich prestiz Swiatowego
mocarstwa zostanie podwazony. Negatywne konsekwencje ewentual-
nego wycofania wojsk amerykanskich z Iraku i chaotyezna polityka
Waszyngtonu moze przyezynié sie do ostabiania wiezi USA z regionalny-
mi sojusznikami w réznych czesciach $wiata. Wycofanie amerykanskich
oddziatéw 1 mozliwy wowezas podziat Iraku najpewniej odbije sie na
stosunku wszystkich panstw arabskich wobee Stanéw Zjednoczonych.
Przyczynienie sie do rozpadu Iraku moze stanowié dodatkowy czynnik
jednoczaey (pomimo animozji) te kraje w nienawisci do USA 1 ich po-
lityki. Odpowiedzialnosé Amerykanéw za ewentualng tragedie ,niewin-
nych Irakijezykéw” réwniez przyezyni sie do pogorszenia wizerunku
Waszyngtonu w regionie. Wszystko to moze zostaé¢ wykorzystane przez
Rogje 1 Chiny, ktore beda staraty sie zbudowadé silng pozycje na Bliskim
Wschodzie.

Wycofanie znaczgcej liczby amerykanskich oddziatéw w potgezeniu
7z zakoniezeniem misji szkoleniowo-doradeze) moze dramatyeznie ograni-
czy¢ dostepne kanaty dyplomatyezne 1 wywiadoweze, ktore sg niezbedne do
walki USA z Al-Kaidg oraz prowadzenia dziatani majgeych na celu niedo-
puszezenie do regionalnej] wojny 1 ludobdjstwa.

Wycofanie amerykanskich wojsk bedzie réwniez oznaczalo rezygnacje
zwielu celow USA, znaczne ostabienie umiarkowanych wladz panstw arab-
skich oraz oddanie jednych z wiekszych zasoboéw ropy w rece dzihadystow,
cztonkow partii Baas 1 sojusznikow [ranu. Zdaniem niektéryeh ekspertow
szybkie wycofanie sit koalicyjnych z Iraku moze zagrozi¢ funkcjonowaniu
rurocigeow dostarczajgceych panstwom zachodnim rope 1 w konsekwencji
podniesé ceny gazu.

Zia pozostaniem wojsk amerykanskich w [raku przemawia zaréwno eroz-
ba pogorszenia wizerunku USA na $wiecie, jak 1 kryzys armii amerykan-
skiej, dla ktorej wojna w Iraku jest najtrudniejsza w najnowszej historii.

Amerykanie mogg wycofa¢ wojska z Iraku catkowicie badz czesciowo.
Kazdy z tych scenariuszy bedzie miat nieco odmienne konsekwencje. Wsrod
najwazniejszych mozliwych scenariuszy rozwoju sytuacji po catkowitym
wycofaniu nalezy wymieni¢ nastepujace:
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*  kontynuacja wojny domowej, by¢ moze na wiekszg skale; katastro-
fa humanitarna:

Wydaje sig¢, ze nawet po wycofaniu si¢ Amerykanow z Iraku, woj-
na bedzie kontynuowana — z tg réznicq, ze jej terenem nie beda
etowne miasta, takie jak Bagdad, lecz otwarte przestrzenie pro-
wineji. Pojawiajg si¢ opinie niektérych analitykow, 1z powszechna
wojna domowa jest potrzebna do utworzenia stabilnych granic
wewnetrznych 1 przekonania irackiej klasy polityezne) do tego,
ze pok(j jest wartoscig pozadang. Nawet jesli uzna si¢ te opinie
za shuszne, to trzeba mieé¢ na uwadze tragedi¢ humanitarng na
niespotykang skale oraz porazke wszelkich dziatant USA w Iraku.
Ponadto, nie ma gwarancji, ze konsekwencjq takiej wojny bedzie
pokdj zawarty w dajacej sie¢ przewidzieé¢ przysztosel. Nie wiadomo
rowniez, czy po okresie walk zakoriczonych wieloma ofiarami nie
dojdzie do zaproszenia przez Irakijezykéw bojownikow Al-Kaidy
oraz Iranu, by pomogli w zapewnieniu bezpieczeristwa.

*  kryzys wladzy, ewentualna zmiana na stanowisku premiera; rozpad
Iraku:

Wiycofanie wojsk amerykaiiskich moze przyezynié sie do poglebie-
nia kryzysu wladzy, a w konsekwencji doprowadzié do realizacji
tzw. opeji Musharrafa, ezyli sytuacji, w ktorej polityk iracki, np.
byty premier [jad Allawi i grupa jego zwolennikéw beda rzadzié
przez kilka lat za pomocq dekretéw 1 stanu wojennego. Nie ma
jednak pewnosei, czy uda im si¢ zapanowaé¢ nad chaosem, za-
pewni¢ bezpieczenstwo obywatelom 1 przeprowadzi¢ niezbedne
reformy®. Jak wspomniano, stabnie pozycja irackiego premiera,
N. al-Malikiego, 1 w najblizszym czasie moze doj$é¢ do zmiany
na tym stanowisku. Nie wiadomo jednak, kto zastapi obecnego
szefa rzadu 1 jaki bedzie jego stosunek do Stanéw Zjednoczonych
1 [ranu. Upadek whadzy centralnej moze takze przyezynié si¢ do
samoistnego rozpadu Iraku i powstania kilku panstw.

*  zaangazowanie panstw sgsiednich:
Catkowite wycofanie si¢ wojsk amerykanskich z Iraku moze

doprowadzi¢ do zewnetrznej interwencji panstw sasiednich.
Konsekwenejg takiej interwencji moze byé podziat Iraku, czy
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aneksja jego poszezegélnych czesel przez graniczgce z nim
panistwa.

* wzmocnienie iraiiskich wptywow w Iraku 1 najbardziej radykalnych
irackich ugrupowan szyickich, takich jak armia Mahdiego.

* degeneracja irackich ministerstw zwigzanych z bezpieczenstwem:

W przypadku nagtego wycofania amerykariskich wojsk dojdzie

do zwigkszenia skali 1 rozmiaru konfliktu religijnego, a irackie
sity bezpieczenistwa nie bedg w stanie przetrwaé jako $wiecka,
narodowa instytucja.

7 drugiej strony, calkowite wycofanie Amerykanéw z Iraku moze
ZAOWOCOWaC:

*  pomocyg w odbudowie spolecznego zaufania i rozwoju wspotpracy
7 sgsiadami:

Wycofanie wojsk koalicyjnych z [raku moze pomée Irakijezykom
w obaleniu psychologicznych barier 1 powodow, dla ktérych wie-
lu z nich dotgezato do tak réznego rodzaju bojowek. Irakijezyey
obecnie uwazajy, ze wojskowa obecnosé Amerykanéw bardziej
wywohuje konflikty, niz im zapobiega't. Wycofanie wojsk moze

13) Edward P. Joseph, Michael E. O’'Hanlon, The Case for Soft Partition in Iraq,
Analysis Paper, Number 12, 06/2007, The Saban Center for Middle East Policy at
The Brookings Institution, http:/www.brookings.edu.

14) Wedhug badan przeprowadzonych na zlecenie amerykaiiskiego Departamentu Stanu,
78 proc. Irakijezykow jest tego zdania. Potwierdzajg to takze sondaze brytyjskiego
Opinion Research Business oraz Iraqi Centre for Research and Strategic Sudies. Badania
przeprowadzone przez World Public Opinion — Program on International Policy Attitudes
(PIPA) dowodzg, ze, zdaniem wigkszosei Irakijezykow, wycofanie amerykaiiskich wojsk
wzmoceni iracki rzad. 71 proc obywateli chee, by ich whadze zwrécity sie do Waszyngtonu
z proshg o wycofanie amerykanskich oddzialéw. 53 proc. ankieotwanych Irakijezykéw
jest zdania, ze wyjscie sit koalicyjnyeh zwigkszy bezpieczenstwo w kraju. W potudnio-
wyeh, zdominowanyeh przez szyitéw regionach Iraku 69 proc. pytanych odpowiedziato,
ze sytuacja w Iraku ulegnie poprawie po wycofaniu amerykaiiskich wojsk. 7 kolei w pot-
noenych, sunnickich, ezesciach kraju 46 proce. mieszkaricow jest przekonanych, ze bedzie
lepiej, zas 37 proe. uwaza, ze sytuacja ulegnie pogorszeniu.
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réowniez pomoe irackiemu rzadowl zaangazowaé sie we wspotpra-
ce z niektorymi ze swoich sgsiadow, sprzeciwiajacymi sie obec-
nosei ,koalicji okupantow”. Ponadto, wycofanie oddziatéw ko-
alicyynych moze pomoée w legitymizacji irackiego rzadu w oczach
obywateli panistwa.

Czedciowe wycofanie wojsk moze z kolei skutkowaé:
*  podziatem Iraku:

W przypadku zmniejszenia liczby zolmierzy 1 przeniesienia pozo-
stalych do amerykariskich baz w réznych regionach Iraku (re-
dyslokacja), moze doj$é¢ do podziatu tego kraju. Mniejsza liczba
zohierzy (cze$é w charakterze szkolenioweow) moze nie poradzié
sobie z dziataniami terrorystow 1 lokalnyceh bojowek. Fakt braku
kontroli rzgdu centralnego nad czesciami kraju dodatkowo bedzie
utrudnial funkejonowanie Iraku w obeenym ksztateie.

*  zapobiezeniem zewnetrznej interwencji:

Czedciowe wycofanie wojsk (przy pozostaniu szkoleniowedw),
wraz z przemieszezeniem pozostatych oddzialow na granice irac-
kie moze zredukowaé ryzyko wojny regionalnej wyniklej z irackiej
wojny domowej, ale w niewielkim stopniu bedzie zapobiegaé¢ kon-
fliktom wewnetrznym w Iraku.

KONSEKWENCJE WYJSCIA USA Z IRAKU DLA CALEGO
BLISKIEGO WSCHODU

Obecenosé wojsk amerykanskich w Iraku ma znaczenie dla caltego re-
eionu. Powstrzymuje sasiadéw Iraku (Iran, Arabi¢ Saudyjska, Turcje) od
bezposredniego zaangazowania si¢ w konflikt. Stale rosnie jednak ich zaan-
cazowanie posrednie 1 prowadzona jest wojna okreslana przez analitykow
mianem ,proxy”’ (proxy, ang. — pelnomocnik, pelnomocnictwo). O podob-
nym konflikeie mozna méwié w Libanie, gdzie trwa polityezny konflikt mie-
dzy szyickimi sitami wspieranymi przez Teheran i Damaszek (Hezbollah)
a rzadzacy koalicja popierang przez Saudyjezykéw, a nawet w Palestynie,
w ktore) funkejonuja obeenie dwa os$rodki wladzy — jeden w Strefie Gazy,
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zarzadzany przez Hamas (wspierany finansowo 1 militarnie przez Teheran,
a nie uznawany przez Zachod) —1i drugi — na Zachodnim Brzegu, zarzadza-
ny przez prezydenta Mahmuda Abbasa i rzad Salama Fayyada (popierany
przez UE, USA i Izrael).

Istnieje kilka mozliwosel rozwoju wydarzen w regionie Bliskiego
Wschodu po wycofaniu amerykaiiskich wojsk z Iraku. Pierwsza z nich za-
ktada regionalny konflikt miedzy blokiem sunnickim (panstw arabskich
na czele z Arabig Saudyjsky) a szyickim Iranem wspieranym przez Syrie
lub miedzy Arabig Saudyjska a Iranem. Konflikt ten moze przerodzié sie
w wojne regionalng. Nie musi jednak doj$¢ do zbrojnego starcia, o czym
przekonuja niektorzy eksperci'®. Nie zgadzaja sie oni z tezg, ze w prozni
stworzonej przez wycofanie sie¢ Amerykanéw wszyscy sasiedzi [raku zo-
stang weiggniecl w konflikt. Ieh zdaniem, konflikty na Bliskim Wschodzie,
wojny domowe i spory w krajach takich, jak Algieria, Jemen, czy Liban
nie wywotywaty konfliktow regionalnych. Ray Takeyh i Nikolas Gvosdev
odrzucajg argumenty swiadezgee o mozliwym zwiekszeniu zaangazowa-
nia [ranu, Arabii Saudyjskiej, Jordanii, Tureji, a byé moze nawet Izraela
w wojne domowg w Iraku po wycofaniu wojsk koalicji. Uwazajg bowiem,
ze wszystkie te panstwa majq doswiadezenie w realizowaniu swoich celow
wlagnie poprzez ,pelnomocenikéw” 1 sa przeciwne bezposredniemu udzia-
tfowi w konfliktach. Irak moze jednak sta¢ si¢ polem bitwy, na ktérym
lokalne frakeje bedg wspierane przez zewnetrznych patronéw chetnyeh
do realizacji swych geopolitycznych intereséw. Taki konflikt bedzie ra-
czej prowadzony w Scile okreslonych granicach, aby zapobiec regional-
nej wojnie ogarniajacej calty Bliski Wsehdd.

Nalezy zwrocié uwage na fakt, ze dwaj gléwni rywale, a jednoczesnie
sasiedzi Iraku — Arabia Saudyjska 1 Iran — nie dazg do bezposredniej
konfrontacji. Panstwa graniczgce z Irakiem nie bedg zainteresowane wy-
sytaniem swoich wojsk, lecz kontynuowaniem finansowego 1 militarnego
wsplerania walezgeych ze sobg frakeji. Wydage sie rowniez, ze w relacjach
miedzy Iranem 1 Arabig Saudyjska nad ideologig moze przewazyé¢ pragma-
tyzm 1 wspoélne interesy polityczno-ekonomiczne. Mimo podziatow, panistwa

15) Ray Takeyh, Nikolas Gvosdev, The myths and realities of Iraq, The Boston Globe,
29/09/2006, http://www.boston.com.
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te sa bowiem cztonkami ummy (wspélnoty) muzuhmanskiej. Paistwa gra-
niczgce z Irakiem mogg, na przyktad, w imie wspotpracy muzulmaiiskiej,
pod auspicjami Organizacji Konferencji Islamskiej, rozpoczaé prace nad
strategig dotyezgcg rozwigzania kryzysu w Iraku. Ze wzgledu na zaistniaty
sytuacje polityezng 1 wzajemne animozje takie dziatania wydajg sie jednak
mato prawdopodobne.

Roézne bedg tez skutki wycofania amerykariskich wojsk dla poszeze-
26lnych paiistw regionu. Jeden z pewnoseig bedzie wspélny — przemiesz-
czanie sie roznego typu partyzantow, terrorystow, dzihadystow z Iraku
do tych panstw. Iran (w wyniku amerykatiskiej inwazji 1 okupacji Iraku
pozbyl sie najwiekszego zagrozenia, ktore stanowit dla niego rezim
Saddama IHusajna) moze zostaé¢ ,wrzucony” w sam $rodek konfliktu,
jesli odziedziezy podzielony, lub pograzony w wojnie domowej Irak.
Odniesie zwyciestwo nad USA, lecz bedzie ono pyrrusowe, poniewaz nie-
stabilny, pograzony w wojnie domowej sasiad przysporzy Iranowi wiele
probleméw. Wiadze Syrii bedg musialy stawié ezota zagrozeniu stwa-
rzanemu przez rebeliantow, ktorzy skieruja swoje dziatania przeciwko
nim, gdy tylko uswiadomig sobie, ze Izrael prowadzi kampanie majgca
na celu ochrone rezimu w Damaszku, ktory aktualnie akeeptuje pan-
stwo Izrael i odmawia otwarcia frontu przeciwko niemu. Takze uwaga
wladz w Waszyngtonie moze wowezas skupié sie na izolowanym rezimie
Baszara al-Assada. Panistwa regionu Zatoki Perskiej beda zaniepokojo-
ne wycofaniem amerykanskich wojsk, nie tylko z powodu pozostawienia
kruchego Iraku, wystawionego ,na pozarcie” religijnym sporom i si-
fom destrukeyjnym, ale takze z powodu tego, ze Irak stanie si¢ naj-
wiekszym eksporterem tych sit 1 terroryzmu, skierowanych przeciwko
wladzom tych panstw'®. Zas Turcja moze zwiekszy¢ militarne dziatania
w poélmoenym Iraku majgce na celu rozprawienie sie z kurdyjskimi bo-
jownikami. Jegli nastgpi eskalacja konfliktu miedzy Turcjg a irackimi
Kurdami, mogg zosta¢ wlgezeni wen syryjsey 1 iraiiscy Kurdowie oraz
sam Teheran 1 Damaszek.

MOZLIWE SCENARIUSZE
Kiedy w maju 2007 r., prezydent G.W. Bush podpisywat ustawe do-

tyczgeg przeznaczenia dodatkowego budzetu na wojne w Iraku, zgodzit
sie na proponowane przez Kongres osiemnascie szezegotowych zadan dla
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irackiego rzadu i zazgdat raportéw Kongresu (w lipcu 1 wrzesniu 2007 r.)
na temat postepow w ich realizacji.

Wedtug lipcowego raportu (Initial Benchmark Assessment Report),
prawie potowa przyniosta satysfakejonujgce administracje amerykarska
rezultaty. Postep widoezny jest na szezeblu lokalnym, lecz nie wszedzie.
Najwazniejsze zadania, takie jak przyjecie ustawy o podziale zyskow z ropy,
czy reforma prawa o debaasyfikacji nie zostaty zrealizowane. Te problemy
oraz kwestia funkcjonowania irackich bojowek, ich odmowa rozbrojenia
1 podporzgdkowania si¢ wladzom centralnym, a takze brak wyszkolenia
1 lojalnosel irackich sit bezpieczenstwa, przycezyniajq sie do wzrostu napiec
miedzy irackimi spotecznoseiami etnicznymi 1 religijnymi. Ksztattowaniu sit
bezpieczenstwa oraz realizacji Planu Bezpieczenstwa Bagdadu poswiecona
jest potowa omawianych zadai (patrz rozdzial 3), co Swiadezy o wazkosel
tego problemu dla stabilizacji sytuacji w Iraku. Widaé jednak wyraznie, ze
wiekszos¢é z nich jest w poczatkowym stadium realizacji, a wykonana czesé
nie przynosi satysfakejonujgeych rezultatéow. Aby zmienié¢ ten niekorzystny
aktualnie bilans, istotne wydaje sie, m.in.:

*  Zaangazowanie wojskowych 1 eywilnych doradeow USA w patrole
1 operacje prowadzone przez armie iracky oraz lokalng 1 prowin-
¢jonalng poligje. Nalezy jednak mieé¢ na uwadze to, ze nadmierne
zaangazowanie sie Amerykanéw w pomoc przy realizacji tych za-
dant moze przynie$é odwrotne rezultaty. Odebrane zostanie bowiem
jako nadmierna ingerencja USA w sprawy Iraku i bedzie utrud-
nia¢ dziatania wladzom oskarzanym wowezas o byeie marionetka-
mi w rekach Waszyngtonu.

* Intensyfikacja szkolen irackich sit bezpieczeristwa.

*  Prowadzenie akeji edukacyjnych 1 propagandowyeh, uswiadamiajg-
cych Irakijezykom celowosé 1 korzysel plyngcee z misji doradezych
USA.

*  Przekonanie sgsiadujgceyeh z Irakiem arabskich paiistw bronigeych
spoleczno-polityczno-gospodarczyeh  intereséw  irackich  sunni-
tow do stusznosel 1 wiarygodnosel amerykaiiskiej misji doradezej

16) Wiecej zob.: Raghida Dergham, The Monster of Extremism Will Overcome All..1f
They Do Not Wake Up!, Al-hayat, 07/07/07, http://www.english.daralhayat.com.
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przy szyickim rzadzie. Zaangazowanie tych krajow, a takze Iranu
1 Tureji wydaje sie niezbedne w realizacji tej potowy zadain. Irackie
bojowki sa bowiem finansowane 1 wyposazane przez panstwa sgsia-
dujgce z Irakiem. Sily bezpieczeristwa sa szkolone nie tylko przez
Amerykandw, a podlegte ministerstwom sterowanym przez szyitow
majgcych powigzania z Iranem 1 walezgce z obywatelami panstw
arabskich (gltéwnie z regionu Zatoki Perskiej). Nie mozna zatem
pozostawiaé realizacji omawianych zadan jedynie Irakijezykom

1 USA.

W efekcie tych dziatann poszezegolne jednostki irackiej armii 1 policji
muszy zosta¢ przygotowane do zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom
bez amerykanskich doradedéw oraz ich logistyceznych, wywiadowezych 1 me-
dyeznego wsparcia. Taka zmiana zwigkszy amerykaiiskq site przekony-
wania wsrod irackich narodowych, prowinejonalnych 1 klanowych aktorow
oraz poprawl mozliwoscl wykorzystania polityeznych 1 gospodarezych in-
strumentéw do ochrony amerykanskich interesow. Realizacja tych celow
wymaga starannego planu 1 delikatnych zabiegéw dyplomatycznych.

Szesé z osiemnastu przedstawionych w rozdziale ezwartym zadan doty-
czy spornych zagadnien, ktorymi musi zajaé sie iracki parlament 1 ktore
bedg ksztattowaé przysztosé Iraku oraz rzeczywisty wladze 1 autonomie
réznych grup etniczno-religijnych. Irakijezyey muszg dokonaé postepu we
wszystkich tych powigzanych ze sobg zadaniach, by pomée w redukeji stale
rosngeych napie¢ miedzy szyitami a sunnitami. Irakijezyey mogg byé nie-
chetni amerykaiiskiej ingerencji, ale ostabianie premiera N. al-Malikiego
sprawl, ze kombinacja amerykanskiej dyplomacji, mediacji oraz taktyki
kija 1 marchewki stanie si¢ niezbedna. 7 drugiej strony, nawet przy ame-
rykaniskim poparciu dla gabinetu premiera N. al-Malikiego, moze dojsé
do jego upadku. Nie ma pewnosel, kto zastgpi al-Malikiego na stanowisku
szefa rzgdu, jak odniesie si¢ on do realizacji omawianych zadan 1 jakie bedg
jego relacje z Waszyngtonem. Jednak niezaleznie od powyzszych uwarun-
kowan, bardzo trudno (jesli w ogéle tego dokona) bedzie irackiemu rzgdowi
premiera al-Malikiego, czy jego nastepey, zrealizowaé¢ w satysfakejonujacy
amerykaiiskg administracje sposob wszystkie zadania. Nie ma nawet pew-
nosci wykonania przez Amerykanéw osmiu zatozen na lata 2007-2008.
Pokonanie Al-Kaidy w [raku wymaga odpowiedniej strategii, stworzenia
regionalnej koalicji antyterrorystycznej, zaangazowania irackich sit 1 cza-
su. Zagwarantowanie terytorialnej integralnosei Iraku, przy braku kontroli
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rzadu centralnego nad znacznymi obszarami kraju oraz w obliczu sepa-
atystyeznych dgzen Kurdow 1 ezesel szyickich frakeji rowniez nie bedzie
nalezato do zadan tatwych 1 krotkotrwatych. Trudno tez spodziewaé sie
znaczgcee] poprawy 1 postepu w realizacji osiemnastu omawianych zatozen
w najblizszym czasie, zwlaszeza w kwestiach spornych.

Amerykanie powinni dgzyé do ustanowienia réownowagi sit miedzy iracki-
mi spotecznosciami religijnymi, wspottworzyé lokalne 1 prowincjonalne sity
policyjne oraz uswiadomi¢ wszystkim ugrupowaniom, ze nie tolerujg ludo-
bgjstwa. Waszyngton powinien réwniez poszukiwaé sposoboéw stworzenia
1utrzymania rownowagi sit bez obecno$el znaczgeyeh oddzialéw armii amery-
kaniskiej. Konieezne jest wypracowanie relacji Waszyngtonu z Bagdadem po
wycofaniu wojsk. Szezegoty tych relacji beda zalezaly od wydarzen w Iraku
w ciggu najblizszych miesiecy, a takze od amerykariskich wyboréw 1 decyzji.
Waszyngton musi jednak rozpoczgé planowanie tego przejscia juz teraz.

ZYozong kwestig majgcq wptyw na sytuacje w Iraku, a takze w regionie,
ktorym USA winny sie réwniez zajaé¢ w najblizszym czasie, niezaleznie od
terminu wycofania swoich wojsk z [raku, jest problem irackich uchodzeow,
ktorych liezbe szacuje sie na okoto 4 mln 1 ktorzy stanowig najpowazniej-
sze zagrozenie dla Bliskieeo Wschodu od czasu exodusu Palestyniezykow
w 1948 r. Najlepszym sposobem na powstrzymanie Irakijezykéw od opusz-
czania kraju jest oczywiscie stworzenie bezpiecznego 1 stabilnego Iraku.
Zdaniem Kena Bacona, przewodniczgcego Refugees International, aby zo-
stat rozwigzany kryzys zwigzany z irackimi uchodzeami, niezbedna wydaje
sie amerykanska pomoe finansowa dla Syrii 1 Jordanii. Uwaza on réw-
niez za konieczne otwarcie si¢ na zwigkszenie liczby irackich uchodzZeow
w Stanach Zjednoczonych!'?. Zdaniem K. Bacona, Amerykanie powinni

17) Wedhig K. Bacona, krétkoterminowym celem powinno byé powstrzymanie dwéch
wspomnianych oraz innych panstw i powstrzymanie przed wydalaniem irackich
uciekinierow, za$ dhlugoterminowym zadaniem powinny byé dzialania na rzecz
unikniecia powstania kolejnej populacjiuchodzedw, ktéra zdestabilizuje Bliski Wsehdd.
0d 2003 r., wedlug corocznego raportu amerykariskiej Komisji ds. Miedzynarodowe;]
Wolnosei Religijnej (U.S. Commission on International Religious Freedom), USA
przyjely 692 Irakijezykéw. W lutym 2007 r. amerykariski Departament Stanu
zaakeeptowal przyjecie 7 000 irackich uchodZeéw do 30 wrzesnia (konea roku
fiskalnego). Wiecej zob.: Mark Maathuis, The Invisible Refugees Of Iraq, Waszyngton
(UPI) 06/07/2007, http://swww.upi.com.
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pamietaé o 107 000 Irakijezykow, ktorzy pracowali — 1 pracujg — dla ame-
rykanskich agencji oraz firm w Iraku 1 sg w oczach terrorystow postrzegani
jako kolaboranci. Podjeli oni bowiem ryzyko, by wspomoée ameryvkanska
operacje 1 dlatego zashigujg na specjalne traktowanie ze strony USA',

Zapewnieniu bezpieczenstwa amerykanskim oddziatom, zaréwno tym
wycofujgeym sie, jak 1 pozostajaeym w Iraku, stuzyé mogag amerykanskie
wplywy wsrod irackich szyitow 1 Kurdow. Szyicki rzad i jego zwolennicy
zdajq sobie sprawe z tego, ze nie sg gotowl do samodzielnego utrzymania
sie u wladzy oraz z koniecznosei Sciste) wspotpracy z USA. Zwlaszeza
zalezy 1m na ich zapleczu logistycznym 1 wsparciu powietrznym. 7 kolei,
Kurdowie sg swiadomi, ze dobre relacje z Amerykanami i ich nawet nie-
wielka obecnosé sg wazne dla powstrzymania tureckiej interwencji.

[stotne wydaje si¢ okreslenie daty catkowitego wycofania amerykan-
skich wojsk z Iraku. Oczywiscie sprecyzowanie czasu tej operacji ma swo-
je wady 1 zalety. Ustanawianie konkretnej daty jest sprzeczne z zasada-
mi planowania wojskowego, a jej zmiana, w przypadku wymkniecia sie
sytuacji wewnetrznej Iraku spod amerykanskiej kontroli, bedzie wigzata
sie ze znacznymi kosztami. Moze takze przyczynié sie do ogloszenia pro-
pagandowego zwyciestwa Al-Kaidy 1 umozliwié jej bojownikom ustalenie
konkretnych ram czasowych na przeorganizowanie sie 1 przygotowanie sie
do przejecia kontroli nad okreslonymi obszarami Iraku. Jest jednak kilka
powodéw, dla ktorych warto ustali¢ takg date. Okreslenie ram czasowych
moze dostarezy¢ irackim przywodcom polityeznym bodzeow do podjecia
niezbednych krokéw na rzecz polityeznej rekonceyliacji. Bedzie réwniez sta-
nowito dowéd na to, ze USA nie majg planéw dhugoterminowej ,,okupacji”
Iraku. Co istotne, przedstawienie ram czasowych wycofania wojsk z [raku
zwiekszy amerykanisky site przetargowg w przekonywaniu innych panstw
do wlgezenia si¢ w rozwigzanie irackiego kryzysu.

Amerykanie powinni wypracowaé zrownowazong strategie opartg przede
wszystkim na wspolpracy zaréwno z irackim rzgdem 1 gtéwnymi irackimi
partiami, jak 1 prowadzeniu aktywnej dziatalnosci dyplomatycznej wobec
irackich sgsiadow. W tym celu niezbedna wydaje sie, zalecana przez Iraqi
Study Group, Nowa Ofensywa Dyplomatyezna USA, ktéra bedzie skiero-
wana ku kluczowym problemom Bliskiego Wschodu oraz obejmie okreslo-
ne multilateralne inicjatywy skoncentrowane na zachecaniu do rekoneylia-
¢ji irackich populacji szyitow, sunnitéow 1 Kurdow. Dla zagwarantowania
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bezpieczenstwa amerykanskim zolierzom, zaréwno tym wycofujgeym sie,
jak 1 pozostajacym w Iraku potrzebna bedzie takze wspotpraca Stanow
Zjednoczonych z poszezegdlnymi sgsiadami tego kraju'.

Na ksztatt amerykanskiej strategii dotyczgceej [raku wplyw miaty, przed-
stawione we wrzesniu 2007 r., raporty dowddey sit koalicyjnyeh (MNF-I),
een. Davida H. Petraeusa 1 amerykanskiego ambasadora w Iraku, Ryana
C. Crockera. Juz przed wystapieniem dowddey sit koalicyjnyeh w Iraku,
een. D. Petraeusa 1 ambasadora R. Crockera pojawily sie przypuszezenia,
ze ich raporty beda tak retuszowane by przekonaty Kongresmanéw 1 spo-
teczenistwo amerykanskie, 1z wojna w Iraku przebiega pomysinie. Raport
gen. D. Petraeusa, dotyezgcy kwestil bezpieczenstwa, zostal uznany za
wiaryeodny, choé¢ nieco wybiorezy. Raport ambasadora R. Crockera spo-
tkat sie z bardziej krytycznymi ocenami. Przewazaly opinie, ze nie przed-
stawia on wiaryeodnego obrazu politycznej sytuacji w [raku®’.

Pozytywna ocena postepéw USA w [raku oraz tezy zawarte w raportach,
stanowity potwierdzenie stusznosei strategii amerykanskiej administracji
przedstawionej w styczniu 2007 r. Dlatego tez, dotychezasowa polityka
USA wobec Iraku bedzie kontynuowana, nastapig w niej jednak pewne
zmiany. W zwigzku z politycezng porazky irackiego rzadu, Waszyngton be-
dzie koncentrowal sie na dziataniach lokalnych takich, jak sojusze z regio-
nalnymi przywodeami, odbudowa gospodarki, czy operacje sit specjalnych
przeciwko terrorystom. Zdaniem amerykanskiego prezydenta, zapewnienie
pokoju 1 bezpieczenistwa w skali lokalnej przyezyni sie do stabilizacji na
szcezeblu centralnym.

18) Warto tu zwréeié uwage na proporcje miedzy liczbg Iraticzykéw a liczby Irakijezykow,
ktorzy w 2006 1. przybyli do USA — tych pierwszych bylo 2 792, a drugich 202.
W czerweu 2007 1. do USA przybyto 711 Iraticzykéw i tylko 63 Irakijezykow.

19) Wigeej zob.: Aleksandra Dzisiow-Szuszezykiewicz, Obecnosé wojsk amerykariskich
wlrakuapolityka paristw sgsiadujgeychztymkrajem, BBN, DBMII, 4 wrze$nia 2007 1.

20) Zdaniem wielu analitykéw i obserwatordw, raport ambasadora R. Crockera mial
pokazaéjedynie pozytywne skutki amerykanskiej strategii ogloszonej przez prezydenta
George’a W. Busha w styezniu 2007 r. i opisaé poprawe sytuacji w Iraku. Zabrakto
W nim rzeczywiste] oceny realizacji przez iracki rzgd premiera N. al-Malikiego
osiemnastu zadaii powierzonych przez administracje USA.
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W zwigzku z wycofaniem niewielkiej liczby amerykanskich zomierzy
z Iraku trudno przypuszezaé, by sytuacja w tym kraju ulegta zmianie.
Premier N. al-Maliki otrzymat po raz kolejny kredyt zaufania ze strony
Waszyngtonu. Nie ma jednak pewnosei, czy pozwoli mu on przetrwaé po-
etebiajacy sie kryzys polityezny. Bez wzgledu na poparcie USA, niepopular-
ny wsrod Irakijezykéw premier moze straci¢ wladze, na przyktad w wyniku
zamachu stanu, ezy poprzez utrate gloséw w parlamencie. Amerykanskie
aporty stanowig dla przeciwnikow irackiego rzgdu potwierdzenie stabosel
premiera N. al-Malikiego postrzeganego jako marionetka Waszyngtonu,
ktora nie potrafi wynegocjowaé wycofania amerykanskich wojsk z Iraku.
Znacznie utrudniajg zatem legitymizacje irackiego rzadu w oczach obywa-
teli tego panstwa.

Ziabezpieczenie amerykanskich intereséw na Bliskim Wschodzie pozwoli
wprawdzie zmniejszy¢ ilosel wojsk obeenych teraz, jednakze silna wojsko-
wa 1 eywilna obecnosé w Iraku 1 regionie bedzie niezbedna przez kilka lat.
Zohlierze, ktorzy pozostang w Iraku, beda wspierani przez cztery morskie
1 powietrzne grupy uderzeniowe w Zatoce Perskiej i na Morzu Czerwonym
oraz sie¢ ogromnych baz ladowych w Katarze, Omanie i Jordanii — nie-
ktorych rozbudowanyeh, imnych budowanych od poezatku. Wzmocenienia
obecnosel wojskowej na wodach zatoki Perskiej sg kluezowym elementem
wojskowego planu dziatania po wycofaniu oddziatow z [raku.

By¢ moze pozostanie przez pewien czas czesel amerykanskich wojsk 1 za-
pewnienie rozlokowania na terenie Iraku sit ONZ, na wzor misji UNIFIL
w Libanie, bytoby sposobem na powstrzymanie sgsiadoéw tego kraju od bez-
posredniej interwencji 1 niedopuszezenie do eskalacji przemocy. Jednakze
wezesnie], musialby zostaé rozwigzany problem organizacji terrorystycz-
nych, nalezaloby uszezelnié granice Iraku, a takze ustabilizowaé¢ sytuacje
wewnetrzng. Aby w ogdéle zaczaé rozwazania nad sposobem i terminem
wycofywania wojsk, by wszystkie strony zaangazowane w konflikt w Iraku
poniosty jak najmniejsze straty, nalezy realnie oceni¢ mozliwosel, znalezé
dziedziny mozliwego kompromisu, unikajge stosowania podwgjnych stan-
dardow 1 niejednoznacznej polityki.
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