RAPORT

RAPORTY: GENERALA 1; leksandra
D. PETRAEUSA —Sz,zlj,izz;jykieuﬁicz

[ AMBASADORA R. CROCKERA Przemystaw
NA TEMAT POSTEPOW USA | Peevla

W IRAKU I ICH SKUTKI
DLA POLITYKI
AMERYKANSKIE.

POGARSZAJACA SIE SYTUACJA W IRAKU W 2006 R. I NA
POCZATKU 2007 R. SPOWODOWALA, ZE POPARCIE DLA
DZIALAN PREZYDENTA G.W. BUSHA GWALTOWNIE
SPADLO. DEMOKRATYCZNA WIEKSZOSC W KONGRESIE
USILOWALA PRZEPROWADZIC USTAWE ZMUSZAJACA
PREZYDENTA DO ROZPOCZECIA PROCEDURY
WYCOFYWANIA SIE Z IRAKU OD PAZDZIERNIKA

2007 R. OSTATECZNIE ZAWARTO KOMPROMIS, KTORY
PRZYZNAWAL DODATKOWE FUNDUSZE NA DZIALANIA
WOJENNE W IRAKU I AFGANISTANIE, ALE ZOBOWIAZYWAL
BIALY DOM DO PRZEDSTAWIANIA CYKLICZNYCH
RAPORTOW DOTYCZACYCH POSTEPOW AMERYKANSKICH
OPERACJI. SZCZEGOLNIE WAZNE MIALY BYC RAPORTY:
GLOWNODOWODZACEGO SILAMI USA W IRAKU,
GENERALA DAVIDA PETRAEUSA, ORAZ AMBASADORA
USA W TYM KRAJU, RYANA CROCKERA, ZAPLANOWANE
NA POLOWE WRZESNIA 2007 R. OD DANYCH ZAWARTYCH
W TYCH RAPORTACH MIALY ZALEZEC DALSZE DECYZJE
DOTYCZACE STRATEGII DZIALAN W IRAKU.

RAPORT GENERALA D. PETRAEUSA
— ASPEKTY BEZPIECZENSTWA

Raport glownodowodzacego sitami USA, genera-
ta D. Petracusa, zostat przedstawiony w Kongresie
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w dniach 101 11 wrzesnia 2007 r.! Dokument potwierdza realizacje wiekszo-
el celow militarnych nowej strategii dla [raku, ogltoszonych przez prezydenta
Busha w styezniu 2007 r. W kwestil bezpieczenstwa zostaly odniesione suk-
cesy, nastgpit bowiem regularny spadek aktéow przemocy w czerweu 2007 r.
do poziomu z kwietnia-czerwea 2006 r. Spadia tez liczba ofiar ecywilnych o 40
proc. w stosunku do najtragiczniejszego okresu (grudzieri 2006 r.). Wzrosta
z kolet, liczba odkrytych kryjéwek broni 1 amunieji nalezaceyeh do terrorystow.
W okresie styczen-wrzesien zlikwidowano 4409 takich skrytek, co jest zna-
czgeym wzrostem w stosunku do poprzednich lat (2006 r. — 2726, 2005 r.
— 3091, 2004 r. — 2691). Prawie polowa z odkrytych sktadéw znajdowata sie
w prowincji Anbar. W raporcie generata D. Petraeusa znalezé¢ mozna wiele
wzmianek na temat tej prowineji. Stanowi ona symbol sukcesu Amerykanéw
w Iraku. W regionie tym liczba atakéw drastyeznie spadta do okoto 200
w sierpniu 2007 r. wobec prawie 1400 w najeorszym miesigeu 2006 r. (paz-
dziernik). W prowineji Anbar zawarty zostal, uznany za modelowe rozwigza-
nie dla innych prowingji Iraku, sojusz z sunnitami przeciwko Al-Kaidzie.

Skuteczna walka z Al-Kaidg: wypieranie jej bojowek z kolejnych obsza-
row kraju, pojmanie waznego lidera irackiej sekeji tej organizacji®, zabi-
cie lub aresztowanie 100 innych dowo6dedéw oraz okoto 2500 szeregowych
cztonkéw  Bazy”, zostata réwniez odnotowana w omawianym raporecie.
Ponadto, w dokumencie zwrocono uwage na udane dziatania przeciwko
bojowkom szyickim.

Raport podkresla, ze sytuacja irackich stuzb bezpieczenstwa stale sie
poprawia. Potwierdzajq to nastepujace dane:

Tabela 1. Stan vrackich silt bezpieczeristwa wedtug gotowosci ope-
racyjnej (liczba bataliondw)

Liczba bataliondw w stanie:
Z wrackim Walesace
Pelnej dowddztwem, cadce ,
Lo . wspdlnie Formowa- . .
niezaleznosci | ale wspierane o . fqeznie
bojowe] rzez sily 2z silamsi nia
S e koalicji
koalicjv
Listopad 5 i3 80 y 199
1] ~J
2005 1. '
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Wrzesien

11 86 20 O 1.
2006 7. 3 39
Wrzesien

11 8 2 22
20071 4 43 160

Zrédio: Tablice ilustrujqeeraport generata Davida Petraewsa; http://www.defense-
Link.mal/pubs/pdfs/Petraeus-Testimony-Slides20070910.pdf

Wedhug raportu, 445 tys. Irakijezykow stuzy w sitach bezpieczenstwa,
a zgodnie z decyzja premiera Nuriego al-Malikiego, liczba ta wzro$nie
w najblizszym czasie o kolejne 45 tys. Irackie wojsko 1 policja sa coraz
wartosciowszym klientem dla amerykanskiego FMS? a mimo wielu proble-
mow, Irakijezyey stajq sie coraz bardziej zdolni do samodzielnego wziecia
odpowiedzialnosel za wlasne bezpieczenstwo.

Waznym elementem wystgpienia D. Petraeusa bylo oskarzenie Iranu
o wspieranie rebelii w Iraku.

Swoje rekomendacje dla dalszych dziatan general przedstawit na dwoch
ptaszezyznach: operacyjnej i strategicznej.

Wedhig raportu, dziatania militarne spehiajg zakladane cele, a sy-
tuacja sie poprawia. Irackie sity bezpieczenistwa rozwijaja sie 1 powo-
i przejmujq coraz wiekszy ciezar odpowiedzialnosel za bezpieczeristwo
w kraju. Potrzebne sg jednak kompleksowe dziatania sit amerykanskich,
ktore nie moga koncentrowaé sie tylko na ochronie ludnosei eywilnej, badz

1) Pelny tekst wystapienia generata: http://www.defenselink.mil/pubs/pdfs/Petracus-
Testimony20070910.pdf.

2) Chodzi o Abd al-Hadi al-Irakiego, aresztowanego w kwietniu 2007 r.

3) Foreign Military Sales jest rzadowym programem sprzedazy amerykanskiego uzbro-
jenia i wyposazenia dla rzgdéw innych paiistw. Program ten jest koordynowany przez
Departament Obrony. Do chwili obeenej Irak wydat w ten sposéb 1,6 mld USD,
a z duzym prawdopodobieristwem suma ta wzrosnie do 1,8 mld USD do korica 2007 r.
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wylaeznie na transformacji charakteru misjit. Poprawa bezpieczeristwa po-
zwoli na stopniowe wycofywanie sit wystanych po styczniu 2007 r. Do grud-
nia 2007 r. general proponuje wycofaé 1 brygade, a nastepnie do potowy
2008 r. dalsze 4 brygady.

Zgodnie z aspektami strategicznymi, raport podkresla fakt, ze liderzy
iracey dgzg do zwigkszenia suwerennosel kraju, ale rozumiejge obecng sy-
tuacje i zagrozenia, pragna obecnosei wojsk koalicji w 2008 r. na podstawie
nowej rezolucji RB ONZ. Ich celem jest takze wynegocjowanie dhugolet-
niego porozumienia w sprawie bezpieczenstwa ze Stanami Zjednoczonymi
oraz iInnymi panstwami.

Postepy polityezne bedg mozliwe tylko w przypadku osiggniecia odpo-
wiedniego poziomu bezpieczeristwa. Niezwykle istotng role w osigganiu
sukcesu odegraja inicjatywy regionalne 1 globalne.

RAPORT AMBASADORA R. CROCKERA — ASPEKTY
POLITYCZNE

Glownym celem raportu przedstawionego przez ambasadora USA
w Iraku, Ryana Crockera®, byla ocena polityeznych, gospodarezych i dyplo-
matyeznych osiggnieé¢ Iraku. Wedtug raportu, dokonat si¢ znaczgcey postep,
zwlaszeza w budowie instytucjonalnych ram demokratycznego panstwa.
Co prawda, w ezasie ostatnich 18 miesieey doszto do pogltebienia podziatéw
w irackim spoteczenistwie, jednak mimo tego, istnieje mozliwo$¢ powstania
Iraku bezpiecznego, stabilnego 1 pokojowo koegzystujgcego z sgsiadami,
ale bedzie to proces powolny, dlugotrwaty, peten wzlotéw 1 upadkow.

Jesli chodzi o narodowy polityke Iraku to, wedtug amerykainskiego dy-
plomaty, warta podkreslenia wydaje sie obiecujgca debata na temat federa-
lizmu pomiedzy irackimi przywodeami polityeznymi 1 w samej spotecznosel
sunnickiej. Amerykaiiskg administracje optymizmem napawaja réwniez
postepy tzw. debaasyfikacji.

Problemem nekajacym Irakijezykow jest brak réwnowagi miedzy cen-
trum a peryferiami kraju. Niektorzy uwazajq, ze decentralizacja wiadzy
jest najlepsza forma zagwarantowania, 1z w przysztosel w Bagdadzie nie po-
wstanie zadna despotyezna wladza. Zdaniem innych, Irak, ze swoja ztozong
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strukturg demograficzng, potrzebuje silnej wladzy centralnej. Obywatele
Iraku, ponadto, odrzucaja ekstremistycezna ideologie 1 dziatania (takze szy-
icki fundamentalizm) na rzecz bezpieczenstwa 1 reform dyplomatyecznych.

[racey przywdodey maja wole stawienia czota problemom nekajacym ich
kraj, jednakze ze wzgledu na warunki 1 wage tych probleméw, zajmie to
wiece] czasu, niz poczatkowo sgdzono. Raport zwraca uwage na porozumie-
nie zawarte miedzy piecioma irackimi przywodeami polityeznymi (szyickimi,
kurdyjskimi 1 sunnickimi) w sierpniu 2007 r. Pomimo istniejgeych réznic
Swiatopogladowych generata D. Petraeusa i ambasadora R. Crockera, polity-
ey el zgodzili sie na kontynuacje obecnosei sit wielonarodowyeh w Iraku oraz
wyrazili wdzieezno$é za dotychezasowe dokonania na rzecz Irakijezykow.
Zdaniem ambasadora, szezegélnie wazne dla Amerykanéw byto ich o$wiad-
czenie o woli rozwoju dtugoterminowych stosunkéow z USA.

Polityczne osiggnigcia w Iraku zauwazyé mozna na szezeblu prowinejo-
nalnym, szezegélnie w poétoenych 1 zachodnich czesciach kraju. Obecnie
eléwnym wyzwaniem jest przelozenie tych pozytywnych osiggnieé¢ na sku-
teczno$¢ rzadu centralnego w Bagdadzie, co wydaje sie niezbedne dla po-
prawy bezpieczetistwa.

Ziaangazowanie 1 wsparcie Stanow Zjednoczonych bedzie miato kluezowe
znaczenie dla przysztosel paistwa irackiego. Realizacja wizji zjednoczone-
20, demokratyeznego Iraku pod rzgdami prawa wymagaé bedzie wiecej cza-
su 1 cierpliwosel ze strony USA. Ambasador uwaza, ze Waszyngton bedzie
dazyt do rozwoju dhugofalowego strategicznego partnerstwa z Bagdadem.

W kwestiach regionalnych 1 miedzynarodowyeh, nalezy podkresli¢ role
spotecznosel miedzynarodowej w odbudowie Iraku. Wielu sgsiadéw tego

4) Chodzi o koncepcje generata D. Petraeusa, ktéry przedstawil plan dziatan
w Iraku pod tytutem: Bezpieczenstwo w czasie transformacji: od przywodztwa, przez
partnerstwo do nadzoru”. Koncepeja ta zaklada stopniowa zmiang charakteru amery-
kanskiej misji wojskowej w kierunku statego zmniejszania liczebnosei wojsk i petnienia
funkeji gtéwnie szkoleniowej 1 doradezej.

5) Ryan C. Crocker, Ambassador to the Republic of Iraq, Report to Congress on the
Situation in Iraq: Ambassador Crocker, 10/09/2007, http://www.state.gov.
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kraju jest w konstruktywny sposob zaangazowanych w rozwigzanie kon-
fliktu. Negatywna role odgrywaja Iran oraz Syria, ktore wspieraja orga-
nizacje terrorystyczne dziatajace na terytormum irackim. Na szezegolne
potepienie zastuguje Teheran, ktory — zdaniem ambasadora — wydage sie
ignorowac ryzyko, ktore niestabilny Irak stanowi dla jego whasnych intere-
sow. Ewentualne wycofanie sie USA z [raku oznaczaloby zwyciestwo [ranu
1 wzrost jego potegl w regionie.

Gospodarka Iraku zaczeta przynosié zyski. Poprawa bezpieczenistwe
stymuluje odbudowe rynku 1 zwieksza w nim udziat lokalnych spotecznosei.
Wedhig ocen Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, wzrost gospodar-
czy Iraku w 2007 r. przekroczy 6 proc. w stosunku do roku ubieglego.
W biezgeym roku irackie whadze centralne 1 lokalne dokonaty takze znacz-
nego postepu w skutecznym inwestowaniu zyskow z ropy naftowe;.

OCENA RAPORTOW

Dyskusja nad raportem generata 1 ambasadora stanowi odzwiercie-
dlenie rozbieznoscl miedzy zwolennikami kontynuowania operacji irackiej,
a jej przeciwnikami. Oczywiste jest, ze obywatele USA maja dosé ofiar
1 kosztow te] wojny, co skrzetnie wykorzystuja demokraci, krytykujacy po-
lityke prezydenta. Jednoczesnie, republikanie znajdujg sie w trudnej sytu-
acji, gdyz sg rozdarei pomiedzy lojalnoseiag wobee G.W. Busha, a oczeki-
waniami opinii publicznej.5 Pomyst, by to sam general D. Petraeus ocenit
postepy ,,szarpniecia”; mial nadaé temu raportowi wiaryeodnosé. Stad
tez polityczni oponenci starali sie przede wszystkim stworzy¢ wrazenie, ze
tezy raportu zostaly napisane w Bialym Domu, a general wystepuje w roli
lektora, a nie autora. Takie postawienie sprawy jest jednak sporym nad-
uzyciem. Nalezy pamietaé, ze armia cieszy sie w Stanach Zjednoczonych
wielkg estymg, a sam D. Petraeus cieszy si¢ zashuzonym uznaniem 1 opinig
$wietnego praktyka oraz teoretyka walki z terroryzmem.® Wszelkie proby
zdyskredytowania jego wiarygodnosel spotkaly sie z oburzeniem, a sami
demokraci musieli szybko odeigé sie od prymitywnej krytyki generata.?

Raport D. Petraeusa, ktory dotyczy kwestii bezpieczenistwa, mozna
ocenié jako wiarygodny, choé nieco wybiorezy. W ostatnim czasie rzeczy-
widcie doszto do nieznacznej poprawy sytuacji w dziedzinie bezpieczen-
stwa, nalezy jednak pamietaé o kilku faktach. Skala przemocy pozostaje
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wysoka, a liczba atakow 1 ofiar, choé spada, nadal jest zdecydowanie wyzsza
niz w cigeu pierwszych trzech lat wojny. Powrdt do punktu wyjseia, jakim
byt grudzieri 2006 r. jest sukcesem watpliwym, zwazywszy na skale zaan-
cazowania wojsk USA!". Takze pozytywne obserwacje generala w stosunku
do irackich sit bezpieczeristwa sq troche przesadzone. Sprawnosé tych sit jest
nadal zbyt niska, aby mogty one przejac¢ rzeczywistg odpowiedzialnos$é za sy-
tuacje w kraju. General nie wspomniat takze o licznych przypadkach korup-
¢ji, braku profesjonalizmu czy wreez dziatania poszezegélnyceh zomierzy, badz
policjantéw ramie w ramie z bojéwkami terrorystyeznymi. O faktach tych
informowaly wielokrotnie raporty Pentagonu i Government Accountability
Office (GAO)M, pisala tez o tym amerykaiiska prasa. Przede wszystkim, jed-
nak, jego raport skupia sie tylko na wybranych kwestiach, ktére nie zmie-
niajg catosciowego obrazu ztej sytuacji w Iraku. Takze moceno akeentowany
sukees w prowingji Anbar jest w wiekszej mierze dzietem przypadku, niz ce-
lowego dziatania Waszyngtonu. Nie ma najmniejszej gwarancji, ze sunnic-
cy szejkowie, ktorzy sprzymierzyli sie z Amerykanami przeciw Al-Kaidzie,
nie zwréoca sie z powrotem przeciwko ,najezdzey”, gdy zagrozenie terrory-
zmem minie. Tragicznym zbiegiem okoliczno$ei byt fakt, ze w dwa dni

6) Najnowszy raport Associated Press i Ipsos pokazuje, ze az 65 proc. Amerykanéw
uwaza, ze prezydent zle radzi sobie z wojng w Iraku. Sondaz Fox News 1 Opinion
Dynamic pokazuje zas, ze 64 proc. respondentéw domaga si¢ wycofania wojsk
z Iraku (22 proc. — ,natychmiast”, a 42 proe. — ,stopniowo”); za: http://www.
pollingreport.com/iraq.htm.

T) Nowa strategie wojny w Iraku okresla sie mianem surge, co oznacza ,,wezbrana
0 w ) ”
fale”,  nagly przyptyw”  a w przenosni wlasnie  szarpniecie”.

8) David Petracus ma tytut doktora (PhD) zdobyty w Princeton.

9) Szezegdlnie kontrowersyjne bylo ptatne ogloszenie organizacji pacyfistyeznej MoveOn
(http://www.moveon.org/) zamieszezone w New York Times w dniu zeznaii generala
przed Kongresem. Organizacja oskarza D. Petraeusa o zdrade (wykorzystano nazwi-
sko generala gen. Petraeus — gen. Betray Us (zdradzit nas). Dodatkowej pikanterii
sprawie dodaje fakt, ze gazeta (zwigzana z demokratami) data olbrzymi upust orga-
nizacji MoveOn (zaptacili oni 65 tys. USD zamiast standardowych 181 tys. USD za
reklame tej wielkosei), co wzbudzito komentarze o polityeznym tle publikacji.

10) Obeenie w Iraku znajduje si¢ 169 tys. zomierzy amerykarskich, o ponad 30 tys. wig-
cej niz w styezniu 2007 1.

11) Odpowiednik polskiej NTK.

223



224

po prezentacji raportu, jeden z sunnickich lideréw'2, ktory jeszeze tydzien
wezesnie) seiskal dlont prezydenta G.W. Busha, zostal zamordowany w ataku
terrorystycznym.

Bardziej krytyezne opinie wzbudzit raport ambasadora R. Crockera.
Przewazajq opinie, ze nie przedstawia on wiarygodnego obrazu politycznej
sytuacji w Iraku. Zdaniem wielu analitykow 1 obserwatorow, raport am-
basadora R. Crockera mial pokazaé¢ jedynie pozytywne skutki amerykan-
skiej strategii ogloszonej przez prezydenta George’a W. Busha w styezniu
2007 r. 1 opisa¢ poprawe sytuacji w Iraku. Zabraklo w nim rzeczywistej
oceny realizacji przez iracki rzad premiera N. al-Malikiego osiemmnastu
zadann powierzonych przez administracje USA. Amerykaniski dyplomata
w swoim raporeie nie odnidst sie do tych zadan'®. Wydaje sie to o tyle dziw-
ne, ze wtadze USA od ich realizacji uzaleznialy poprawe sytuacji w Iraku,
prowadzgce) do narodowej rekoncyliacji, a w konsekwencji skutkujacej
wycofaniem  sit koalicyjnych z tego kraju. Raport amerykanskie]
administracji  z lipca 2007 r.** przyniést pozytywne syenaly o realizacji
znaczne) czesel omawlanych zadan. Jednakze analiza dokonana we wrze-
$niu 2007 r., przez GAO™ nie pozostawita na irackim rzgdzie suchej nitki.
Zdaniem autorow tej analizy zrealizowat on w peli jedynie 3 zadania,
czeselowo — 4, zas 11 nie zrealizowat weale:

Tabela 2. Oceny postepow rzqdu irackiego w kluczowych ob-
szarach na rzecz zapewnienia odbudowy [raku.
Poréwnanie pomiedzy raportem GAO, a oceng rzqdu
amerykaiiskiego

Raport
Raport GAO amerykaniskiej
adminastracyi
1. Powolanie komitetu do rewizji Q .

konstytucji

2. Uchwalenie © implementacja pra-
wa o debaasyfikacji; integracja by-
tych cztonkow partiic Baas ze spo- Q
teczeristwem irackim (wylqezajqe
przeciwnikow demokracyi)
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3. Uchwalenie © vtmplementacja pra-
wa gapewniajgeego réowny podzial
dochodow z ropy pomiedzy sunni-
tow, szyitow v Kurdow

4. Ustanowienie procesu formowania
pot-autonomicznych regiondw

5. Powolanie komisjiwyboreze), utwo-
rzenie rad regionalnych 1 ich
wladz oraz wyznaczenie daty wy-
borow

6. Wydanie prawa o amnestii

7. Uchwalenie © implementacja pra-
wa dotyczqcego rozbrojenia bojowek

8. Powolanie politycznych, medial-
nych, gospodarczych i zajmujgceych
sig ustugami komitetow wspiera-
Jacych plan bezpieczeiistwa

9. Stworzenie trzech wyszkolonych
1 przygotowanych rackich brygad
wspierajqeych operacje w Bagdadzie

10. Przekazanie irackim dowddecom
wladzy w celu realizacji planu bez-
preczenstwa  oraz  podejmowania
taktycznych v operacyjnych decyzji

O @& @ OO0 O @ O

12) Abdul Sattar Buzaigh ar-Rishawi.

13) Ambasador R. Crocker stwierdzil, ze wigkszos$é obiecujaeych osiggnieé polityeznych
na poziomie narodowym nie moze byé mierzona zrealizowanymi zadaniami.

14) Initial Benchmark Assessment Report, National Security Council, 12/07/2007 r.;

http://www.whitehouse.gov/ns¢/irag/2007/Initial BenchmarkReport.pdf.

15) United States Government Accountability Office, Report to Congressional Commiittees,
Securing, Stabilizing, and Rebuilding Iraq. Iragi Government Has Not Met Most
Legislative, Security and Economic Benchmarks, 09/2007, GAO-07-1195; http://

WWW.220.20V.
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11. Udzielenie qwarancyi, ze irackie
sity  bezpieczeristwa  bedq  bez-
stronnie przestrzegaé przyjetych
zasad prawnych

12. Zapewnienie, ze plan bezpieczen-
stwa Bagdadu nie pozwoli ludziom
wyjetym spod prawa, bez wzgledu
na religyne czy polityczne powiq-
zania, na znalezienie schronienia

13. Eliminacja przemocy religijnej
w Trakw 1 redukcja  kontroli
1 wphywow bojowek

14. Stworzenie wspdlnych baz bezpie-
czenstwa na obszarach przyle-
gtych do Bagdadu

B =

15. Zwigkszenie liczby vrackich od-
dziatow stuzb bezpieczenistwa zdol-
nych do samodzielnego dziatania

16. Ochrona praw mniejszosciowych
partiv politycenych w irackich
wladzach ustawodawczych

17. Przeznaczenie © wydanie 10 mld
USD z wrackich dochoddw na pro-
Jekty rekonstrukeyne

e OO 66O @& O

18. Zapewnienie, Ze irackie wladze
polityczne nie oskariajq bezpod-
stawnie czlonkow vrackich sit bez- O
preczeristwa

3 zrealizowa- | §-satysfakejonujace
ne, 4 czescio- rezultaty,

wo, 11 niezre- | 2-mieszane i 6-nie-
alizo-wanych | satysfakejonujqych

Podsumowanie

* a — Wedlug Departamentu Stanu USA nie ma mozliwosei oceny realizacji tych zadan

‘ - zrealizowane . - satysfakejonujace
O - czeseiowo zrealizowane I] - mieszane
O - niezrealizowane |:| - niesatysfakejonujace
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Zrédto: United States Government Accountability Office, Report to Congressional
Commuittees, Securing, Stabilizing, and Rebwilding Iraq. Iraq
Government Has Not Met Most Legislative, Security and Economic
Benchmarks, 09/2007, GAO-07-1195; hitp://uww.gao.gov

Lagodna ocena irackiego rzadu jest oczywiscie swiadectwem poparcia
USA dla premiera N. al-Malikiego. W okresie poprzedzajgcym publika-
¢je raportow generata D. Petraeusa i ambasadora R. Crockera zardwno
w Stanach Zjednoczonyeh, Europie, jak 1 w panstwach arabskich, a takze
samym [raku, pojawialy sie gltosy wzywajqce do zmiany na stanowisku pre-
miera tego kraju. Swiadomogé braku alternatywnego przywodey polityez-
nego oraz obawa przed byciem postrzeganym jako niewiarygodny piewca
demokracji, spowodowata podtrzymanie poparcia dla N. al-Malikiego przez
Amerykan6w.

REAKCJE SWIATA MUZUEMANSKIEGO

Opinie irackich politykéw na temat raportéw generata D. Petracuse
oraz ambasadora R. Crockera sg podzielone. Przedstawiciele rzadu pre-
miera N. al-Malikiego z zadowoleniem przyjeli obydwa dokumenty, pod-
kreslajace, ze potrzeba wiecej czasu, by zapewni¢ postep w najwazniejszych
dziedzinach zycia spoteczno — gospodarczo — polityceznego. Adwersarze pre-
miera N. al-Malikiego — sunnicey polityey 1 szyicey zwolennicy Muktady as-
Sadra — szydzili z amerykanskich ocen jako zbyt pobtazliwych dla irackiego
rzgdu'®, Zdaniem sunnickich lider6w, raport gen. D. Petraeusa i ambasa-
dora R. Crockera jest bardziej pesymistyezny niz optymistyezny. Wydaja
sie oni takze rozezarowani faktem, 1z mimo oczywistych — ich zdaniem
— porazek rzadu N. al-Malikiego, administracja amerykanska zamierza
wspieraé ten, popierany przez Teheran gabinet.

Zdaniem irackiego dziennikarza Fatiha Abdulsalama, raport ambasa-
dora R. Crockera byl nieprawdziwy, a amerykanski polityk odegrat role

16) Tina Susman, Iraqis have mixed feelings on U.S. progress report, 12/09/2007, http://
www.latimes.com.
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pracownika dziatu public relations Biatego Domu. Wymienit nieistniejg-
ce sukeesy dyplomatyczne, a zignorowal fakty takie, jak bombardowanie
przez Turcje 1 Iran lezgcyeh przy granicy kurdyjskich miast 1 wsi oraz
famanie praw cztowieka'7.

W mediach arabskich pojawily sie rézne opinie 1 oceny raportow, w kto-
rych mozna byto znalezé stwierdzenia, 1z dhlugo oczekiwany raport nie oferu-
je niczego nowego dla zakotiezenia rozlewu krwi i sugeruje, ze Waszyngton
przegral wojne niezaleznie od tego, czy amerykaiiskie wojska pozostang
w Iraku, ezy zostang wycofane.

Eksperei 1 obserwatorzy z paistw arabskich byli rozezarowani zaréwno
raportem generata D. Petraeusa, jak i ambasadora R. Crockera, ktére ich
zdaniem, wydajq sie by¢ spreparowane, by wesprze¢ polityke prezydenta
G.W. Busha oraz wykluezyé jakgkolwiek znaczgeq zmiane w stanowisku
USA wobee Iraku. Wedlug Chaleda ad-Dachila, saudyjskiego profesora
socjologii polityeznej, Waszyngton dazy do tego, by sytuacja w Iraku wro-
cita do okresu sprzed wystania dodatkowych 30 tys. zohierzy do Iraku,
co oznacza, ze nie ma zadnej poprawy'®,

Niektorzy arabscy analitycy wyrazili swoje obawy, iz takie mocarstwo,
jak USA, w walce z Al-Kaidg polega na przywddeach klanéw, dysponuja-
eyeh jedynie niewielkimi (w poréwnaniu do ponad 160 000 zohierzy ame-
rykanskich) oddziatami bojowek. Zas zdaniem panstwowej syryjskiej ga-
zety ath-Thawra, USA nie byly w stanie dostrzec i naprawié¢ popelnionych
przez siebie btedéw od czasu inwazji w 2003 r."?

Eeipski analityk 1 znawea Iranu, Mustafa el-Labbad, zauwazyt, ze jesh
USA opuszezg Irak, dojdzie do jego upadku. Obecna sytuacja jest korzyst-
na dla Teheranu, a jednym z gléwnych celow raportu jest oskarzenie iran-
skich wtadz o ktopoty Stanéw Zjednoczonych.

Wiadze w Teheranie okreslity raport mianem nierzeczywistego 1 za-
erozity, ze nie wezmg udziatu w kolejnych rundach rozméw o bezpie-
czenstwie Iraku, jesli Amerykanie nie bedg powaznie podchodzié do
tematu.

Zdaniem Alego Laridzaniego, sekretarza generalnego Najwyzsze]
Rady Bezpieczenistwa Iranu, raporty gen. D. Petraeusa 1 ambasadora
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R. Crockera sy pelme sprzecznosei. A. Laridzani zauwazyl, ze nie mozna
przypisywaé poprawy bezpieczenstwa w Iraku amerykaiskim zohmierzom.
Sukeesy w tej dziedzinie — wedhug A. Laridzaniego — dokonaly sie dzie-
ki rzgdowi irackiemu 1 paiistwom sgsiedzkim. Obraz Iraku przedstawiony
przez Amerykanéw w omawianym raporcie jest nierealistyezny 1 nie ma
nic wspélnego z rzeczywistoseig. Zabrakto w nim, na przyktad, informacji
o skali pomocy Iranu sgsiednim pantwom, ktora przejawia si¢ w budowie
szpitali, osrodkéw medyeznych 1 szk6t oraz dostarczaniu wody pitnej oraz
energii elektryecznej™.

7 kolei, rzecznik ministerstwa spraw zagranicznych Islamskiej Republiki
[ranu, Mohammad Ali Hossejni, stwierdzit, ze raporty gen. D. Petracus:
1 ambasadora R. Crockera nie pomoga USA wydostaé si¢ z irackiego ba-
ena. ,,0d samego poczatku byto jasne, ze raport byt przygotowywany z my-
sla o nastepnych wyborach prezydenckich w Stanach Zjednoczonych jako
potrzeba usprawiedliwienia przez neokonserwatystéow kontynuacji okupa-
cji Iraku” dodat M.A. Hossejni®!.

17) Fatih Abdulsalam, Petraeus told the truth but Crocker did not, 13/09/2007, http://

WWW.azZZaman.comi.

18) Lin Noueihed, Avabs say Petracus report offers no Iraq solution, 11/09/2007, http://
www.washingtonpost.com.

19) Zdaniem autoréw tekstu: ,, Ktokolwiek stuchat wypowiedzi Davida Petracusa... byt
pewien, ze Amerykanie nie wyeciggneli zadnyeh wnioskéw z wydarzeil ostatniego
okresu 1 pozostaja arogancey oraz zawzigci, co jedynie doprowadz administracje
Busha do martwego punktu.[...] Jestedmy zdziwieni tym, jak...USA nie moga zna-
lezé odpowiedniego sposobu naprawy ogromnych, okropnych bledéw, ktére popehity
1 niczego nie nauezyly sie z tyeh lekeji, ktére trwaja juz prawie sze$é lat.” Cyt. za:
Lin Noueihed, Arabs say Petraeus report offers no Iraq solution, 11/09/2007, http://
www.washingtonpost.com.

20) Larijani: Petracus-Crocker Report Contradictory, 12/09/2007,
http://www.baztab.ir.

21) http://www.irna.ir
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SKUTKI RAPORTU

Pozytywny wydzwiegk obu raportéw postuzy administracji
G.W. Busha do kontynuacji, z nieznacznymi modyfikacjami, swej polity-
ki w Iraku. Udowodnil on, ze nowa strategia, wprowadzona w styczniu
2007 r. byta shuszna 1 przyniosta dobre skutki. Bialy Dom zyskat wiec
propagandowy orez w dyskusji z przeciwnikami wojny.

Bezposrednim skutkiem raportu byty decyzje prezydenta, ktory 13 wrze-
snia 2007 r. wystgpil z oredziem do narodu, przedstawiajge wizje dalszych
dziatann w Iraku. G.W. Bush generalnie zaakceptowat tezy i rekomenda-
¢je generala Petraeusa. Przede wszystkim podkreglit, ze Irak pozostaje
kluezowym polem wojny z terroryzmem, a stabilizacja kraju nadal jest
priorytetem rzgdu amerykanskiego. Nie pozostawit zhudzeni, ze obecnosé
USA w tym kraju bedzie dlugoterminowa®, jednoczesnie jednak spetnit
w ezeselowy sposob oczekiwania opinil publiczne) w kwestil zmniejszenia
liczby wojsk w Iraku. Starannie unikajac stowa ,wycofanie”, prezydent
zapowledzial, ze sukces nowej strategii spowodowal, ze mozliwe bedzie
zmniejszenie amerykanskiego kontyngentu wojskowego o 5700 (1 bryga-
da) do grudnia 2007 r. i o nastepne 4 brygady do potowy przysztego roku.
W ten sposob, liczba zohierzy spadtaby o okoto 35 tysiecy, do poziomu ze
stycznia 2007 r. Ewentualne decyzje w sprawie dalszych redukeji miatyby
zapasé okoto marca 2008 r. Sygnaly ptyngce z Bialego Domu méwia, ze
celem prezydenta jest zredukowanie liczby wojsk w Iraku o potowe (z 20 do
10 brygad) do konca swej kadencji.?® Nieco inne liczby podat 15 wrze$nia
2007 r. Sekretarz Obrony, Robert Gates, ktory stwierdzit, ze w jego opinii
mozliwe bedzie zredukowanie liczby wojsk o 35 proe. do 100 tys. na koniec
2008 1.

W zgodnej opinii ekspertow, prezydent zrecznie przejal inicjatywe
w kwestii [raku. Amerykanska opinia publiczna otrzymata wizje oczeki-
wanej redukeji zaangazowania, iraccy przywodey gwarancje dhugotrwatego
wsparcia USA, a terrorysei grozbe dalszej perspektywy ciezkich walk. Choé
wielu Demokratow skrytykowalo pomysly Busha jako niewystarczajgce
i nieadekwatne do sytuacji®, to nie dysponujg oni wystarczajaca przewaga
w Senacie, aby pokrzyzowaé polityke prezydenta.?® Mozna przypuszezaé,
ze partia ta nie jest szezegoOlnie zdeterminowana w tym dziataniu, edyz
jej liderzy zaktadajq, ze toczaca sie¢ wojna bedzie ich atutem w kampanii
wyborezej w 2008 r.
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Zwraca uwage fakt, ze rzgd amerykaiiski zmienit strategi¢ w sprawie
Iraku. Coraz mniej mowi sie o demokracji i stabilizacji kraju, wiekszg uwa-
ge poswiecajace lokalnym sukeesom w poprawie bezpieczenstwa. Jest to
oczywiscie zrozumiate wobec porazki polityeznej odbudowy kraju, co zosta-
to wyraznie wypunktowane w raportach NIC*7, czy GAO. Prezydent kon-
centruje si¢ wiee na eksponowaniu poprawy bezpieczenstwa w Bagdadzie
1 prowineji Anbar. Opanowanie sytuacji w tym regionie wskazuje na nowy
trend w polityce amerykanskiej w Iraku. Polega on na zawieraniu sojuszy
z lokalnymi liderami, nawet kosztem ostabienia rzadu centralnego. Opiera
sie to na zatozeniu, ze wygaszenie regionalnych konfliktoéw przyezyni sie do
poprawy sytuacji w calym kraju. Trudno przesadzi¢, czy taktyka ta bedzie
skuteczna. Grozba ponownego zwrdcenia sie czasowych sojusznikéw prze-
ciwko Amerykanom pozostaje nadal realna. Wzmacnianie lokalnych przy-
wodeow moze takze przyezynié sie do wzrostu tendencji odsrodkowych, co
bytoby z pewnoseig niepozadane.

22) “At the same time, they understand that their success will require U.S. political,
economic, and security engagement that extends beyond my presidency.”; fragment
telewizyjnego wystapienia prezydenta; za: http:/www.whitehouse.gov/news/release-

$/2007/09/20070913-2.html.

23) Sheryl Gay Stolberg, Steven Lee Myers, Bush to Sell Limited Iraq Pullout as Middle
Way, New York Times, 13 wrzesnia 2007 r.

24) http://www.foxnews.com/story/0,2933,296868,00.html

25) Np. demokratyezny senator Jack Reed stwierdzil, ze Bush przedstawit wizje ,wiecz-
nej i nielimitowanej obecnosei wojsk USA w Iraku” i wezwal Kongres do przeciwsta-
wienia si¢ temu.

26) Wobec projektow ustaw zmierzajacych do wycofania wojsk republikanie stosuja ob-
strukeje (filibuster), do przetamania ktérej potrzeba 60 gltoséw. Mimo popareia poje-
dynezyeh senatoréw republikanskich, nie udaje si¢ Demokratom zebraé takiej wiek-

szosci. Obstrukeja nie moze byé stosowana przy uchwalaniu ustaw budzetowych,

teoretyeznie jest wige mozliwe obcigcie funduszy na wojne, aby w ten sposéb zmusié

G.W. Busha do zmiany polityki. Taka decyzja bytaby jednak uznana za dziatanie

wymierzone nie w prezydenta, a zohierzy amerykanskich, co z pewnogeig obrécito-

by sie¢ na niekorzysé dla demokratéow. Dlatego przywédey tej partii odrzucajg taka
mozliwosé.

27) Natronal Intelligence Council, Narodowa Rada Wywiadu.
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Innym aspektem jest ciggle oskarzanie Iranu o wspomaganie rebelian-
tow irackich. Stata antyirarnska retoryka, duza koncentracja sit morsko-
powietrznych w regionie, a takze nieustanna akeja dyplomatyezna, zmie-
rzajaca do uzyskania miedzynarodowego poparcia dla zaostrzenia sankeji
przeciwko Teheranowi, czy ostatni incydent pomiedzy Syrig a Izraelem?
sq ezynnikami, ktore kazg powaznie potraktowaé mozliwos$é ataku amery-
kansko-izraelskiego na Iran.

WNIOSKI

Raporty generata 1 ambasadora bedg stuzy¢ jako propagandowy orez
prezydenta G.W. Busha. Ich tezy beda przedstawiane jako potwierdzenie
shusznosei nowej strategii Biatego Domu, wprowadzonej w zycie w styczniu
2007 r.

7 raportow wytania sie optymistyezny obraz postepow USA w [raku,
jednak jest to ocena nie do konca prawdziwa. Mimo sukcesow, sytuacja
w tym kraju nadal jest bardzo trudna. Skala przemocy, choé¢ nieco sie
zmniejszylta, ciggle jest wieksza niz w latach 2003-2005. Ostatnie uspo-
kojenie w Bagdadzie 1 prowineji Anbar nie daje gwarancji dhugotrwatej
poprawy sytuacji. W opinii generala Petraeusa, USA maja szanse na
osiggniecie celow w dziedzinie bezpieczenstwa, nalezy jednak pamietaé,
ze amerykansey dowddey 1 przywodey wielokrotnie juz sktadali takie
zZapewnienia.

Prawdziwym problemem jest brak postepéw polityeznyeh. Raport
ambasadora Crockera pomija wiele istotnych kwestii, ktére nadal pozo-
stajg nierozwigzane. Brak potepienia dla irackiego rzgdu wynika z po-
lityeznej decyzji Biatego Domu o dalszym wspieraniu N. al-Malikiego.
Taka postawa zostata wymuszona brakiem realnej alternatywy dla tego
gabinetu. Waszyngton, choé¢ ma liczne powody do krytyki rzadu irackie-
20, obawia sie, ze jego zmiana doprowadzitaby do dalszej destabilizacji
sytuacji w Iraku. Nie mozna réwniez wykluezy¢, ze inny premier bytby
bardziej proiraiiski. Dodatkowo, w konteks$cie promowania demokracji
1 uznania za wielki sukees wolnych wyboréw w Iraku, bytoby wielkg nie-
zrecznoseiy, gdyby USA dazyty do obalenia gabinetu N. al-Malikiego.
Oczywidcie grozba upadku rzadu, mimo poparcia Waszyngtonu, nadal
istnieje.
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Mozna uznaé, ze prezydent G.W. Bush przejat inicjatywe w kwestii
wojny w Iraku 1 odsungt grozbe przymusowego wycofania wojsk z tego
kraju, do czego dazg demokraci. Choé zdaja sobie oni sprawe, ze usta-
pienie z Iraku oznaczatoby pograzenie sie tego kraju (i catego regionu)
w chaosie, to wykorzystujae opinie publiczng, ktora jest przeciwna kon-
tynuowaniu dziatan, polityeznie rozgrywaja te kwestie. Raport genera-
ta Petraeusa 1 decyzje prezydenta w kwestii niewielkiego zmniejszenia
liczby zaangazowanych sil jest kompromisem, ktory pozwoli na czescio-
we zadowolenie amerykanskiego spoteczenstwa. Jednoczesnie jednak,
pozostawienie nadal znaczacej liczby wojsk (ponad 130 tys.) i gloszona
coraz czescie] koncepeja strategicznego partnerstwa z Irakiem 1 dhugo-
trwata obecnosé USA w tym kraju jest wyraznym sygnalem, ze Stany
Zjednoczone nie oddadza pola terrorystom 1 wspierajgcym ich paiistwom,
takim jak Iran czy Syria. Decyzja ta jest rowniez wazna dla amerykan-
skich sojusznikow w regionie, ktérzy sq zaniepokojeni perspektywa roz-
padu Iraku ijego pograzenia sie w chaosie. Sekretarz Stanu Condoleezza
Rice, powiedziata, iz USA skoncentruja si¢ na ochronie terytorialnej inte-
eralnosei Iraku. Razem z sojusznikami w ,,wojnie z terroryzmem” Stany
Zjednoczone bedq przeciwstawia¢ sie terroryzmowl 1 iraniskiej agresji
w [raku.

Dhugotrwata obecnosé wojsk USA w Iraku 1 kontynuacja wspareia irac-
kiej spotecznosel sunnitéw nie tylko komplikuje irariskie plany konsolidacji
zyskow w [raku, ale takze stawia Teheran w bardzo niekomfortowej sytu-
acji, w ktorej staje w obliczu stalego zagrozenia bezpieczenstwa ze strony
USA wzdhiz swojej granicy®.

28) Doszlo do niewyjasnionego oficjalnie naruszenia przestrzeni powietrznej Syrii przez
samoloty izraelskie. Miato to miejsce 6 wrzesnia 2007 r. Szezegdlnie zastanawiajgea
jest stosunkowo spokojna reakeja Damaszku. Jedna z teorii zaklada, ze izraelskie sa-
moloty bojowe testowaly systemy obrony przeciwlotniczej, ktére sa podobne do tych
posiadanych przez Iran. Inna teoria — do$é fantastyczna — glosi, ze Izrael zaatako-
wal jakie$ instalacje, badZ materialy stuzace do budowy broni jadrowej. Tuszowanie
sprawy przez Syri¢ miatoby potwierdzaé taka wersje wydarzen, gdyz w innym przy-
padku Damaszek musiatby przyznaé, ze takie instalacje, badz materialy posiada.

29) Pentagon przygotowuje si¢ do budowy bazy przy granicy iracko-iranskiej w poblizu
miejscowosel Badrah w prowineji Wasit, celem zatrzymania dostaw broni dla irac-
kich szyitow.
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Dotychezasowa polityka Stanéw Zjednoezonych w Iraku bedzie kon-
tynuowana, cho¢ z pewnymi zmianami. Wobec porazki polityeznej rzadu
irackiego, Waszyngton bedzie koncentrowat sie na lokalnych sukeesach,
osigganych poprzez precyzyjne uderzenia sit specjalnych przeciw terro-
rystom, sojusze z regionalnymi liderami 1 gospodarczg odbudowe kraju.
G.W. Bush wierzy, ze zapewnienie spokoju w skali lokalnej doprowadzi
do stabilizacji takze na szczeblu centralnym. Istnieje jednak ryzyko, ze
wzmacnianie lokalnych przywodeéw moze przyniesé wzrost tendencji de-
centralistycznych, a ewentualny podziat, czy wprowadzenie ustroju federa-
cyjnego w Iraku — nowg eskalacje chaosu 1 przemocy.

Celem strategicznym Stanéw Zjednoczonych jest powolna ewolucja
roli jakg pelnig w Iraku. Przejscie od przywodztwa, poprzez partnerstwo,
do nadzoru 1 wsparcia nadal jest drogg dluga 1 wyboisty. De facto, nawet
pierwszy element tego planu nie zostat jeszeze skutecznie wdrozony.

WNIOSKI DLA POLSKI

*  Polska jako sojusznik Stanéw Zjednoczonych powinna zostaé¢ wiy-
czona w dyskusje dotyezgeg przysztosel Iraku 1 dalszych dzialan
koalieji w tym kraju.

* Nalezy przedyskutowaé¢ kwestie naszego dalszego udziatu w misji
irackiej. Powinno sie rozwazy¢ chocby czesciowe zmniejszenie skali
zaangazowania Polski w Iraku, szezegdlnie wobec planowanej re-
dukeji liezby wojsk amerykanskich.

* Nalezy zastanowié sie takze nad zmiang charakteru polskiej misji
w Iraku, rozwijaé¢ jg w kierunku sprawowania nadzoru doradezego
1 szkoleniowego, z przekazywaniem coraz wiekszej odpowiedzialno-
Sei Irakijezykom.
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