ROSJA WOBEC BIALORUSI: Bartosz Cichocki
1992-2007

NA POCZATKU LAT 90. W POLITYCE ZAGRANICZNEJ
KREMLA DOMINOWALO DAZENIE DO ZACHOWANIA WIEZI
INTEGRUJACYCH OBSZAR WNP — W TYM BIALORUS,
DYKTOWANE WZGLEDAMI BEZPIECZENSTWA I INTERESAMI
GEOPOLITYCZNYMI. PRAKTYCZNYM WYRAZEM TYCIH
ZALOZEN BYLO DOTOWANIE GOSPODAREK WNP PRZEZ
ROSJE W ZAMIAN ZA ICH UDZIAL W FORSOWANYCH
PRZEZ ROSJE PROJEKTACH INTEGRACYJNYCIH. DOJSCIE
WLEADIMIRA PUTINA DO WEADZY ROZPOCZELO NOWY
ROZDZIAL STOSUNKOW ROSYJSKO-BIALORUSKICH.

7 JEDNEJ STRONY, KREML PODTRZYMAL IDEE
ZJEDNOCZENIA ROSYJSKO-BIALORUSKIEGO, ALE

7 DRUGIEJ — ZACZAL DAZYC DO PODPORZADKOWANIA
PROCESU INTEGRACJI INTERESOM EKONOMICZNYM
ROSJI. W POLITYCE ROSJI PO 2000 R. DOMINOWAC
ZACZELO POSTRZEGANIE BIALORUSI JAKO SZTUCZNIE
ODSEPAROWANEGO CZELONU ROSYJSKIEGO SYSTEMU
GOSPODARCZEGO I POLA BLOKOWANEJ PRZEZ
ALEKSANDRA LUKASZENKE EKSPANSJI KAPITALOWEJ.
POLITYKE PUTINA WOBEC MINSKA MOZNA W SKROCIE
OKRESLIC JAKO DAZENIE DO RACJONALIZACJI PROJEKTU
ROSYJSKO-BIALORUSKIEGO TAK, ABY ODZWIERCIEDLAL
ON ROZNICE POTENCJALOW GOSPODARCZYCH ROSJI

I BIALORUSI.

Celem ponizszego artykutu jest weryfikacja kil-
ku obeenych w miedzynarodowej debacie na temat
stosunkéw rosyjsko-biatoruskich nieuzasadnionych
merytoryeznie lub oderwanych od rzeczywistosei
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zatozen!. Kilka ogdlniejszych stow
wstepu o rosyjskiej polityce wobec
Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw®
— ze szezegblnym uwzglednieniem
Jjej zachodniej czesel — wydaje sie
jednak niezbednych dla lepszego
zrozumienia kontekstu.

Blisko 15 lat niepodlegtosei
panistw powstatych na gruzach
ZSRR sprawito, ze rosyjskie eli-
ty przyzwyczaily sie uwazaé je za
odrebne organizmy panstwowe.
Jednak okres ten nie wystarezyt,
by Moskwa pogodzita si¢ z mozli-
woselia przystapienia swoich bytyeh
kolonii do alternatywnych struktur
obronnych 1 gospodarezych. Rosja
weigz zatem traktuje obszar pora-
dziecki jako terytorium wtasnej do-
minacji, nalezy wszakze przyznaé,
ze stanowisko to ulegto w ciggu
kilkunastu minionych lat istotnej
redukeji.

Warto zwrocié w tym kontek-
Scie uwage na charakterystyezny
fakt. Kiedy w drugiej potowie
1991 r. toezyta sie decydujgca
faza walki prezydenta Rosyjskiej
Socjalistyezne) Federacyjnej
Republiki Radzieckiej, Borysa
Jeleyna, o likwidacje cetrum
zwigzkowego z Michaitem
Gorbaczowem na czele, to wlasnie
wtadze republikaniskie podejmo-
waly najaktywniej dziatania na
rzecz powstrzymania rozpadu
imperium sowieckiego’. A kiedy

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

osiggniecie tego celu okazalo sie
niemozliwe, Jeleyn doprowadzit

8 grudnia 1991 r. do powotania
Wspdlnoty Niepodleglych Panstw
— na kilka tygodni przed ztoze-
niem przez Gorbaczowa petno-
mocnictw prezydenta ZSRR. Juz
wowezas, zatem, w Moskwie usito-
wano realizowaé koncepeje utwo-
rzenia na bazie rozpadajgcego si¢
imperium wspolnoty o charakterze
para-panstwowym (,,ZSRR-bis”),
ktora pozwolitaby Rosji zachowaé
polityczne, gospodarcze 1 wojsko-
we instrumenty bezposredniego
wplywu na sytuacje w bytyeh
republikach. Stosowany przez
Kreml w latach bezposrednio po
rozpadzie ZSRR system grozb
(ograniczenia dostaw energii,
podsycane przez Kreml konflik-
ty zbrojne itp.) 1 zachet (umowy
o unii gospodarezej, swobodnym
przeptywie towarow, ustug, kapi-
tatu 1 pracy itp.) sprawit, ze pod
koniec 1993 r. do WNP nalezaty
Juz wszystkie — poza trzema pan-
stwami battyckimi — byte republi-
ki ZSRR.

W tym samym czasie Moskwie
udato si¢ naktoni¢ czesé bytyceh
republik radzieckich do zawar-
cia w maju 1992 r. w Taszkencie
sojuszu wojskowego (Uktadu
o Bezpieczenstwie Zbiorowym),
prezentowanego pozniej przez
rosyjska propagande jako anty-
NATO.
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Zgodnie z przyjetymi w 1993 r. nych granic WNP| utrzymaniu

koncepeja polityki zagranicznej rosyjskiej obecnosei wojskowe;

1 doktryng obronna [Federacji w nowych paristwach, obronie
Rosyjskiej te 1 inne projekty in- praw etnicznych Rosjan tam
tegracyjne na obszarze bytego zamieszkujgceyeh. Potwierdzeniem
imperium* shuzy¢ mialy realiza- tych deklaracji byty rosyjskie

¢ji ,zywotnych interesow Rosji” (lub przez Rosje inspirowane)

na obszarze ,bliskiej zagranicy”: interwencje zbrojne w Motdowie
zapobieganiu lokalnym konflik- (1990-1992), Gruzji (1992-1993)
tom w sasiedztwie rosyjskiego 1 Azerbejdzanie (1993), erozba
terytorium, obronie zewnetrz- rewizji granic z Ukraing, a takze

1) Ewentualne osiggnigcie tego celu bedzie w ogromnym stopniu zastugg oséb, ktore

2)

(U\)
~

4)

zecheialy tekst przeczytaé w wersji roboezej 1 dzielily si¢ z autorem krytyeznymi
uwagami na kolejnych etapach badail. W pierwszym rzedzie podzigkowania nalezg
si¢ Addamowi Eberhardtowi z Polskiego Instytutu Spraw Migedzynarodowych, a takze
Katarzynie Petezytiskiej-Naleez, Iwonie Wisniewskiej, Agacie Wierzbowskiej-Miazdze,
Markowi Menkiszakowi i Andrzejowi Wilkowi z Osrodka Studiéw Wschodnich im.
Marka Karpia.

Szerzej o stosunkach Rosji z partnerami z WNP patrz: Dmitri Trenin, The End of

Eurasia, Carnegie, Moscow 2001; Onbra AjniekcanapoBa, Tpyonas pecmaspayusi cmapou
sasucumocmu. Ionumuxa Poccuu 6 omnowenuu CHI', [B:] Brewnsis nonumuxa Poccuu: om
Envyuna x Iymuny, non pen. C. Kpoiinoeprepa, C. I'paboscku, FO. Yuzep, Kues 2002, cc.
116-126; Cenecra Yomnanaep, Dxoromuxa u bezonacnocms 60 sHeuwiHel norumuxe Poccuu,
[B:] Meuu u opana: Dxonomura nayuonansrou bezonachocmu bBerapycu u Ykpaunsl, o
pen. P. Jlersonma u C. Yomnanzaep, AMepUKaHCKasi akaJeMusi TYMaHUTAPHBIX U TOUYHBIX
nayk 2003, <www.carnegie.ru/ru/pubs/books/9336Sword%20Sustenance.pdf>, cc. 96-
-102; Andrei Zagorski, Russia and the shared neighbourhood, [in:] What Russia sees, ed.
D. Lynch, ,Chaillot Paper” No T4, January 2005 ISS EU, pp. 68-73, <www.iss-eu.
org/chaillot/chai74.pdf>; Oleksandr Sushko, The Dark Side of Integration: Ambitions
of Domination in Russia’s Backyard, ,/The Washington Quarterly”, Spring 2004, pp.
119-131, <http:/twq.com/04spring/does/04spring_sushko.pdf>; AM. Smith, Russian
Foreign Policy 2000: The Near Abroad, The Conflict Studies Research Centre, December
2000 <www.defac.ac.uk/colleges/csre/document-listings/russian/F'71>.

Najbardziej jawnym przykladem takich dziatani bylo wystgpienie sekretarza prasowego
Jeleyna, Pawta Woszezanowa, 26 sierpnia 1991 1. (dwa dni po ogloszeniu niepodlegtosci
przez Ukraine), w ktérym zagrozit republikom zwigzkowym (wylaczajae baltyckie), daza-
eym do niepodlegtosei, rewizjq granic.

Por.: Mariusz Sielski, Wspdlnota Niepodleglych Paristw — kronika spotkan, porozumieri
1 zatargow, ,Eurazja” nr 1, Warszawa kwiecieri 1994 r.
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presja gospodarcza m.in. w postaci
ograniczen dostaw suroweow ener-
eetycznych lub podnoszenia ich cen
w stosunku do niektéryeh bytyceh
republik ZSRR.

EWOLUCJA TAKTYKI

W okresie drugiej kadencji
Borysa Jeleyna ambicje rosyjskiej
dyplomacji w stosunku do WNP
ulegty ograniczeniu, czesciowo
wymuszonemu skuteezng polityka
Ukrainy, Gruzji i w mniejszym
stopniu — Motdowy. Panstwa te
konsekwentnie sabotowaly funkejo-
nowanie wielostronnych struktur
integracyjnych, dazge do nadania
stosunkom z Moskwg charakte-
ru bilateralnego. Innym zrédtem
niepowodzenia dotychezasowe)
polityki Kremla byt konflikt oczeki-
wan poszezegolnyeh panstw WNP
w stosunku do integracji regional-
nej. Wiekszosé z nich zaintereso-
wana byta w pierwszym rzedzie
utworzeniem realnie funkcjonujacej
strefy wolnego handlu, a dopiero
w dalszej perspektywie: unig celng
1 elementami wspolnego rynku.
Tymezasem Rosja (1 od pewnego
momentu Biatorus) dazyta do po-
wotania wspolnych instytutow po-
lityeznych, eospodarezych i obron-
nych oraz blokowata wprowadzenie
w zycie umowy o strefie wolnego
handlu — niekorzystnej dla siebie
7z ekonomicznego punktu widzenia.

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

W latach 1996-2000 rosyjska
polityka na obszarze poradzieckim
ewoluowata w strone , integracji
roznych predkosei”. Kreml usitowat
w ten sposob czeseiowo zakamu-
flowaé niepowodzenie dotychezaso-
wych dziatan, a czeseiowo stworzyé
formule polityezng dla takich ini-
¢jatyw, jak budowa Stowarzyszenia
(1996), Zwigzku (1997), a na-
stepnie Panstwa Zwigzkowego
(1999) z Biatorusig czy Unii Celnej
w ramach trgjki: Rosja, Biatorus,
Kazachstan (1995), nastepnie
czworki (Kirgistan, 1996) 1 wresz-
cie pigtki (Tadzykistan, 1999).

Po dojsciu Wiadimira Putina
do wtadzy w 2000 r. kilkakrotnie
podjeto probe przeformutowania
taktyki utrzymania rosyjskich
wplywow na obszarze poradziec-
kim. W efekeie, polityka Rosji
wobec obszaru poradzieckiego
nabrata cech eklektyeznych. 7 jed-
nej strony, nowy prezydent usito-
wal rewitalizowaé odziedziczone
po Borysie Jeleynie struktury
integracyjne. Realny charakter
integracji gospodarczej nadaé
mialy Euroazjatycka Wspdlnota
Gospodareza (powotana w paz-
dzierniku 2000 r. przez Biatorus,
Kazachstan, Kirgistan, Rosje,
Tadzykistan, do ktérych w marcu
2006 r. dotgezyt Uzbekistan) oraz
Wspdlna Przestrzennt Gospodarecza
(powotana w sierpniu 2003 r.
przez Biatorus, Kazachstan,
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Rosje 1 Ukraing). W kwiet-

niu 2000 r. powotano Centrum
Antyterrorystyczne WNP formal-
nie majgce by¢ platformg wspot-
pracy shuzb specjalnych, a w rze-
czywistosel dajgce Federalnej
Stuzbie Bezpieczenstwa Rosji
narzedzia dziatania poza granicami
kraju. Umowa o Bezpieczenistwie
Zbiorowym przeksztalcona zosta-
ta w maju 2002 r. w Organizacje
Umowy o Bezpieczeristwie
Zbiorowym (OUBZ: Armenia,
Biatorug, Kazachstan, Kirgistan,
Rosja 1 Tadzykistan) 1 zaczeta
przejmowaé funkeje wojskowe
WNP?. Realng treseig prezydent
Putin postanowit takze napetnié
koncepeje propagandowej dotych-
czas integracji z Biatorusiy.

7 drugiej strony, Moskwa
postawita na rozw(j stosunkow
dwustronnych wykraczajacy
poza funkcjonujgce struktury
wielostronne. Przyktadem tego
— dwustronne umowy o $ciste]
wspotpracy wojskowej z Armenig,
Biatorusig 1 Tadzykistanem,
wychodzace poza ramy OUBZ.
Takze jednostronne wprowadzenie
obowigzku wizowego 1 cet wobec
niektorych panstw WNP §wiadezy-
to 0 odchodzeniu Rosji od formu-

ty integracji wielostronnej tam,
edzie byto to dla niej niekorzystne
gospodarezo.

TRWALOSC STRATEGII

Strategia Rosji wobec paristw
poradzieckich nie ulegta jednak
przez te wszystkie lata zmianie.
Cechuje ja obrona status quo
— wplywow na obszarze WNP.
Roéwnie niezmiennie polityka ta
ponosita niepowodzenie. Dziato si¢
tak z kilku powigzanych ze sobg
powodow:

* Moskwa inwestowala w ini-
cjowane przez siebie struktury
integracyjne (w formie niskich
cen na surowee energetyez-
ne, bezzwrotnych kredytow,
otwarcia wlasnych rynkow
zbytu 1 pracy itp.) w stopniu
niewystarezajgeym, by zyskaé
autentyezne zainteresowanie
partneréw — co bylo czeseio-
wo wynikiem oporu wewngtrz
rosyjskiej elity sit przeciwnych
dotowaniu biedniejszych sgsia-
dow kosztem reform gospodar-
czych w samej Rosji.

* Obiektywna rozbieznosé intere-
sow gospodarezych miedzy

H) Kaare Dahl Martinsen, The Russian-Belarusian Union and the Near Abroad, Nor-
wegian Institute for Defence Studies, June 2002, <www.nato.int/acad/fellow/99-01/

martinsen.pdf> p. 10.
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panstwami-dostaweami surow-
cOw energetycznych a pan-
stwami-odbiorcami skazywata
wszelkie wielostronne projekty
na powierzchownosé.

* (Czesé dawnych republik radziec-
kich (np. Ukraina, nie méwige
o panstwach battyckich) byta
od poezatku swego suweren-
nego bytu zdeterminowana,
by uniezaleznié¢ si¢ od Rosji
—wbrew (a moze wlasnie ze
wzgledu na?) znaczqgcej za-
leznosei od Moskwy w sferze
cospodarki 1 bezpieczenstwa.

* Zaangazowanie Rosji po stro-
nie republik separatystycznych
na Kaukazie Potudniowym
1w Motdowie oraz wspar-
cie udzielane frondujaeym
przeciwko ukraimskim wta-
dzom centralnym Donbasowi
1 Krymowi wprowadzity do re-
lacji z Thilisi, Baku, Kijowem
czy Kiszyniowem napigcie
uniemozliwiajgce prawdziwe
zblizenie nawet z rzadami na-
stawionymi poczatkowo promo-
skiewsko (np. z motdawskimi
komunistami).

7 perspektywy elit rzadzacych
bytymi republikami radzieckimi
inicjowane przez Moskwe projekty
integracyjne shuzyty gtéwnie jako
instrument wtasnej legitymizacji
1 walki z wewnetrznymi konkuren-
tami w trakeie kolejnych kampanii
wyborezych. Bezwarunkowe po-

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

parcie Kremla dla ekip rzgdzgcych
na obszarze WNP — nawet jesli
naprzeciw nich stawata konstruk-
tywnie wobec Rosji nastawiona
opozycja — prowadzito zas do
spadku wptywéw Moskwy, ktorg
zaczeto utozsamiaé z niepopular-
nymi, skorumpowanymi i autory-
tarnymi (lub wreez despotyezny-
mi) rezimami.

Rozszerzenie Unii Europejskiej®
na Wschod stato si¢ powaznym
wyzwaniem dla ,papierowej in-
tegracji” obszaru poradzieckie-

2o. Poczucie zagrozenia wlasnej
strefy wpltywow spotegowaty
wydarzenia w Gruzji w 2003

roku, na Ukrainie pod koniec
2004 r. i kampania parlamentar-
na w Motdowie w marcu 2005 r.
Deklaracja euratlantyckich aspira-
¢ji przez Thilisi, Kijow 1 Kiszyniow
oznaczata fiasko rosyjskiej polityki
utrzymania status quo na obszarze
poradzieckim.

Nie oznacza to jednak, ze Rosja
nie posiada wpltywéw na obszarze
,bliskiej zagranicy”. Wynikaja
one przede wszystkim ze wspot-
zaleznosel gospodarezej bytych
republik radzieckich. W przy-
padku zachodniej czeseir WNP
szezegdlne znaczenie ma rola
rosyjskich koncernéw energetyecz-
nych i przemystowych (gtownie
wojskowyeh). Sankeje gospodar-
cze wobee Motdowy oraz kilku-
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krotna podwyzka cen na no$niki
energii dla Motdowy 1 Ukrainy

na przetomie 2005 r. i 2006 r.
zademonstrowaly, ze Rosja go-
towa jest uzyé swoich wptywow
cospodarezych w celach polityez-
nych i do tego skutecznie. Ponadto
istotnym czynnikiem rosyjskich
wplywow jest stacjonowanie na
Krymie, Potudniowym Kaukazie
1w Naddniestrzu rosyjskich sit
zbrojnych 1 lokalizacja arsena-
t6w. Wreszeie, Gruzja, Ukraina

1 Motdowa nie mogg ignorowad
prorosyjskich nastrojéw mieszkan-
cow Abchazji, Osetii Potudniowej,
Donbasu, Krymu i Naddniestrza.

Nalezy wyraznie stwierdzié¢, ze
powodzenie polityki Rosji wobec
WNP zalezy przede wszystkim
od rozwoju sytuacji wewnetrznej
w tych panstwach, ktora w co-
raz mniejszym stopniu zalezy od
rozwoju sytuacji w samej Rosji,

1 postawy wspdlnoty euratlan-
tyckiej. Jesh Ukraina, Motdowa,
Gruzja ezy Armenia okazg sie
zdolne do zblizenia ze strukturami
zachodnimi, a UE 1 NATO wyraza
tym aktywne zainteresowanie, nic
nie powstrzyma krachu koncepeji
reintegracyjnych na obszarze po-
radzieckim. Jednak nawet zatrzy-

manie procesu zblizenia miedzy
Kijowem, Kiszyniowem czy Thilisi
a Brukselg 1 Waszyngtonem nie
oznacza wskrzeszenia Eurazji

w rozumieniu Dmitrija Trenina.
W przewidywalnej przysztosei
Kreml nie bedzie w stanie przy-
wrocié swojej dominacji nad
,bliska zagranica”. Decyduja

o tym chociazby procesy zacho-
dzgce w gospodarce tego obszaru,
ilustrowane spadajgca z roku na
rok wymiang handlowg miedzy
Rosja 1 poszezegdlnymi panstwami
WNP. Geopolityezna reakeja na
niebezpieczenstwo dezintegracji
obszaru eurazjatyckiego — wy-
razajgca sie stosowaniem bezpo-
sredniego nacisku ekonomicznego
1 wspieraniem separatyzmow — tyl-
ko umacnia euratlantyckie aspira-
¢je dawnych republik radzieckich.

PRZYPADEK SZCZEGOLNY:
ROSJA-BIALORUS

Paradoksalnie na tym tle
prezentujg sie stosunki Rosji
z Biatorusig. 7 jednej strony, oba
panstwa podpisaly porozumie-
nia integracyjne, nie posiadajace
z formalnego punktu widzenia

analogii na obszarze byltego ZSRR.

6) Marek Menkiszak, Rosja wobec Unii Europejskiej: kryzys strategicznego partnerstwa,
LPrace OSW” 22, Warszawa styczeii 2006 <www.osw.waw.pl/files/PRACE_22 pdf>.
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7 drugiej, Minsk w praktyce jest
rownie oporny wobec rosyjskich
postulatow w niektéryeh sferach
(np. w energetyce), jak Ukraina
czy Gruzja.

Kolejny paradoks kryje w sobie
przysztosé relacji rosyjsko-biatoru-
skich. Jesli po wielu latach niepo-
wodzen stronie rosyjskiej uda sie
— na co wiele wskazuje — przejaé
kontrole nad bialoruskim sekto-
rem energetycznym, w tym nad in-
frastrukturg przesyhu gazu, i roz-
poczaé ekspansje kapitatowg na
Biatorusi, proces ten nieuchronnie
doprowadzi do ostabienia dyk-
tatury Aleksandra f.ukaszenki,
ktora jest zasadniczy przeszkoda
na drodze zblizenia jego panstwa
7 Zachodem.

ROSJA WOBEC BIALORUSI.
UWARUNKOWANIA

Polityke Rosji wobec Biatorusi
nalezy rozpatrywaé w $cistym
powigzaniu z uwarunkowaniami
cospodarezymi, bezpieczeristwa
1 geograficznymi, a takze w kon-
tekscie utrwalonych w rosyjskie)
elicie polityeznej przekonan.

Wiezi gospodareze tgezgce
Rosje 1 Bialoru$ sq najlepszym
wskaznikiem asymetrii zachodzg-
cej pomiedzy oboma paristwami’
1 wzajemnych intencji polityez-

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

nych oraz ograniczei/mozliwosci
ich realizacji. W 1992 r. handel
Rogji z Bialorusia stanowit za-
ledwie 18,5 proc. rosyjskiego
handlu z panstwami WNP, z ko-
lei na Rosje¢ przypadato w tym
samym czasie az H2 proc. han-
dlu Biatorusi. Rosja do dzis jest
praktyceznie jedynym dostawecg
gazu ziemnego 1 wegla kamien-
nego oraz 80 proc. ropy naftowe;j
na Biatorus (co przy strukturze
bilansu energetyceznego Biatorusi
— udziat gazu: 63,5 proc. — ma
dodatkowe znaczenie®). Niskie
ceny na rosyjskie towary (gtéwnie
na energi¢) pozwolity Biatorusi
znaczaco ztagodzié kryzys gospo-
darezy poczatku lat 90. 1 byly
filarem fukaszenkowskiej ,mate;j
stabilizacji”. W 1992 r. $rednie
ceny w handlu Rosji z Biatorusig
(1 z WNP w ogole) wynosity zale-
dwie okoto 11-12 proec. cen $wia-
towych (w przypadku ropy nafto-
wej — 8 proc., za$ gazu ziemnego
— zaledwie 5 proc. ceny swiato-
wej). Jeszeze w 2002 r. — Kiedy
Rosja juz dawno odeszta w sto-
sunkach z wigkszoScig panstw
WNP od wewngtrzrosyjskich cen
na btekitne paliwo, a rozliczenia
barterowe zostaly wyeliminowa-
ne — Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy ocenial, ze wartosé
rosyjskiego wsparcia w wyniku
samych tylko dostaw taniego
cazu wynosita 1,2 mld USD lub
13,5 proe. PKB Biatorusi®. W la-
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tach 90. znaczgey czesé rosyjskiego
importu Biatorus rozliczata towa-
rami, co bylo istotnym impulsem
dla biatoruskiego przemyshi. Rosja
byta 1 jest strategicznym odbioreg
biatoruskiej produkeji przemysto-
wej (np. ciezaréwki — 73,5 proc.
eksportu, traktory — 55 proc.,
lodéwki — 86 proc., ezesei zapaso-
we do maszyn — 80 proc.) i niemal
jedynym importerem mleka i pro-
duktéw mleeznyeh!,

Tak silne uzaleznienie go-
spodareze niesie ze sobg ryzyko
polityezne. W celu ztagodzenia

konsekwencji ewentualnej pre-

sj1 handlowej ze strony Moskwy
Aleksander Fukaszenko intensyw-
nie rozwijal od konca lat 90. bez-
posrednig wspdtprace z rosyjskimi
regionami (jak si¢ dzi§ okazuje

— nie przyniosto to spodziewanych
rezultatow). Minsk podpisat kilka-
set porozumien z niemal wszystki-
mi podmiotami FR. W niektérych
uruchomit swoje przedstawiciel-
stwa (takze w Minsku dziatajg
misje handlowe rosyjskich re-
giondw). Kontakty biznesowe

z rosyjska prowinejg byly dla
Fukaszenki takze instrumentem

7) O réznicy potencjaléw oraz o zaleznosei gospodarezej Biatorusi od Rosji patrz: Adam
Eberhardt, Integracja biatorusko-rosyjska a stosunki Biatorusi z Uniq Europejskq, [w:]
,Polska 1 Bialoru$”, pod red. A. Eberhardta i U. Ulachowicza, PISM, Warszawa
2003, ss. 41-42; D. Trenin, Moscow’s Relations with Belarus: An Awkward Ally, [in:]
,Changing Belarus” ed. D. Lynch, ,,Chaillot Paper” No 85, November 2005, 1SS-
EU, p. 69. Praytoczone ponizej dane (o ile nie wskazano inaczej) za: A. Eberhardt,
Stosunki handlowe miedzy Federacjq Rosyjskq i Republikq Biatorus, PISM, Warszawa
2006 (maszynopis powielony).

8) Enena Pakosa, Vpuna Tounukas, Ie6 Illumanosuy, Pocm yen na 2as: Ho6ble 6bl306bL
ons benopyccroii sxonomuxu, Vccnemosarensckuii nenrp UIIM, 20.08.2007, c. 15
<http://research.by/pdf/wp2007r03.pdf>.

9) Kuput Kokreim, Benopycckuii npoekm obpemenus uoenmuunocmu, ,Pro et Contra”
Tom 10, 2006 rom, Ne2-3, cc. 105-115 <www.carnegie.ru/ru/pubs/procontra/vol10-
num2-3-10.pdf>.

10) Za: PaBu AOnenan, Paziuunoe nonumanue 63aumo3asUCUMOCIIU. HAYUOHATbHAS
bezonacHocms U mMopeoeia  dHepeopecypcamu  mexcdy Poccueil, Vkpaumoti
u Benapycwio, [B:] ,,Meun u opana...”, c. 144.

11) Jleonun 3aiiko, Om dcenaemozo K OelicmeumensHomy, ,,POCCHI B TIOOATBHOI
nomutuxe” Ne 1, SuBapp-®eppams 2000, <http:/www.globalaffairs.ru/number-
$/18/5308.itml>.
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promowania swoich interesow

w Moskwie. Wplywowi w latach
90. liderzy regionalni — jak mer
Moskwy, Jurij Luzkow, guber-
nator Kraju Krasnodarskiego,
Nikotaj Kondratienko, c¢zy guber-
nator obwodu ortowskiego 1 wielo-
letni szef 1zby wyzszej parlamentu,
Jegor Strojew, — przez lata byli
waznymi sojusznikami biatoruskie-
20 przywodey'.

W 2004 r. rosyjsko-biatoruska
wymiana handlowa siegneta kwoty
17,7 mld dolaréow (rosyjski eksport:
11,2 mld USD, rosyjski import:
6,5 mld USD)". Rosja w tym cza-
sie byta najwazniejszym partnerem
handlowym Biatorusi (wymiana
towarowa Biatorusi z drugim pod
wzgledem waznosel partnerem,
Niemecami, byta az jedenastokrot-
nie mniejsza). Na Rosje przypadto
w tym okresie 47,1 proc. biato-
ruskiego eksportu i az 68 proc.
biatoruskiego importu. Ze strony
Rosji sytuacja wyeladata inaczej.
Biatorus byta w 2004 r. wprawdzie
drugim partnerem handlowym
Rosji, ale znalazta si¢ w grupie wie-
lu panistw o podobnym znaczeniu.
Przypadto na nig jedynie 6,1 proc.
rosyjskiego eksportu i 6,8 proc.
importu.

W 2005 r. warto$é rosyjsko-
biatoruskiej wymiany handlowe]
spadta'* (eksport o 11,9 proc.,
import o 10 proc.), w znacznym

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

stopniu w wyniku podejmowanych
przez obie strony decyzji fiskalnych
1 administracyjnych. Rosngce na-
piecie polityezne na linii Moskwa-
Minsk znajdowato bezposrednie
odzwierciedlenie w wahaniach
warto$cei wymiany handlowej w r6z-
nych okresach 2006 i na poczgtku
2007 r. (choé dzigki wzrostowl im-
portu rosyjskiej ropy na Biatorug
tgezna warto$é obrotow w 2006 1.
wzrosta 0 26 proc. w stosunku do
2005 r."). Dalszy rozwdj sytuacji
bedzie zalezat od decyzji strony
biatoruskiej w sprawie prywa-
tyzacji koncernu Biettransgaz,
czego domaga sie strona rosyjska.
Jesh Minsk bedzie dalej blokowat
przejecie przedsiebiorstwa przez
Gazprom, Kreml bedzie kontynu-
owal presje ekonomiczng (podwyzki
cen nosnikow energii, ograniczenie
reeksportu produktéw naftowyeh
przez Biatorus, mnozenie barier
handlowych), co w stosunkowo
krotkim ezasie potozy kres biatoru-
skiej ,,matej stabilizacji”. W przy-
padku realizacji przez strong
biatoruska porozumien dotyezgcych
Bieltransgazu relacje handlowe

7z Rosjg ulegng zas poprawie.

Biatorus odgrywa istotng role
7 punktu widzenia obronnosei
1 bezpieczenstwa Rosji. Podstawa
doktrynalng wspotpracy obronnej
obu paristw'® (choé¢ bardziej precy-
zyjne wydaje si¢ okreslenie — pod-
porzadkowanie strony biatoruskiej
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Rosji) jest przyjeta 22 styeznia
1998 r. ,, Koncepecja wspdolnej po-
lityki obronnej Biatorusi i Rosji”.
Na te wspolprace sktadajg sie:
powotane w kwietniu 1999 r.
Regionalne Zgrupowanie Wojsk
(porozumienie w tej kwestii zawar-
to jeszeze w 1997) 1 Regionalny
System Obrony Powietrznej.

W ich sktad wehodzg Sity Zbrojne
Biatorusi (dobrze jak na standardy
WNP wyposazona — choé¢ zapoz-
niona w stosunku do rosyjskie;j
pod wzgledem organizacyjnym

1 uzbrojenia — 1 prezentujaca wy-
sokie morale HH-tysieczna armia),
jednostki Okregow Wojskowych
Moskiewskiego 1 Leningradzkiego
oraz komponenty Floty Baltyckiej
'R ladowy 1 powietrzny (w su-

mie ponad 200 tys. zotnierzy).
Zintegrowany charakter maja
systemy obrony powietrznej i prze-
ciwrakietowej Biatorusi 1 Rogji

(odkad Biatorus wstapita w 1995 r.

do Potgcezonego Systemu Obrony
Powietrzney WNP). Biatorus
uczestniezy od 1993 r. w Uktadzie
o Bezpieczenstwie Zbiorowym

(od 2002 — w Organizacji Uktadu
o Bezpieczenstwie Zbiorowym).
Periodyeznie organizowane sg
wspolne éwiczenia wojskowe.
Strategiczne znaczenie dla Rosji
majq: stacja radiolokacyjna syste-
mu wezesnego ostrzegania o ataku
rakietowym pod Baranowiczami

1 centrum tgeznosei floty w poblizu
Wilejki'?. Rosyjskie zamdwienia
obronne na Biatorusi pokrywaja

12) Cepreit Tonyoes, 4. Jlykawenko u poccutickue peeuonst [B:] ,,Pernonst Poccuu
B 1999 r.: Esxeronnoe npunoxenue K [lomutuueckomy anbmanaxy Poccun™, mox per.
H. ITerpoBa, Mockockuii Llentp Kapueru, Mocksa 2001.

13) Wg danych Paiistwowego Komitetu Statystycznego FR <www.gks.ru>.

14) <www.gks.ru>; szerzej patrz.: Sxkonomuxa benapycu: Tenoenyuu, Oyenxu, Ilpoerosel,
1/2006, Uccnenosarensekmit entp UIIM, Munck, ce. 12-13 <http:/research.by/
pdf/BEO2006r01.pdf>.

15) <www.gks.ru>; Spocnas Pomanuyk, Hepmanoii packnao, ,,BIAI” 18.12.2000,
<http:/materik.ru/index. php?section=analitics&bulid =158&bulsectionid=17089>.

16) Na podstawie materiatéw Osrodka Studiéw Wscehodnich im. Marka Karpia w War-
szawie, o ile nie podano inaczej.

17) Por. K.D. Martinsen, The Russian-Belarusian Union...; A. Eberhardt, Stosunki
Federacji Rosyjskiej 1 Republiki Bialorus w sferze obronnosct, ,Materialy Studialne”
nr 10, PISM, Warszawa lipiec 2005; I'puropwuii [lepenenuna, Boenno-npomviuiiennoe
compyonuuecmseo Ykpauwusi, Benrapycu u Poccuu: 603MOXNCHOCHU, NpUOPUMENnbl,
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nawet 2/3 produkeji biatoruskiego
przemyshu obronnego. W sferze
bezpieczenstwa integracja rosyj-
sko-biatoruska jest bardzo da-
leko posunigta. Struktury stuzb
specjalnych obu panstw sg kom-
patybilne. Umowy dwustronne,
wielostronne (w ramach WNP)

1 nieformalne wptywy powoduja,
ze mozna wreez mowié o podpo-
rzgdkowaniu biatoruskich shuzb
specjalnych shuzbom rosyjskim'®.
Instytucjonalnym wyrazem tego
jest istniejgey od sierpnia 1997 r.
do styeznia 2003 r. Komitet

ds. Bezpieczetistwa Zwigzku
Biatorusi 1 Rosji z siedzibg

w Minsku, zastgpiony nastepnie
przez Wspdlny Komitet KGB
RB i1 FSB FR, a takze Kolegium
Komitetu Pogranicznego Zwigzku
Biatorusi i Rogji oraz Kolegium
Wojsk Pogranicznych RB 1 FR.
Napigcia, obserwowane obecnie
na szezeblu polityeznym na linii
Moskwa-Minsk, nie wplywaja na
ksztalt wspotpracy wojskowe;,
stuzb bezpieczenstwa czy stuzb
oranicznych®.

Koordynacja polityki zagra-
nicznej jest drugim obok sfery
bezpieczenstwa i obronnosei
obszarem, gdzie rosyjsko-biato-
ruskie umowy zjednoczeniowe
realizowane sg w stopniu najbar-
dziej zaawansowanym. Na arenie
miedzynarodowej Minsk lojalnie
popiera stanowisko Moskwy, a ro-
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syjska dyplomacja konsekwentnie
reaguje na apele i oskarzenia
panistw zachodnim zwigzane

z famaniem prawa przez rezim
Fukaszenki.

Rosja musi uwzglednia¢ zna-
czenie potozenia geograficznego
Biatorusi: na przecigciu gtéwnych
szlakow transportowych Wsehod-
Zachod 1 Battyk-Morze Czarne
oraz w sgsiedztwie panstw, ktore
Moskwa uwaza za nieprzyjazne
czy wreez wrogie (Litwa, Lotwa,
Polska) Iub niepewne (Ukraina).
Biatoruska infrastruktura gazo-
wa oderywa z rosyjskiego punktu
widzenia istotng role tranzytowy.
Przez Biatoru$ transportowane
jest okoto 30 proc. rosyjskiego
cazu sprzedawanego do Europy
(w2000 r.: 44 mld m3, z czego
29,5 mld m? gazociggiem jamal-
skim, reszta — gazociggami pora-
dzieckimi). Obecnie biatoruskie
gazocigel sy wlasnoseig panstwowe-
20 monopolisty Bieltransgazu z wy-
jatkiem ,Jamatn”, ktory nalezy do
Gazpromu, a biatoruski koncern
jedynie nim zarzadza. Ponadto,
przez Biatorus biegnie (nalezgcy na
jej terytorium do paristwa biato-
ruskiego) ropociag ,, Przyjazn”,
ktorym na Zachod Rosja przesyta
okoto 28 proc. eksportu whasnej
ropy (62,8 mln ton rocznie) oraz
rope kaspijskg (w sumie ok. 71 mln
ton)?°.
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BORYS JELCYN HODUJE
DYKTATORA

Na poczatku lat 90. w polityce
zagraniczne] Kremla dominowato
dgzenie do zachowania wigzi inte-
erujacych obszar WNP —w tym
Biatorus, dyktowane wzgledami
bezpieczenstwa 1 interesami geopo-
lityeznymi. Praktyeznym wyrazem
tych zatozen byto dotowanie go-
spodarek WNP przez Rosje m.in.
poprzez utrzymanie strefy radziec-
kiego rubla 1 wewngtrzrosyjskich
cen na surowee energetyezne (do
1993 r.) w zamian za udziat w for-
sowanych przez Rosje projektach

mntegracyjnych. Z pomocg transfe-
row Srodkow ptatniczych z Banku
Centralnego Rosji, taniej ropy

1 gazu biatoruskie wladze finanso-
waly deficyt budzetowy, utrzymy-
waly dotychezasowy poziom ptac

1 produkeji przemystowej. Koszty
takiej polityki Biatorusi 1 innych
bytych kolonii radzieckich spadty
na Rosje, utrudniajge rzgdowl
Jegora Gajdara bolesny i bez tego
proces realizacji reform wolnoryn-
kowych?!. Jednak grozba cofniecia
przywilejow gospodarezych, do
ktorej uciekat si¢ Kreml w nego-
¢jacjach dotyezgceyeh uregulowania
palgeyeh kwestil z zakresu

nepcnekmussi [B:] ,,Meun u opana...”, cc. 157-192; D. Trenin, Moscow’s Relations...,
pp. 67-78 <www.iss-cu.org/chaillot/chai85.pdf>; Steven J. Main, Belarus’ & Russia

Military Cooperation 1991-2002,

Conflict Studies Research Centre, April 2002

<www.defac.ac.uk/colleges/esre/document-listings/russian/D63>; tenze, The Bison
and The Bear: Belarusian — Russian Relations 2003-2000, Conflict Studies Research
Centre, February 2006, pp. 12-13 <www.defac.ac.uk/colleges/esre/document-
listings/cee/06%2806%29sjm.pdf>; sceptyceznie o wspotpracy Rosji i Biatorusi w sfe-
rze obronno$ci: Yan Mikalayew, Military cooperation between Belarus and Russia
[in:] ,Belarus-Russia Integration”, ed. V. Bulhakaw, Minsk 2003, pp. 408-419.

18) Agata Wierzbowska-Miazga, Republika Biatorus czy republika biatoruska?, ,Prace
OSW” 3, Warszawa listopad 2001, s. 28 <www.osw.waw.pl/files/Prace3OSW.

pdf>.

19) K.D. Martinsen, The Russian-Belarusian Union..., pp. T-14.

20) Rafat Sadowski, Wstreymanie tranzytu rosyjskiej ropy ropociqgiem Drugba, ,Ty-
dziert na Wschodzie” 466/10.01.2007 <www.osw.waw.pl>.

21) Dr A. Eberhardt, Problem wspdlnej waluty w stosunkach rosyjsko-biatoruskich

Mate-

»

riaty Studialne” nr 3, PISM, Warszawa styezen 2004, ss. 5-7. Import inflacji z by-

chtongt okoto 8 proc. dochodu narodowego Rosji — por. Wojciech Zajaczkowski

Iyeh republik radzieckich stanowil okoto 25 proe. rosyjskiej inflacji w 1992 r. i po-

Czy

r”n

Rosji optaca si¢ WNP?” Eurazja” nr 1-2, OSW, Warszawa kwieciert 1994, s. 48.
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obronnosei, odniosta skutek.

We wrzesniu 1992 r. bialoruski
premier, Wiaczestau Kiebicz,
podpisal umowe dajacag rosyjskim
wojskom prawo do stacjonowania
na Biatorusi do 2000 r. W mar-
cu 1993 r. — po rocznej zwloce

— Biatorus przystgpita do Uktadu
o Bezpieczenstwie Zbiorowym
(UBZ)%, kluezowej z punktu wi-
dzenia Moskwy organizacji bezpie-
czenstwa na terytorium WNP.

Postulaty rosyjskich liberatow
dotyezgce likwidacji strefy radziec-
kiego rubla zostaty wprowadzone
w zycie dopiero w lipeu 1993 r.
Byto juz wtedy jasne, ze finanso-
wanie inflacji w bytych republikach
stanowl nie tylko ogromne obcig-
zenie dla gospodarki Rogji, ale na
dodatek nie powstrzymuje procesu
dezintegracji obszaru poradziec-
kiego. Mimo to juz we wrzesniu
1993 r. Moskwa wrdcita do po-
myshu reintegracji — na nowych
zasadach — systemow walutowych
7 poszezegdlnymi sgsiadami (od-
powiednie rozmowy prowadzono
z wladzami Biatorusi, Armenii,
Kazachstanu, Uzbekistanu
1 Tadzykistanu). Autorzy tej
koncepeji pragneli wykorzystaé
trudnosel gospodareze, z jakimi
borykaty si¢ wowezas mtode pan-
stwa® — 1 w zamian za pozytywne
potraktowanie swojego projektu
oferowali ulgowe warunki dostaw
surowcow energetyeznyeh 1 inne

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

handlowe preferencje. Nie byt

w stanie odrzucié tej propozy-

¢ji premier Kiebicz 1 w kwietniu
1994 r. podpisat w Moskwie umowe
o polaczeniu systemow pieniez-
nych obu panistw. Przyznaé jednak
nalezy, ze na jego decyzje wplynety
nie tylko (nie tyle?) wewnetrzne
ktopoty gospodareze, co oweze-

sna popularnosé idei restauracji
imperium tak na Biatorusi, jak

1w Rosji (byta ona przeciez jednym
z filarow prezydenckich kampanii
wyborezych Kiebicza 1 Lukaszenki
w 1994 r., odgrywata takze pewng
role podezas wyborow prezydenc-
kich 1996 r. w Rosji). Ponadto

—w konteksecie wybuchu konfliktu
w Czeczenii — zblizenie z Biatorusig
stuzyto rosyjskiej propagandzie
jako pozytywna przeciwwaga dla
porazek na Kaukazie (31 grudnia
1994 r., zaledwie kilka dni przed
podpisaniem rosyjsko-biatoruskiego
,Lorozumienia o utworzeniu unii
celnej”; rozpoczgl sie nieudany
szturm Groznego)?.

Proces wprowadzenia wspdl-
nej waluty — podobnie jak proces
budowy Unii Celnej (zapoeczgtko-
wany formalnie w styezniu 1995 r.)
— pozostaje do dzi§ na papierze.
Pozostawiajae na boku stosunek
strony biatoruskiej do unii mone-
tarnej, warto zauwazy¢, ze stanowi-
sko strony rosyjskiej w tej kwestii
jest do tej pory niejasne. Trudno
przypuszezac, by na Kremlu nie
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zdawano sobie sprawy z kosztow
wprowadzenia wspdlnej waluty®

— forsowanie tego projektu miato
zatem w potowie lat 90. cele wy-
tacznie polityezne. Grozba przejecia
kontroli nad polityka pieniezng
(budzetowq) Biatorusi miataby
zmigkezac¢ postawe Miniska wobec
rosyjskich oczekiwan w zakresie
prywatyzacji energetyki, przemystu
chemicznego itp. W kazdym razie
PO zZawarciu wspomnianej umowy

o polaezeniu systemow pienieznych
1 bez czekania na jej praktyczne re-
zultaty rosyjskie wladze ustanowity
ceny na rope 1 gaz dla Biatorusi na
poziomie wewngtrzrosyjskim.

Podezas wyboréw prezydenta
Rosji w 1996 r. idee integracji
rosyjsko-biatoruskiej przestonity
hasta zakoticzenia wojny czeczen-
skiej. Jednak kampania gléwnego
rywala Jeleyna — przywodey ko-
munistow, Giennadija Ziuganowa,
odwohijgcego sie do poradzieckich
sentymentow spotecznych — zmu-
szata Kreml do podjecia tema-
tu integracyjnego. Podpisane
w kwietniu 1996 r. porozumienie
o utworzeniu Stowarzyszenia
Rosji 1 Bialorusi nalezy zatem
rozpatrywa¢ w kontekscie walki
na rosyjskiej scenie politycznej.
Umowa ta sformalizowata role

22) Vitali Silitski, The Political Economy of Russian-Belorussian Integration [in:]

,Belarus-Russia Integration”, p. 227.

23) W przypadku Biatorusi trudnosei te spowodowane byly m.in. drastycznym zmnicj-

szeniem dostaw rosyjskiego gazu w potowie sierpnia 1993 r. Gazprom, domagajac

sie zwrotu zalegtych oplat (okoto 100 mld rubli), przez prawie miesige dostarczal na
Biatorus okoto 10 mln m? na dobe zamiast okoto 30 mln m?.

24) A. Eberhardt, Stosunki handlowe migdzy Federacjq Rosyjskq i Republikq Bialorus, s. 6.

25) Juzw 1994 r. oceniano, iz wtyczenie Biatorusi do strefy rosyjskiego rubla kosztowato-
by Rosje okoto 25 mld USD — por. Obvedunenue oenexcuvix cucmem benapycu
u Poccuu. 3a eeononumuxy Poccus saniamuia no makcumymy..., ,,KommepcanTs”

13.04.1994.

26) W 1995 r. KPRE zwycigzyla w wyborach do Dumy whasnie pod hastami odbudowy
imperium i szybko zaczela je realizowaé: 15 marea 1996 r., na 3 miesigee przed wybo-

rami prezydenckimi, Duma anulowala postanowienie Rady Najwyzszej RESSR z 12

grudnia 1991 r. ,O wypowiedzeniu umowy o utworzeniu ZSRR”. Jeleyn uniewaznit te

uchwate. Patrz: Alaksandr Tichamirau, Integracja biatorusko-rosyjska i jej wplyw na roz-
wdj stosunkéw Bialorusi © Unii Ewropejskiej [w:] ,Polska 1 Biatorus”, s. 50; K. Kokrsim,
benopyccus 6 esponeiickom konmexcme, [B:] Mexcdy Bocmokom u 3anadom. Yipauna
u Benopyccus na esponetickom npocmpancmee, Mockosckuit Llentp Kapuern, Moskwa

2003, c. 31.
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Rogji jako donora Biatorusi, nie
dajgc rownoczesnie gwarancji
realnej integracji obu paristw?7,

Co wiecej, w listopadzie 1996 r.
Moskwa na wtasne zyczenie zna-
czgeo zawezita sobie pole dziatania
wobec Fukaszenki. Na Biatorusi
byt to moment decydujacy w kon-
flikeie miedzy prezydentem 1 opo-
zycja, skupiong w parlamencie
(Radzie Najwyzszej) 1 Centralnym
Komitecie Wyborezym. Z jednej
strony obrotéw nabierala kampania
przed referendum konstytueyj-
nym, ktére miato pozbawié¢ organ
ustawodawezy realnego znaczenia,
a z drugiej — procedura impeach-
mentu Aleksandra fukaszenki.
Przybyta z Moskwy delegacja

w osobach premiera Wiktora
Czernomyrdina i przewodniczgcych
obu 1zb rosyjskiego parlamentu:
Jegora Strojewa (Rada Federacji)
1 Giennadija Sieliezniowa (Duma),
data Lukaszence w tym kluczowym
momencie poparcie, ktore pozwo-
lito mu zbudowadé podstawy dyk-
tatury®®. Kreml pozbawit si¢ tym
samym ogromne] czesel wptywow
na Biatorusi.

Sposrdod zawieranych w nastep-
nych latach porozumieni — dotyczg-
cych unifikacji przepisow celnyeh,
pofgczenia systeméw paliwowo-
energetycznych, poszerzenia zakre-
su wspdlnyeh programow w dziedzi-
nie produkeji*; przyjecia budzetu
Stowarzyszenia Rosji 1 Biatorusi

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

oraz rozpoczecia budowy wspolnych
organow koordynujgcych polityke
transportowy, Igeznosel 1 energe-
tyki — w praktyce realizowane byty
wylacznie te odpowiadajqce intere-
som Minska (kontrakty na dostawy
ropy 1 gazu po wewnatrzrosyjskich
cenach, budzet Stowarzyszenia

1 wspélne programy produkeyjne).
W zamian za korzysei gospodar-
cze Bialoru§ szta na zaciesnienie
integracji w zakresie obronnosei,
bezpieczenistwa 1 polityki zagra-
nicznej, ale konsekwentnie od-
mawliata przekazania Moskwie
elementow kontroli nad gospodar-
kg. Rownoczesnie, brak postepu

w zakresie integracji instytucjo-
nalno-gospodarezej fukaszenko
thamaczyt blokowaniem przez
Kreml powotania ponadnarodowych
struktur decyzyjnych. Faktyeznie,
po rosyjskiej stronie przeciwko
delegowaniu czesel kompetencji
wladz narodowych instytucjom
zwigzkowym wystapita wiekszosé
sit polityeznych. Liberatowie na
czele z Anatolijem Czubajsem oba-
wiali sie, ze autorytarny przywdd-
ca Biatorusi uzyska w ten sposob
mozliwosé sprawowania wladzy

w samej Rosji®’. Dla komunistow
Fukaszenko, ktory po uzyskaniu
podstaw formalnych zaczatby
aktywnej uczestniczyé w rosyjskim
zyeiu polityeznym, bytby powaznym
konkurentem. Wreszcie, realnej
integracji z Bialorusig sprzeci-

wili sie rosyjscy gubernatorzy,
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w szezegdlnosel praywodey republik Kryzys w stosunkach Rosji

narodowych, ktorych znaczenie z Ziachodem w 1999 r., zwigzany
w rosyjsko-biatoruskim tworze z rozszerzeniem NATO na Wsehdd
patistwowym byloby mniejsze niz 1 rozpoczeciem operacji Sojuszu

w ramach Federacji Rosyjskiej. Poémocnoatlantyckiego w Kosowie,

zdynamizowal formalny wymiar
Nie zatem dziwnego, ze umowa inteeracji rosvjsko-biatoruskiej.
) v

o powolaniu Zwiazku Biatorusi Retoryka imperialna, po ktora

1 Rosji (ZBiR) z 2 kwietnia 1997 r.  siegneta Moskwa, by pohamowaé
(ratyfikowana przez parlamenty dziatania USA 1 paiistw zachod-
W ezerweu tego samego rokus?) nioeuropejskich, stworzyta ko-
utrwalita propagandowy i asyme- rzystng dla Miniska koniunkture
tryezny pod wzgledem korzysel polityezng. Podpisujge nieposia-
cospodarezych charakter integra- dajgce praktycznego znaczenia
¢ji obu panstw — wylaezajae sfere ,Porozumienie o utworzeniu
wojskowq, bezpieczenistwa 1 polityki  Paiistwa Zwigzkowego Rosji
zagranicznej. i Biatorusi” 8 grudnia 1999 r.3%,

27) Yuras Likhtarovich, The Attitude of the Russian Political Elite to Belarusian-Russian
Integration [in:] ,Belarus-Russia Integration”, pp. 308-309.

28) Anexcannp ®enyra, Jykawenko. Tomumuueckas buozpagus, Mocksa 2005, cc. 313-
-321. Takze w pézniejszych latach Rosja biernie przygladata sie eliminacji opozycji przez
Fukaszenke — por. ,,Jlenmtbest mo-6emnopyccku” rozmowa z Kiryiem Koktyszem, Gazeta.
ru 23.11.2005 <www.gazeta.ru/comments/2005/11/22_x_479630.shtml>.

29) Clelia Rontoyanni, A Russo-Belarusian ‘Union State’: a defensive response to Western
enlargement?, Working Paper 10/00, University of Glasgow, p. 15, <www.one-europe.
ac.uk/pdf/W10Clelia. PDEF>.

30) Hoeosop. Poccuiicko-benopycckuil 002080p NOMeEPs KOHQDUOeHYUATbHOCMb, ,,KoMMep-
cantp” 1.04.1997; A. Denyra, ,,JIykaienxo...”, cc. 609-614.

31) O kontrowersjach wewnatrz rosyjskiej elity dotyezacyeh koncepeji rozwoju stosunkéw
z Bialorusig, hamujacych wypelienie uméw stowarzyszeniowyeh realng treseig — patrz
Leszek Szerepka, Stosunek elit wladzy FR do idei integracji z Bialorusiq, ,Sygnaly” 23
(21.05.1997), OSW.

32) O zawarto$el ,,Porozumienia” patrz m.in.: C. Rontoyanni, A Russo-Belarusian ‘Union
State’..., p. 13.

209



260

Fukaszenko zamanifestowat po-
parcie dla geopolitycznych ambicji
Kremla, a w zamian uzyskat prze-
dhuzenie preferencji gospodarezych.
Co wigcej, biatoruski przywddea
kolejny raz probowal wprowadzié
do ,Porozumienia” funkcje¢ prezy-
denta 1 wiceprezydenta wspolnego
panstwa. Przy nasilajgcej sie nie-
mocy fizyeznej Jeleyna przyznanie
Fukaszence drugiego stanowiska

w Paiistwie Zwigzkowym moglo
skoriezyé si¢ przejeciem przez niego
wladzy w Rosji. Te plany biato-
ruskiego prezydenta spetzty na
niczym, ale kryzys stosunkow Rosji
7z Ziachodem pozwolit mu dopro-
wadzi¢ do korica budowe ustroju
autorytarnego we wlasnym kraju.

Tym samym, polityka Jeleyna
wobec Biatorusi doprowadzita
do faktyeznego cofnigcia si¢ pro-
cesu integracji — podpisywanie
dokumentéw powotujgeych strefe
wolnego handlu, Uni¢ Celng oraz
wspotdziatanie w sferze obronnej,
bezpieczenstwa 1 polityki zagranicz-
nej nie powstrzymywato oddalania
si¢ od siebie systemow polityez-
nych i gospodarezych obu panstw.
Wsparcie finansowe Moskwy
wykorzystane zostato przez Minsk
nie w celu przeprowadzenia zmian
dostosowujgcych biatoruska go-
spodarke do rosyjskiej, lecz jako
oplata nalezna za poparcie geopo-
lityeznych intereséw Rosji 1 poshu-
zyto catkowitemu podporzgdko-
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waniu Biatorusi wtadzy jednego
cztowieka.

RACJONALIZM EPOKI
WLADIMIRA PUTINA

Dojscie Wiadimira Putina do
wladzy rozpoczeto nowy rozdziat
stosunkow rosyjsko-biatoruskich.

7 jednej strony, Kreml podtrzymat
ide¢ zjednoczenia rosyjsko-biatoru-
skiego, ale z drugiej — zaczat dazyé
do podporzadkowania procesu
integracji interesom ekonomicz-
nym Rogji*3, przede wszystkim

— zdobyeciu gwarancji bezpiecznego
tranzytu surowcéw energetyeznych
na Zachod. W polityce Kremla po
2000 r. dominowa¢ zaczeto po-
strzeganie Biatorusi jako sztueznie
odseparowanego czlonu rosyjskiego
systemu gospodarczego 1 pola blo-
kowanej przez fukaszenke ekspan-
sji kapitatowej. Polityke Putina
wobec Minska mozna w skrocie
okregli¢ jako dgzenie do racjona-
lizacji projektu rosyjsko-biatoru-
skiego tak, aby odzwierciedlat on
réznice potencjatéw gospodarezych
Rogji 1 Biatorusi. PKB tej ostat-
niej to zaledwie 4 proe. rosyjskiego
PKB, a tymezasem stworzone za
Jeleyna podstawy prawne integra-
¢ji obu panstw przewidywaty unie
dwoeh réwnych podmiotow.

Warto zauwazyé, ze zmiana
w polityce Rosji wobec Biatorusi
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dokonata si¢ w diametralnie od-
miennych warunkach od tych,

w jakich przyszto dziataé pierwsze-
mu prezydentowi Rosji. W przeci-
wienstwie do Jeleyna, Putinowi nie
cigzyta degradacja miedzynarodo-
wego znaczenia kraju 1 wewnetrzna
destabilizacja®*. Polityka centra-
lizacji wladzy wewnatrz kraju

1 wzmocnienia §wiatowe] pozycji
patistwa byta na tyle skutecznie
realizowana, ze rosyjski przywod-
ca uniezaleznit si¢ w oczach opinii
publicznej od kompleksu rozpadu
imperium i marginalizacji wptywow
Rosji, co wezesniej przydawato tak
wysokiego znaczenia projektowi in-
tegracji z Bialorusig 1 tym samym
wzmacniato pozycje Lukaszenki.

Moskwa przystapita do racjo-
nalizacji projektu integracyjnego
juz w okresie przed wyborami
prezydenckimi na Biatorusi
w 2001 r. Kreml podjat kontak-
ty z opozycja biatoruska, dajac
fukaszence do zrozumienia, ze
o rosyjskie poparcie bedzie mu-
sial zabiegaé. Sukees tej taktyki

byt umiarkowany. 30 listopada
2000 r. zawarte zostato poro-
zumienie o walucie zwiazkowej,
zaktadajace, ze rosyjski rubel
zacznie obowigzywaé na Biatorusi
od poczatku 2004 r. Minsk zgo-
dzit si¢ takze m.in. podniesé
stawki eksportowe na rope 1 jej
produkty do poziomu rosyjskie-
2o (do tej pory rosyjskie straty

z tytuly biatoruskiego reeksportu
surowca siegaly, wg danych bia-
toruskich, 3,5 mld USD rocznie,
a zysk Biatorusi — 3,9 mld USD
rocznie®?). Lukaszenko zrezyeno-
wal réwniez z mozliwosel — jaka
dawata mu uchwalona w Rosji 11
cze$¢ Kodeksu Podatkowego — po-
bierania VAT z importowanych

z Rosji towarow. Bez poréwnania
wazniejsze od tych ustepstwo,
poczynione w zamian za pierwsza
transze kredytu w tgeznej wyso-
kosei 100 min USD — zgoda na
utworzenie w Moskwie jedynego
centrum emisji przysztej wspol-
nej waluty Biatorusi 1 Rosji — jak
dotad nosi czysto deklaratywny
charakters®,

33) C. Yomnanzep, SxkoHomuxa u 6e30nacHocme..., ¢. 99.

34) Banepwuii Kapbanesuy, beropyccko-poccutickas unmezpayust Kak Qopma noaumu4eckotl
6opwoul [B:] ,,benapyce — Pocews™, mox pen. JI. 3aiiko, Munck 2004, ¢. 61; K. Koo,
Benopyccust 6 esponetickom konmercme, c. 48.

35) R. Sadowski, Wstrzymanie tranzytu rosyjskiej ropy....
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W kwietniu 2001 r. Gazprom
zawart z Bieltransgazem umowe
o restrukturyzacji biatoruskiego
dhugu za lata 1997-1999 (weze-
$niejsze zadhuzenie zostato umo-
rzone). Na mocy umowy wysokosé
biatoruskiego dhugu wyniosta
250 mIn USD, z czego 77 min
USD Biatorus miata sptacié trak-
torami i akejami Bieltransgazu?’.
Byty to korzystne dla Miiska wa-
runki (szezegolnie, jesli poréwnaé
je do analogicznych porozumien
z Ukraing), na co wpltyw miat bez
watpienia wyjatkowy charakter
formalny stosunkéw rosyjsko-bia-
toruskich. Jednak z drugiej strony
naktadaty one na strone biatoru-
ska konkretne zobowigzania. Dla
Rosji najbardziej liczyta sie kwestia
wlasnosei biatoruskiego monopoli-
sty gazowego. Dazenie do przejecia
kontroli nad biatoruskq infrastruk-
turg gazowy — w celu uniezalez-
nienia od czynnikéw polityeznych
tranzytu rosyjskiego gazu na
zachod najkrotszg drogg — bedzie
w okresie rzgdow Putina najwaz-
niejszym celem Moskwy wobec
Miniska.

Formalnie cel ten zostat
osiggniety w kwietniu 2002 r.
Podpisane zostato wowezas miedzy-
rzgdowe porozumienie, w ktorym
Biatorus zobowigzata sie do prywa-
tyzacji Bieltransgazu 1 utworzenia
na jego bazie biatorusko-rosyjskie-
20 konsorcjum gazowego z wiek-
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szo$ciowym udziatem Gazpromu

w zamian za dostawy surowca po
wewnatrzrosyjskich cenach (30
USD/1000 m3)3%. W rzeczywisto-
Sei, jednak strona bialoruska az do
2007 r. nie przystgpita do realizacj
zobowigzanl wynikajgcych z tego
porozumienia. Bylo to przyezyng
eyklieznych kryzyséw w stosunkach
rosyjsko-biatoruskich.

14 sierpnia 2002 r. na kon-
ferencji prasowej po spotka-
niu z biatoruskim prezydentem
w Moskwie Putin dat wyraz
swojemu niezadowoleniu z faktu,
ze zawarte umowy nie sg wpro-
wadzane w zycie. Zazgdatl od
Fukaszenki podjecia ostatecznej
decyzji na temat formy integracji
i uruchomienia procesu realnego
zjednoczenia. Ze swojej strony, ro-
syjski przywodea przedstawit dwe
scenariusze integracji. Zgodnie
7 pierwszym, poszezegolne regiony
Biatorusi przylacezone zostatyby
do Federacji Rosyjskiej na bazie
konstytueji tej ostatniej. Putin
nie powiedziat tego wprost, ale
ten scenariusz nie przewidywat
dla f.ukaszenki zadnego stano-
wiska, a dla rozeztonkowanej na
obwody Biatorusi status nizszy od
republik narodowych w sktadzie
FR, nie méwige o statusie dawnej
Biatoruskiej SRR. W istocie byta
to zatem propozycja inkorporacji
Biatorusi do Rosji. Zgodnie z dru-
21m scenariuszem, zachowane
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zostalyby narodowe organy wia-
dzy, posiadajgce prawo zatwier-
dzania lub odrzucania decyzji
przyjetych przez organy ponadna-
rodowe (Putin okreslit ten model
niestusznie jako wzorowany na
Unii Europejskiej). Propozycja ta
nie odbiegata zasadniczo od sche-
matu opisanego w porozumieniu

o Panstwie Zwiazkowym (1999),
ale jej realizacja (jak realizacja
jakiegokolwiek modelu zjednocze-
niowego) musiataby w praktyce
prowadzi¢ do ograniczenia suwe-
rennosci Biatorusi na rzecz Rosji.
W lidcie do Lukaszenki z wrzesnia
2002 r. Putin, obok dwd6ch wymie-
nionych scenariuszy, przedstawit
trzeci — odwolujgcy sie do poro-
zumienia z 1999 r. Nie nalezy
jednak traktowaé tego kroku jako
wyrazu gotowosci do akeeptacji
sprzecznego wewnetrznie stanowi-
ska Minska: zjednoczenie panstw
przy zachowaniu przez kazde

z nich suwerennosei. Potwierdza
on jedynie, ze Moskwa postanowi-
ta uruchomié proces realnej inte-
eracji wedhug dowolnego modelu,
wychodzac z zatozenia, ze tak czy
inaczej jego efektem bedzie insty-
tucjonalizacja rosyjskiej dominacji
nad Biatorusig.

Na tej samej konferencji pre-
zydent Putin sformutowat oczeki-
wania strony rosyjskiej w zakresie
tworzenia unii walutowej. Powrdcit
do umowy zawartej jeszceze w li-
stopadzie 2000 r. o wprowadzeniu
rosyjskiego rubla jako wspdlnej wa-
luty Rosji 1 Biatorusi wedtug pro-
pozyeji rosyjskiego rzadu 1 Banku
Centralnego FR. Przewidywaty one
ustalenie jednego centrum emisyj-
nego w Moskwie. Putin powigzat
te kwestie ze stosowaniem we-
wnetrznyeh taryt transportowych
w handlu z Biatorusig, niskich cen
na dostarczany przez Gazprom
surowiec, a takze z udzielanymi
Minskowi kredytami.

Wkrétee ta zawoalowana grozba
cofniecia dotacji przybrata forme
bezposredniego szantazu. Celem
Rosji nie byta jednak tym razem
integracja monetarna, ale realiza-
¢ja uméw dotyezacyeh prywaty-
zacji biatoruskiego sektora ener-
getycznego. W potowie wrzesnia
2002 r. kontrolowane przez Kreml
media zaczely oskarzaé¢ Biatorus
o niesankejonowany pobor gazu.
Przedstawiciele Gazpromu pod ko-
niec pazdziernika o$wiadezyli, ze
strona biatoruska juz w listopadzie

37) P. Abnenan, Paziuunoe nonumanue 83aumo3aéucumocniu..., ¢. 149.

38) A. Wierzbowska-Miazga, Rosja — Biatorus: kryzys energetyczny, ,, Tydzienn na Wscho-

dzie” nr 342/26.02.2004.
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(na progu zimowego sezonu rzew-
czego) wyezerpie roezny limit
dostaw, a dodatkowe iloseci surowea
nie bedg dostarczane po dotycheza-
sowyeh, zanizonych cenach, jesh
strona bialoruska nadal bedzie
zwlekaé¢ z prywatyzacjg panstwo-
wego koncernu Bieltransgaz (wa-
runek wstepny przejecia przez
Gazprom akeji za dhugi)?. Stalo sie
wiee jasne, ze Rosja bedzie dgzyta
do przejecia aktywow w biato-
ruskim sektorze energetycznym
wedhig schematu zastosowanego
wobec Armenii — akeje za dhugi.

Realizacja umow zjednocze-
niowych prowadzitaby do sfor-
malizowania rosyjskiej domina-
¢ji nad Biatorusig. Propozycja
Putina w zakresie unii monetarnej
w praktyce oznaczataby objecie
Biatorusi przez rosyjskq strefe
walutowy*, a spelienie zgdaii
kierownictwa Gazpromu w od-
niesieniu do akeji Bieltransgazu
— przejecie kontroli nad biatoru-
skim sektorem energetycznym.
Ustepstwo Miniska oznaczatoby
oddanie w rece Kremla narze-
dzi wplywu na sytuacje (stabil-
no$¢) gospodarezo-spoteczng na
Biatorusi 1 tym samym pozbawia-
toby Lukaszenke realnej wladzy*'.
Nie nalezy tez lekcewazy¢ efektu
psychologicznego wewngtrz biato-
ruskiego establishmentu, jaki nio-
staby ze sobg utrata twarzy przez
charyzmatyceznego lidera®?.
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Rosyjska polityka musiata
spotkaé sie zatem ze sprzeciwem
biatoruskiego przywodey. Wykonat
on zwrot o 180 stopni — porzucit
retoryke integracyjng 1 zaczat pre-
zentowadé sie jako obrotica biatoru-
skiej suwerennosei przed ,,imperia-
listyeznymi zakusami” Kremla®3,
Co istotne, Lukaszenko okazat si¢
w nowej roli niezwykle skuteczny.
Dowodem tego stato sie fiasko
dyplomatycznej 1 medialnej kam-
panil integracyjnej, ktorg Kreml
zainicjowat jesienig 2002 r. Na
poczatku wrzesnia tego roku Putin
po raz kolejny przedstawilt w liscie
do FLukaszenki warianty dalszego
rozwoju Panstwa Zwigzkowego
(m.in. emocjonalnie odrzucony juz
przez biatoruskiego przywddee sce-
nariusz inkorporacji) oraz wezwat
do przyspieszenia terminu wpro-
wadzenia rosyjskiego rubla jako
wspolnej waluty. Ponadto, w ro-
syjskich kanatach telewizyjnych
zaczell pojawiaé sie przedstawiciele
biatoruskiej opozyeji, a komuni-
styezna ,Sowieckaja Rossija” ujaw-
nita zapis telefonicznej rozmowy
Borysa Niemcowa z Sojuszu Sit
Prawicowych z liderem biatoruskiej
Zjednoczonej Partii Obywatelskie)
Anatolem Lebiedzky. Wsparciu
antylukaszenkowskiej opozyeji
na Biatorusi towarzyszyta proba
mobilizacji poparcia biatoruskie)
opinii spotecznej dla idei integracji
za plecami Lukaszenki. Moskwe
wykorzystata do tego celu niektore
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biatoruskie zwigzki zawodowe 1 me-  Paiistwa Zwigzkowego, ani co do

dia. Kampania integracyjna nie terminu wprowadzenia wspélnej
przyniosta jednak zadnego skutku.  waluty. Nieskuteczna okazata

Nie udalo si¢ zmusi¢ Lukaszenki si¢ takze kampania medialna.

do jasnego opowiedzenia si¢ ani co  Wydania wiadomosel 1 antyrezi-

do scenariusza dalszego rozwoju mowe reportaze nadawane przez
39) Anexcannp Danees, Koughnuxm uz-3a 0oneog u Oonvuas norumuxd, BIOIIETeHb

40)

41)

42)

43)

Ne 63 (15.11.2002), Materik.ru  <www.materik.ru/index.php?section=analitic-
s&bulid=30&bulsectionid=2193>; Hmurpuit byrpun; Hatamus [pub, Arexcanop
Jlykauienko coscem okyumern, ,,Kommepcants” 23.10.2002.

nielicznyeh specjalistow, ktérzy podjeli sie trudu szezegbtowego przeanalizowania umowy
o wspolnej walucie 1 konsekwengji jej wprowadzenia w zycie, dominuje opinia, ze racje
(i racjonalnosé) gospodarcze odgrywaja w nim role drugorzedng wobec racji polityez-
nych i/lub partykularnych intereséw rosyjskiego biznesu. Patrz SIpocnas Pomanuyk,
Cosemecmumocms 0cHO8HBIX nodcucmem sxonomux benapycu u Poccuu [B:] ,,benapych-
Poccus”, cc. 186-235 (w szezegélnosed s. 199); Maksim Tumilovich, Monetary integra-
tion of Belarus and Russia, [in:] ,,Belarus-Russia Integration”; pp. 133-134. Aleksandr
Fadigjew — w przeciwieristwie do wymienionych ekspertéw — uwaza, ze unifikacja mo-
netarna jest technicznie mozliwa i pod wzgledem gospodarczym obustronnie korzystna.
Jednak on takze zwraca uwage na negatywne z punktu widzenia rezimu tukaszenki
konsekwencje polityezne — podwazenie absolutnej kontroli prezydenta nad biatoru-
skg gospodarky — ktére sg powodem blokowania przez Mirisk procesu wprowadzenia
wspdlnej waluty. Por. A. @anees, [Tociedcmsus nepexooa na eounyio eamomy CI
Materik.ru 15.06.2003; Koncrautun ®pymkuH, beropycam pyomo ne myvice, ,,Pycckuii
kypeep” 1.04.2004 <www.materik.ru/index.php?section=analitics&bulid="TT&bulsec-
tionid=6530>; Corosnoe cocydapcmeo Poccus-benopyccus ne 66120010 6e10pycckomy
npasawemy kaaccy, rozmowa z A. Fadiejewem, Kreml.org 10.11.2005 <www.kreml.org/
interview/102110544>.

Wsréd przyezyn sprzeciwu Lukaszenki wobec rosyjskich postulatéw w kwestii unii
monetarne] istotng role z pewnoscig odgrywata konieeznosé ujawnienia wszystkich do-
choddw 1 wydatkéw biatoruskiego budzetu, co uniemozliwitoby mu stosowanie nieprzej-
rzystych mechanizméw finansowania swojego rezimu. Por. K. @pymkun, beropycanm...

Apkamuit Motuec, Tasoswiii kynax u nayuonamvhvii unmepec, Gazetaru 28.12.2000,
<http://gazeta.ru/comments/2006/12/28 _a_1200572.shtml?print>.

Przyklady antyrosyjskiej retoryki fukaszenki zebral Siergiej Archipow w artykule pt.
Taz ons Jlykawenxo, Politru 2.02.2006 <www.polit.ru/analytics/2006/02/02/lakash_
gaz.html>. Autor podkresla, ze ostre i mijajgce si¢ z prawdg wypowiedzi biatoruskiego
lidera ani razu nie spotkaly si¢ z reakejg strony rosyjskiej.
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ORT czy NTW byly na terytorium
Biatorusi zastepowane serwisami
przygotowywanymi w Minisku.
Fukaszenko nie zawahat si¢ takze
deportowaé z kraju lideréw Sojuszu
Sit Prawicowyeh, Borysa Niemcowa
1 Iring Chakamade, ktérzy pod ko-
niec pazdziernika 2002 r. przylecieli
do Minska na opozyeyjnag konferen-
c¢je. Co jednak najciekawsze — fia-
skiem skotiezyta sie rosyjska proba
mobilizacji biatoruskiego spote-
czeristwa za plecami fukaszenki.
Sondaze wykazaly brak poparcia
dla proponowanego przez Putina
wlgezenia Bialorusi do Rosji, przy
czym za integracjq polityezng
opowliedziato si¢ ponizej 20 proc.
ankietowanych. Wiekszos¢ wypowie-
dziala sie¢ jedynie za ,zaciesnieniem
wspolpracy gospodarezej”,

W tym czasie (i az po 2000 r.
wlgeznie) Lukaszenko stosun-
kowo skutecznie tagodzit skutki
cospodareze pogorszenia stosun-
kow z Rosja. Spadek rosyjskich
zamoOwien na biatorusky produkeje
przemystowy 1 rolng, jak dotad, nie
doprowadzit do zamykania przed-
sigbiorstw 1 masowych zwolnieri
z pracy. Biatoruskie wtadze rozpo-
czety bowiem program dotowania
przemyshu 1 rolnictwa, ktoryeh
produkcja zapelmia magazyny, nie
zmajdujae nabyweow®. Minsk sku-
tecznie rozwijat ponadto wymiane
handlowg z paristwami WNP poza
Rosja 1z UE.

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

Aktywnosé dziatan Kremla
w stosunku do Fukaszenki spadta
po tej porazee, czemu w duzym
stopniu sprzyjata destabilizacja
wewnetrzna Rosji po ataku terro-
rystow na moskiewski teatr przy
Dubrowee w pazdzierniku 2002 r.
Zamach ten pogorszyt wizerunek
rosyjskiego przywodey 1 Rosji
w ogdle w oczach biatoruskiej opinii
publiczne;.

W potowie 2003 r. doszto do
kolejnego rosyjsko-biatoruskiego
starcia w sprawie wprowadzenia
rosyjskiego rubla jako wspolnej
waluty 1 przejecia przez Gazprom
kontroli nad Biekransgazem.
Mimo widocznej determinacji
strony rosyjskiej negocjacje w tej
plerwsze] kwestil nie przyniosty
zadnego rezultatu. Lukaszenko nie
tylko odmowit okreglenia terminu
wprowadzenia rosyjskiego rubla do
obiegu na Biatorusi, ale wreez po-
stawit pod znakiem zapytania, czy
stanie sie to kiedykolwiekS. Strona
biatoruska nie ustgpita takze w od-
niesieniu do akeji Bieltransgazu
(formalnie Lukaszenko kwestiono-
wat jedynie przedstawiang przez
Rosjan wartosé koncernu — 1 mld
USD). Nie zmienita tego erozba
strony rosyjskiej o podwyzce ceny
gazu z okoto 30 USD/1000 m? do
80 USD/1000 m3, a nastepnie — od
poczatku 2004 r. — o zmniejsze-
niu dostaw surowca na Biatorus
(w lutym zostaly one przerwane
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catkowicie na kilkanageie go-
dzin). Kolejna proba zmuszenia
Lukaszenki do ustepstw zakon-
czyta si¢ umiarkowanym sukcesem
Moskwy. Cena gazu zostata podnie-
siona do 46,68 USD/1000 m3, ale
przy réwnoczesnym podniesieniu
biatoruskich stawek za tranzyt z
0,55 do 0,75 USD/1000 m?/100
km infrastrukturg Biettransgazu
(optata za wykorzystanie gazo-
cigeu jamalskiego pozostata na
poziomie 0,46 USD/1000 m3/100
km)*#7. Strony nie porozumialy sie
natomiast w kwestii utworzenia

na bazie biatoruskiego monopoli-
sty gazowego wspolnego konsor-
¢jum z wiekszosciowym udziatem
Gazpromu, na czym Moskwie
zalezato najbardziej.

Po ataku terrorystéw na szkote
w Biestanie we wrzesniu 2003 r.
1 ,pomaranczowej rewolucji” na
Ukrainie w 2004 r. w procesie
yracjonalizacji” rosyjsko-biatoru-
skiej integracji nastgpita pauza.

Fukaszenko wykorzystat tragedie
w Osetii Pétocnej, by zorgani-
zowaé referendum konstytucyjne
W sprawie zniesienia ograniczenia
na sprawowanie wladzy przez dwie
kadencje. Pochloniete sprawami
wewnetrznymi rosyjskie kierow-
nictwo stracito okazje, by wymoc
na wladzach w Mirisku ustepstwe
W zamian za poparcie. Wyznaczenie
terminu referendum na dwa tygo-
dnie przed wyborami prezydenc-
kimi na Ukrainie (31 pazdzier-
nika) byto kolejnym zrecznym
posunieciem fukaszenki. Trafnie
ocenit on bowiem, ze ukraniska
rozgrywka odeiggnie uwage Kremla
od Biatorusi. Réwnoczesnie biato-
ruski lider dowiodl niezaleznosei
swojej pozyeji w kraju od pomocy
7 Moskwy.

Dotkliwa porazka Putina na
Ukrainie sprawita, ze priorytetem
rosyjskiej polityki wobec WNP
stalo si¢ powstrzymanie rozprze-
strzeniania si¢ wptywow struktur

44) K. Koxrbi, Coro3mbill npoekm Kax yeHHoCmy U peaivHocmy [B:] Bausnue poccutickux
epynn unmepecos Ha nonumuxy Poccuu 6 omnowenuu benopycuu, ,,Paboune marepuanisr”
Ne 9, Mockosckuii Ilentp Kapuern, Mocksa 2004, c. 19 <www.carnegie.ru/ru/pubs/

workpapers/WP-2004-09-www.pdf>.

45) Szerzej patrz: A. Wierzbowska-Miazea, Republika Biatorus..., ss. 26-27.

46) A. ®anees, Bpems pabomaem npomue coioza Poccuu u Benopyccuu, Materik.ru

1.07.2004.

47) E. PaxoBa, Y. Tounnkas, I. [llumanosuy, Pocm yen..., c. 8.
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euroatlantyckich na obszarze
WNP. W tym celu Moskwa, z jed-
nej strony zaczeta podejmowac
dziatania destabilizujgce sytuacje
w panstwach, gdzie wladze zadekla-
rowaly kurs prozachodni (Ukraina,
Motdowa, Gruzja), a z drugiej,
stabilizujace w patistwach, gdzie
rzadzacey od takich deklaracji si¢
powstrzymywali. Kreml ztagodzit
zatem naciski na Minsk, obawia-
Jac sie, ze kryzys polityezny na
Biatorusi moégtby doprowadzié do
obalenia fukaszenki 1 zastgpienia
20 przez polityka prozachodniego.
Bytaby to kolejna kleska Moskwy
— tym razem o tyle dotkliwa, ze
rosyjskie deklaracje integracyjne
w przypadku Biatorusi szty zde-
cydowanie dalej niz w przypadku
Ukrainy, nie méwige o Gruzji.
Ponadto, spokdj na Biatorusi miat
w intencji Kremla dodatkowo
podkreslaé¢ kontrast miedzy losem
lojalnych 1 nielojalnych partneréw
Rosji na obszarze WNP: kryzys
eospodarczy na ,nieprzyjaznej”
Ukrainie 1 w Gruzji versus stabili-
zacja na ,bratniej” Biatorusi. W ta-
kich warunkach fukaszenko mogt
bez obaw ignorowaé rosyjskie postu-
laty integracyjne. Akeeptacje Putina
dla decyzji Fukaszenki o przyspie-
szeniu wyborow prezydenckich na
Biatorusi z lipca na potowe marca
2006 r. réwniez nalezy rozpatrywaé
w kontekseie stosunkow rosyjsko-
ukrairiskich. Biatoruski przywodca
ogtosit te wiadomosé po kilkugo-
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dzinnym spotkaniu z prezydentem
Rosji w Soczi w potowie grudnia
2005 r., kiedy jasne byto, ze spor
miedzy Moskwg 1 Kijowem o cene
gazu na 2006 r. doprowadzi¢ moze
do kryzysu. Jako gest wreez de-
monstracyjny pod adresem Wiktora
Juszezenki 1 innych prozachodnich
przywodedw na obszarze WNP
mozna zas odezytaé porozumienie
rosyjsko-biatoruskie z 27 grudnia
2005 r. o cenach gazu. Rosja zgo-
dzita si¢ utrzymac jg na dotych-
czasowym poziomie (46,68 USD

za 1000 m?), satysfakejonujac sie
jedynie obietnicg fukaszenki powro-
tu do rozmdéw na temat przekazania
akeji Bieltransgazu. W tym samym
czasie Rogja zgdata zaakeeptowania
przez Kijow 1 Kiszyniéw podwyzki
cen do poziomu okoto 200 USD za
1000 m?,

Minsk wykorzystat polityczna
koniunkture w stosunkach z Rosjg,
by ostabi¢ swojq zaleznosé go-
spodarezg od wielkiego sgsiada.
Zmniesienie przez Kreml stawek cel-
nych na eksport ropy na Biatorus
umozliwito tej ostatniej wyjscie na
rynek europejski. Eksport surow-
cow mineralnych w 2004 r. stano-
wit az 27,4 proc. struktury towa-
rowej catego eksportu Biatorusi.
Wplywy ze sprzedazy produktow
naftowych (wyprodukowanych
7z rosyjskiej ropy) wzrosty wow-
czas az o jedng trzecig w stosunku
do roku poprzedniego. Gtownymi
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odbiorcami produktéw naftowych

byly Wielka Brytania i Holandia.

W latach 2000-2004 Biatorus za-

notowata, odpowiednio, dwunasto-
krotny oraz siedmiokrotny wzrost
eksportu do tych panstw.

Mimo zblizenia miedzy Moskwg
1 Miskiem po wydarzeniach kon-
ca 2004 r. na Ukrainie Kreml nie
przestat wysyta¢ syenatow swiad-
czaeyeh o tym, ze na dhuzszg mete
nie chee akeeptowaé obecnego stanu
rzeczy w relacjach z Lukaszenkq.
Do takich sygnatéw nalezata przede
wszystkim zapowiedz Kierownictwa
Gazpromu o kilkukrotnym (do 200
USD/1000 m3) podniesieniu cen
gazu dla Biatorusi od poczgtku
2007 r., ktora padta na przetomie
marca i kwietnia 2006 r. (i zosta-
ta potwierdzone przez premiera
Michaita Fradkowa podezas jego wi-
zyty w Minisku 19 maja tego samego
roku). Réwnoczesnie przedstawiciele
koncernu dali do zrozumienia, ze
sa gotowl czes¢ oplat za gaz przy-
Jac¢ w formie akeji Bieltransgazu.
Szerokim echem na Biatorusi odbita
sie rowniez wypowiedZ ambasa-
dora FR w Minsku, Aleksandra
Surikowa, z 27 kwietnia 2000 r.
o tym, ze po uruchomieniu gazocig-

ou balttyckiego Rosja moze zrezy-
gnowaé z przesyhu gazu rurocigga-
mi nalezgeymi do Bieltransgazu.
Wreszcie, 9 maja 2006 r. prezydent
Putin podpisat rozporzgdzenie

o zaniechaniu bezposredniego

1 posredniego subwencjonowania
biatoruskiej gospodarki. Dotyczyto
ono nie tylko podniesienia cen na
surowce energetyezne 1 wstrzymania
kredytow, ale takze obnizenia ren-
townosel bialoruskiego reeksportu
rosyjskiej ropy 1 eksportu produk-
tow ropopochodnych wytworzonych
na bazie rosyjskiej ropy (rosyjska
ropa przy eksporcie na Biatorus nie
byta dotad objeta ctem, a biatoru-
skie stawki eksportowe na Zachod
byly nizsze niz rosyjskie, w zwigzku
7z czym rosyjskim koncernom bar-
dziej optacat sie reeksport produkeji
przez Biatorus niz bezposrednia
sprzedaz na Zachod). W 2006 r.
dochéd Biatorusi ze sprzedazy
ropy, produktéw ropopochodnych

1 potasu poza obszar WNP (etow-
nie Holandia, Wielka Brytania,
Francja) szacowano na okoto

4 mld USD rocznie.

Jesienig 2006 r. nastgpita
eskalacja napiecia w stosunkach
rosyjsko-biatoruskich na tle sporu

48) A. Eberhardt, Stosunki handlowe migdzy Federacjq Rosyjskqi Republikq Biatorus,

s. 19.

49) JI. 3aiiko, Om drcenaemozo Kk OeucmeumenrbHoMy.

269



270

o kontrole nad Bieltransgazem.
Wysocy przedstawiciele panstwe

1 kierownictwa Gazpromu wielo-
krotnie podkreslali, ze dostawy
gazu na Biatoru$ zostang przerwa-
ne z konicem roku, jesh Minsk nie
przyjmie nowych warunkéw han-
dlowych. Rosja zaczeta stosowaé

mne formy nacisku ekonomicznego.

Nalezato do nich ograniczenie w IV
kwartale 2006 r. dostaw ropy do
biatoruskich rafinerii o 30 proe.
(zamiast 4,5 mIn ton — 3§ mIn

ton). 24 listopada rosyjska dele-
eacja ztozyta w Mitisku propozycje
podziatu dochoddéw z biatoruskich
cet eksportowyeh na rope (85

proe. — budzet FR, 15 proc. — bu-
dzet RB). 18 pazdziernika wi-
ceminister gospodarki 1 rozwoju
handlu FR, Andriej Szaronow,
potwierdzit istnienie planu reduk-
¢ji zamowien panstwowych na
biatoruskie towary. 12 grudnia
rosyjski rzad zadecydowal o wpro-
wadzeniu od 1 stycznia 2007 r. cta
eksportowego na rope w handlu

z Biatorusig. Wreszeie, w potowie
erudnia Gazprom podjal rozmo-
wy z partnerem ukraiiskim na
temat zwiekszenia tranzytu gazu
przez ten kraj w 2007 r., sugeru-
Jac wyraznie stronie biatoruskiej
mozliwosé zmniejszenia dostaw
surowca. Do naciskow na Biatorus
osobiscie dotgezyt prezydent Putin,
publicznie oswiadezajac po szezycie
WNP, ktéry odbyt sie w Mirisku
28 listopada 2006 1., ze strony
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doszly do porozumienia o utworze-
niu konsorcjum gazowego na bazie
Biettransgazu (50/50 proe.) do

1 styeznia 2007 r.

W odpowiedzi, strona biatoruska
wprowadzita rozwigzania uderzajace
w rosyjskie firmy dziatajgce na te-
rytorium Biatorusi oraz podjeta gre
na zwloke, odsuwajge w czasie osta-
teczng wycene akeji Biettransgazu,
ktorej wykonanie zlecono holen-
derskiemu audytorowi ABN Amro.
Aleksander Lukaszenko podjat
(bezskutecznie) rozmowy z ewentu-
alnymi alternatywnymi dostawcami
energii (Azerbejdzan, Ukraina,
[ran, Wenezuela). Mirisk usitowat
takze przeniesé negocjacje gazowe
ze szezebla przedstawicieli koncer-
now na szezebel otow panstw, ale
bezposrednie spotkania prezydentow
Putina 1 Lukaszenki na poczgtku
listopada 1 w polowie grudnia nie
przyniosty rezultatu. Ponadto,
wysocy przedstawiciele biatoruskich
wladz z prezydentem Lukaszenkyg
na czele w publicznych wystapie-
niach w ostrych stowach odrzucali
rosyjskie propozycje, zarzucajac
Rosji tamanie umow zwigzkowych
1 zdrade historyeznego braterstwa.
Kilkakrotnie przedstawiciele Miniska
zagrozili stronie rosyjskiej wprowa-
dzeniem oplat za korzystanie z baz
wojskowyeh na swoim terytorium
lub wreez wypowiedzeniem umow
dotyezgeych ich wykorzystania przez
Rosje.
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Nowe porozumienie gazowe
zostato osiggnigte w ostatniej
chwili. Krétko przed péino-
cg 31 grudnia 2006 r. prezesi
Gazpromu 1 Bieltransgazu pod-
pisali w Moskwie kontrakt na
dostawy gazu na lata 2007-2011.
Na jego mocy Biatorus otrzyma
w 2007 r. 21,2 mld m? surowca po
cenie 100 USD/1000 m? (w na-
stepnych latach cena bedzie rosngé,
by w 2011 r. osiagnaé ,poziom
europejski”). Réwnoczesnie wzro-
Snie stawka tranzytowa, pobierana
przez strone biatoruska w 2007 r.
-2 0,75 USD do 1,45 USD/1000
m?/100 km siecig Bieltransgazu
120,36 USD do 0,43 USD gazo-
cigeiem jamalskim nalezgeym do
Gazpromu (przyniesie to stronie
biatoruskiej od 110-120 mln USD
dodatkowego dochodu rocznie).
Strony porozumialy si¢ takze
w kwestii utworzenia konsorcjum
gazowego. Rosjanie zgodzili si¢
zaptacié gotowka za H0 proe. akeji
Biettransgazu w réwnych tran-
szach w przecigeu 4 lat (przej-
mujgce 125 proe. akeji rocznie),
przyjmujac, ze catkowita wartosé
koncernu wynosi 5 mld USD.

Porozumienie gazowe nie za-
koniezyto jednak kryzysu w rela-
¢jach rosyjsko-biatoruskich. Trwat
bowiem spér wokét handlu ropg.
W odpowiedzi na decyzje rosyjskie-
20 1rzgdu z 12 grudnia, Biatorus
wprowadzita 1 stycznia 2007 r.

podatek od transportowanej przez
swoje terytorium ropy w wysokosci
45 USD za tong, a po odmowie
ptacenia ze strony rosyjskiego
koncernu Transnieft — zaczeta
konfiskowaé surowiec na poczet
niezaptaconego podatku. Rosja
zareagowata wstrzymaniem do-
staw ropy ropociagiem ,, Przyjazin”
w noey z 7 na 8 styeznia. Konflikt
naftowy zostal rozwiazany dopiero
po 3 dniach w wyniku rozmowy
telefonicznej prezydentéw Rosji

1 Biatorusi. 12 stycznia premie-
rzy FR 1 RB, Michait Fradkow

1 Siarhiej Sidorski, podpisali
porozumienie, na mocy ktorego
Rosja pobieraé¢ bedzie w 2007 r. cto
eksportowe od ropy sprzedawanej
na Biatoru$ w wysokosei 29,3 proc.
(53 USD od tony) rosyjskiego

cta eksportowego obowigzujgce-

2o w handlu z Europa Zachodnig
(180,7 USD od tony). Kwota cta
dla Biatorusi bedzie nastepnie rosta
(33,5 proc. w 2008 r. i 35,6 proc.
w 2009 r.). Porozumienie zobo-
wigzuje takze strone biatoruska do
wprowadzenia rosyjskich stawek
przy eksporeie ropy do panistw
trzecich. Dochody z tytulu cta na
rope bedg dzielone pomiedzy budze-
ty obu panstw w stosunku 70/30

w 2007 r., 80/20 w 2008 r. i 85/15
w 2009 r. W przypadku ztamania
przez strone biatoruska tych wa-
runkow, Rosja podniesie stawki cel-
ne do petnego poziomu. Wreszcie,
na Biatorusi majq przestaé
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obowigzywa¢ ograniczenia w sto-
sunku do rosyjskich towardow’.

W ten sposob zazegnana zostata
rosyjsko-biatoruska wojna handlo-
wa, cho¢ strony do tej pory roz-
nig si¢ w interpretacji niektorych
szezegotow, co moze doprowadzié
do nowego kryzysu. Kontrowersje
dotyeza przede wszystkim umow
dotyezgcych utworzenia konsor-
cjum gazowego. Minisk przecigga,
ponadto, zniesienie restrykeji
dotyezacych rosyjskich dostawedw
na rynku biatoruskim. Moskwa
ocenia, ze obecnie obowigzuje az
146 takich ograniczeni — kwotami
objete sq m.in. dostawy rosyjskich
towarow tytoniowych, alkoholu,
ryb, warzyw itp., w sumie straty ro-
syjskich producentéw majq siegac
500 mIn USD rocznie.

Straty dla gospodarki biatoru-
skiej w konsekwencji podpisanych
umoéw o handlu gazem 1 ropg beda
jednak nieporéwnywalne. Mirisk
musi sie¢ liezy¢ z kilkuprocentowym
spadkiem PKB w wyniku samej
tylko podwyzki ceny gazu (szacun-
ki méwig o spadku o 6-8 proc.)

1 dochoddéw ludnosei (7,2 proe.)>L.
Wprowadzenie cel na eksport

ropy pozbawi¢ moze Biatorus ok.
1,7-2,5 mld USD dochodu roeznie
(rosyjskie Ministerstwo Finansow
szacuje pozyskanie 2,5-3 mld USD
dodatkowego dochodu z tego tytu-
ta). Lgeznie biatoruski PKB moze
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spasé nawet o 12-13 proc. Nie wy-
daje si¢, by utworzony przez bia-
toruskie wladze specjalny fundusz
stabilizacyjny — na ktorym zgroma-
dzono, wedlug réznych szacunkow,
od 600 mIn do 1 mld USD — mogt
zneutralizowaé straty takich roz-
miaréw?. 7 tego wzgledu Mirisk
przygotowuje si¢ do likwidacji
doktrynalnie traktowanego dotad
zapisu o ,,ztote) akeji” (umozliwia
on panstwu ustanowienie kontroli
nad dowolnym prywatyzowanym
przedsigbiorstwem), a pod koniec¢
lutego wystapit do Rosji o kredyt
w wysokosei 1,5 mld USD?3,

Mimo to, opisane warunki
porozumient mozna uznaé za ko-
rzystne dla Lukaszenki, jesh wzigé
pod uwage potencjat Rosji 1 sto-
pien uzaleznienia gospodarczego
Biatorusi. Po pierwsze, Minsk be-
dzie nadal ptacit za btekitne paliwo
znacznie mniej niz inni odbiorey
7z WNP (1 az dwukrotnie mniej
niz poczatkowo cheiat Gazprom).
Podniesienie cen do ,,poziomu eu-
ropejskiego” — jesli w ogdle nasty-
pi — zostato rozeiggniete w czasie.
Po drugie, przejecie kontroli nad
Bieltransgazem przez Gazprom
takze zostato roztozone na kilka
lat, a akeje zostang przekazane (?)
za gotowke, a nie za surowiec, jak
tego oczekiwata strona rosyjska.
Przede wszystkim, zas, doswiadeze-
nie realizacji przez strone biatoru-
ska umow podpisanych z Rosjg na
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przestrzeni kilkunastu minionych
lat pozwala z duzg dozg pewnosei
stwierdzi¢, ze 1 tym razem przywig-
zanie Minska do ztozonych podpi-
sOw pozostawia wiele do zyezenia.
Tymezasem, szybkimi krokami
zbliza si¢ koniec drugiej kadencji
Wiadimira Putina 1 Minsk liezy za-
pewne na to, ze jego nastepea moze
mie¢ odmienng koncepeje relacji
rosyjsko-biatoruskich.

WNIOSKI I PROGNOZY

Powstanie wspolnego paristwa
rosyjsko-biatoruskiego wydaje
sie z perspektywy 2007 r. catko-
wicie nierealne. Pod wzgledem
ustrojowym ezy gospodarezym
oba panistwa oddalajq sie od sie-
bie, zamiast zbliza¢. Dodatkowym
bodzecem dezintegracyjnym — obok
opisanych w powyzszym tek-
Scie — bedzie przyjecie Rosji do
Swiatowej Organizacji Handlu.

Przy wszystkich obowigzujacych

w tym panstwie 1 weigz pojawia-
Jacych sie ograniczeniach wolnego
rynku, stanie si¢ ono jeszeze silniej
zintegrowane z gospodarka swia-
towq. Juz teraz widoczne sg tego
efekty dla wymiany z Biatorusig:
Rosgja — strategiczny odbiorca
biatoruskiej produkeji przemysto-
wej (ciezarowki, traktory, lodowki)
— w coraz wigkszym stopniu zaste-
puje ja towarami lepszej jakosei

z innych paristw. Watpliwe jest,
by negatywne dla integracji rosyj-
sko-biatoruskiej skutki przyjecia
Rosji do WTO mogtlo ztagodzié
przyspieszenie integracji w ra-
mach Eurazjatyckiej Wspolnoty
Gospodarezej 1 OUBZ, dajace sie
zauwazy¢ od potowy 2006 r.

Rosja skupita si¢ w cigeu
ostatnich lat na zdobyeiu kontroli
nad wybranymi sferami gospo-
darki biatoruskiej 1 utrzymaniu
na obecnym poziomie wspotpracy

50) R. Sadowski, Zakoiiczenie rosyjsko-bialoruskiego konfliktu naftowego, , Tydzien

na Wschodzie” 467/18.01.2007.

51) Upuna Touniikas, Dkonomuueckue nocieocmsus nogviuierus yen Ha 2as ona benapycu:
Konuuecmeennas oyenxa, Hemenxas OxonHomuueckas I'pynma B bemapycu, MuHck

17.01.2007, <http:/research.by/pdf/pp2006r10.pdf>.

52) R. Sadowski, Moskwa-Miisk: brak porozumienia, ,, Tydzien na Wschodzie” 21.12.2006.

53) Bacummii Kammn, bernopyccua eomosumcsa k npueamuzayuu, ,,.Benomoctu” 15.03.2007;
Radostaw Darski, Rafal Sadowski, Bialoruskie wladze poszukujq kredytiw @ imvestycji,

,, T'vdzieri na Wschodzie” 1.03.2007.
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w sferze bezpieczenstwa i obron-
nosel, porzucajgc plany restytucji
wspolnego paiistwa. Biorge pod
uwage 0gromng przewage rosyj-
skiego potencjatu gospodarczego
nad biatoruskim, nalezy jednak
wyrazi¢ zdziwienie brakiem realne-
20 postepu w kwestiach tak priory-
tetowych dla Kremla, jak przejecie
kontroli nad Bieltransgazem czy
narzucenie Bialorusi rosyjskiego
rubla. Te¢ trudng do zrozumie-

nia sytuacje wielu obserwatorow
thamaczy korupeyjnym uwiktaniem
poszezegolnych oséb czy wreez
mstytueji rosyjskiego panstwa

w handel z lub poprzez Biatorus,
objeta na podstawie umow zjedno-
czeniowych wieloma wylgezeniami
celnymi 1 z drugiej strony — nie-
objetg miedzynarodowymi ograni-
czenlami, przyjetymi przez Rosje.
W drugiej potowie lat 90. gtosno
byto m.in. o sprzedazy diamentow
1 rosyjskiego (czesto poradzieckie-
20) uzbrojenia do panstw objetych
embargiem oraz o aferach z przy-
znawaniem ulg celnych firmom®4.
Niebagatelne znaczenie mogq tez
mie¢ w tym kontekscie wewnetrz-
ne konflikty po stronie rosyjskiej
miedzy réznymi grupami interesow,
np. reprezentantami kompleksu
przemystowo-wojskowego 1 bloku
bezpieczenstwa z przedstawicie-
lami koncernéw energetycznych.
Takze w tonie samego Gazpromu
— jak pokazat przypadek spotki
RosUkrEnergo, powotanej do po-

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

Sredniczenia w rosyjsko-ukraiskim
handlu gazem® — dochodzi do kon-
fliktow. Utrudniajg one z pewno-
Selg wypracowanie 1 konsekwentne
wprowadzenie w zycie jakiejkolwiek
spoistej strategn dziatai.

Wazne implikacje dla per-
spektyw rosyjskiej polityki
wobec Bialorusi wynikajq row-
niez ze wspotzaleznosel w traj-
kgcie Moskwa-Kijow-Minsk.
Kazdorazowemu pogorszeniu
w relacjach z Biatorusig towarzy-
szy ocieplenie lub przynajmnie)
wyelszenie napiecia w relacjach
z Ukraing — 1 na odwrét. Wynika to
7z tranzytowego uzaleznienia Rosji
od obu tych paiistw. Przez ich te-
rytorium biegnie na Zachod blisko
potowa rosyjskiej ropy 1 niemalze
100 proe. gazu. W zwigzku z tym,
Kreml nie moze sobie pozwolié na
kryzys w stosunkach z oboma swo-
imi zachodnimi sgsiadami jednocze-
$nie. Warto powtérzy¢ w tym miej-
scu, ze szantaz energetyczny wobec
ktoregokolwiek z nich przeksztalca
automatyeznie konflikt dwustron-
ny w wielostronny — z udzialem
panstw UE (jak miato to miejsce
na poczatku 2004 r. 1 2007 r.
w przypadku Biatorusi 1 na po-
czgtku 2006 r. — w przypadku
Ukrainy), co jest sprzeczne z geo-
politycznym interesem Moskwy,
ktora chee na obszarze WNP wy-
stepowaé jako jedyny gwarant sta-
bilnosel. Podeyjmowane przez Rosje
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w latach 90. 1 na poczatku obecne-
2o stulecia proby uniezaleznienia
sie od jednego z wymienionych
sgsiadow prowadzity do zwigksze-
nia zalezno$ei od drugiego z nich.
Budowa pierwszej (1 umowa doty-
czgca budowy drugiej) nitki gazo-
cigeu jamalskiego przez terytorium
Biatorusi oraz koncepeja tgeznika
(tzw. pieremyczki) miedzy biato-
rusky 1 stowacka infrastruktura
przesyhu gazu omijajgcq Ukraing,
pogarszaly pozycje negocjacyjng
Kijowa wzgledem Rosji. Z kolei,
zgtoszona w 2002 r. koncepeja
utworzenia rosyjsko-ukrairisko-nie-
mieckiego konsorcjum gazowego,
ktore zajetoby si¢ modernizacjq
starych 1 rozbudowg nowych gazo-
ciggow, ostabiata pozycje Biatorusi.
W perspektywie 5-10 lat sytuacja
moze jednak zmieni¢ si¢ zdecydo-
wanie na korzysé Moskwy. W przy-
padku potgezenia biegngcego po
dnie Morza Czarnego do Turcji
gazocigeu Blekitny Potok z siecig
srodkowoeuropejska 1 realizacji
projektu gazocigeu battyckiego
Nord Stream, Rosja zmniejszy
swoja zaleznos$é w zakresie trans-
portu gazu na kierunku zachodnim

od Biatorusi 1 Ukrainy. Moskwz
zyska, tym samym, potezne narze-
dzie wpltywu na oba te panstwa, co
zapewne pociggnie za sobg wzrost
rosyjskiej asertywnosei wobec nich.

Najpowazniejszg przeszkodag
dla Rosji w osiggnigciu wyzna-
czonych celow moze okazaé sie
nadchodzgca kampania prezy-
dencka. Tesknota duzej czesei
rosyjskiego spoteczenstwa do
modelu panistwa opiekuriczego,
realizowanego z powodzeniem na
Biatorusi, moze zamrozi¢ proces
yracjonalizacji” projektu zwigzko-
wego. Wprawdzie prezydent Putin
najprawdopodobniej nie bedzie
brat osobiscie udziatu w rywali-
zacji, jednak z pewnoseig wskaze
swojego nastepee. Walka z biato-
ruskim rezimem, utozsamianym
7z ,sowieckim dobrobytem”, moze
szkodzi¢ popularnosei tego polity-
ka. Symptomatyezne jest, ze atak
Gazpromu na Lukaszenke spotkat
si¢ w Rosji pod koniee 2006 r.

z krytyka nie tylko ze strony
KPRF, ale 1 nacjonalistycznej
,2Rodiny”, a nawet cze¢sei prokrem-
lowskiej ,,Wspdlnej Rosji”.

54) A. Denyra, Jlykawenxo..., cc. 403-414 (sprzet wojskowy), 455-456 (diamenty), H81-583

(afera ,, Torgekspo”).

55) Yovimounwiii busnec «l asnpomay npodondicumes eonpexu dicenanuto Ilymuna, Stringer
11.01.2006 <http;/Avww.stringer.ru/publication.mhtml?PubID=5119&Part=49&Page

=10>.
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Dodaé do tego nalezy aspekt
stosunkow Moskwy z Zachodem.
Kazdy kryzys energetycezny w rela-
¢jach rosyjsko-biatoruskich odbi-
Jat sie przeciez dotgd negatywnie
na stosunku Europy Zachodniej
1 USA do Rosji. Powstrzymuje to
niewgtpliwie Rosje od podejmo-
wania ostatecznych dziatan wobec
rezimu Lukaszenki. Nalezy przy
okazji zwroécié uwage, ze Kreml
konsekwentnie dgzy do rozwigza-
nia kwestii spornych z Miriskiem
bez udziatu panstw zachodnich.
Rosja — rowniez przed kryzysem
na Ukrainie pod koniec 2004 r.
—w wypowiedziach oficjalnych
uznawata zachodnig krytyke
tamania norm demokratycznych
na obszarze WNP za ingerowanie
W wewnetrzne sprawy suweren-
nych panstw i narzucanie ,,obcych
kulturowo modeli ustrojowyeh”?,
Po ,pomarariczowej rewolucji”
Rosja wykazuje jeszeze mniej goto-
wosel do wspétpracy z UE czy USA
na obszarze poradzieckim®?,

Mimo tych ograniczen w po-
lityce wobec Bialorusi, Rosja
wydaje sie dzi§ znacznie blizsza
osiggniecia wyznaczonych celow.
Zwyciestwo w wyborach prezydenc-
kich w 2006 r. wzmocnito pozycje
Fukaszenki wzgledem Rosji jedynie
w krotkiej perspektywie. Sprzyja
mu wprawdzie euroatlantycki wy-
bér Ukrainy 1 Motdowy oraz fakt,
ze Moskwa odrzuca wspétprace

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

7 Ziachodem w kwestii Biatorusi.
Jednak dalsze ignorowanie przez
Mirisk rosyjskich postulatéw bedzie
niezwykle trudne ze wzgledu na site
instrumentow nacisku gospodar-
czego, ktore w swoich rekach juz
ma lub bedzie miata w perspekty-
wie H-10 lat Rogja. Naleza do nich
przede wszystkim grozba podwyz-
szenia cen gazu 1 ropy naftowe;j
oraz budowa gazocigeu battyckie-
20. Mozna z duzy dozg prawdo-
podobienstwa zatozyé, ze Moskwa
nie zawaha si¢ zastosowaé wobec
Minska szantazu gazowego, majgc
do dyspozyeji alternatywna dro-

ge dostawy surowea na Zachod

na wypadek kryzysu. Wprawdzie
Nord Stream nie moze by¢ trak-
towany jako trwala alternatywa
wobec tras ladowyeh przez Bialorus
i Ukraing®, pozwoli jednak zastg-
pi¢ dostawy dla Polski czy Niemiec
gazociggami bialoruskimi przez
kilka tygodni w wypadku kryzysu.
A ten okres moze wystarczyé, by
zmusi¢ Lukaszenke do przyjecia
rosyjskich warunkow.

Najbardziej intrygujgce jest
w tym kontekscie pytanie o dhugo-
falowe skutki ewentualnego po-
wodzenia polityki ,racjonalizacji”
rosyjsko-biatoruskiego projektu
integracyjnego. Jest bardzo praw-
dopodobne, ze ograniczenie na
rzecz Rogji suwerennosei Biatorusi
w sferze energetyceznej 1 ewentu-
alnie monetarnej uruchomi proces
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zblizenia biatoruskiego modelu
cospodarezego (brak wlasnosei
prywatnej, centralne sterowanie)
do modelu rosyjskiego (obecnosé
wlasnosei prywatnej, regulacja ryn-
kowa z rosngeg obecnie rolg pan-
stwa). Z kolei, zmiana struktury
eospodarki w nieuchronny sposob
pociggnie za sobg transformacje
polityezng na Biatorusi: dyktature
zastapi system autorytarny, w kto-
rym bedzie miejsce na przeciwwagi
wewngtrz elity rzgdzqcej, na rywa-
lizacje wewngtrzsystemowa stymu-
lowang przez konkurujace ze sobg
prywatne lub poétprywatne grupy
kapitatowe. Niezalezne od osrodka
prezydenckiego w Minsku korpo-
racje rosyjskie (1 wspotpracujgce

z nimi zachodnie) bedg wokot siebie
tworzyé na biatoruskiej scenie cen-

tra polityczne, ktorych zadaniem
bedzie ochrona intereséw klienta.
Oczywiscie, nie jest to rownoznacz-
ne z demokratyzacja Biatorusi,

ale z punktu widzenia Lukaszenki
bedzie to poczgtek jego konca.

7 punktu widzenia UE, istotny
bedzie wzrost znaczenia Biatorusi
jako terytorium tranzytu rosyj-
skich suroweow energetyceznych na
Zachod w przypadku powodzenia ro-
syjskiej polityki ,,racjonalizacji” pro-
jektu integracyjnego. Kontrolujace
biatoruskq infrastrukture przesytu
gazu, Rosja bedzie bowiem sktonna
zwigkszaé dostawy tg drogg, np. po-
przez budowe drugiej nitki gazocig-
ou jamalskiego, co moze skutkowaé
weryfikacjg planéw budowy (rozbu-
dowy) gazocigeu battyckiego.

56) Programowe wystgpienie na ten temat: Cepreit JlaBpos, Jemoxpamus, mesxicoynapoonoe
ynpaeienue u 6yoywee mupoycmpoticmeo, ,,Poccus B miobampHONW mommTHke”’, No 06,
Hos0ps - exabpp 2004 <www.globalaffairs.ru/numbers/11/3427. html>.

57) Por. reakeja ministra spraw zagranicznych FR, Siergieja Lawrowa, na wypowiedz
Condoleezzy Rice o Lukaszence jako ostatnim dyktatorze w Europie — Cmenozpamma
npecc-kougepenyuu Munucmpa unocmpannvix oen Poccuu C.B. SPACJA Jlasposa no
umoeam uegopmanvrozo 3acedanus Cosema Poccus-HATO, 21.04.2005, <www.mid.

ra>.

58) Decyduja o tym m.in.: 1) ogdélna objetosé dostaw rosyjskiego gazu do Europy
Zachodniej (obeenie to okoto 140 mld m3, w przyszlodei wiecej) przy maksymal-
nej planowanej przepustowosei Nord Stream 50-55 mld m?, 2) umowa podpisana
z Polskg na dostawy surowca gazociggiem jamalskim do 2022 r.; 3) problem
zaopatrzenia Czech i Stowacji w przypadku rezygnacji przez Rosje z dostaw gazo-
ciggiem Braterstwo i przy braku potaczenia przez Wegry z gazociggiem Blekitny

Potok.
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