STOSUNKI UNII EUROPEJSKIE gm;gfiyna
7 CHINAMI .

Anna
Konarzewska

PARTNERSTWO STRATEGICZNE UNII EUROPEJSKIE.

[ CHINSKIEJ REPUBLIKI LUDOWEJ (CHRL) ROZWIJA

SIE OD POLOWY LAT 90., CHOC OFICJALNIE ZOSTALO
OGLOSZONE W 2004 R. SZCZEGOLNE ZNACZENIE DLA

OBU STRON MA WYMIANA HANDLOWA I STOSUNKI
GOSPODARCZE. WSPOLNOTA WYRAZA ZADOWOLENIE

7 1CH ROZWOJ U I JEST ZAINTERESOWANA ZACIESNIANIEM
RELACJI DWUSTRONNYCH Z CHINAMI TAKZE W INNYCH
DZIEDZINACH. W NAJBLIZSZYM CZASIE STOSUNKI UNIJNO-
-CHINSKIE ULEGNA DALSZEMU POGLEBIENIU Z UWAGI
NA WZROST POTEGI GOSPODARCZEJ I POLITYCZNEJ

OBU STRON W STOSUNKACH MIEDZYNARODOWYCH

ORAZ PRZEKSZTALCENIE SIE WSPOLNOTY W GLOWNEGO
PARTNERA CHIN W SWIECIE.

Od korica lat 90. Wspdlnota Europejska 1 Chinska
Republika Ludowa dgzg do zacie$nienia stosunkow wza-
jemnych 1 nadania im charakteru partnerstwa strategicz-
nego, opartego na szerokich podstawach kompleksowe)
wspotpracy (od dialogu polityeznego po sprawy ochrony
srodowiska) w formule dhugoterminowej, nakierowanego
na realizacje wspolnych celow 1 podtrzymywanego dzieki
partnerskim stosunkom tgczgeym obie strony.

POLITYCZNO-PRAWNE PODSTAWY
PARTNERSTWA STRATEGICZNEGO UE I CHIN

W zwigzku z powyzszym, stworzono mechanizm
koordynacji dziatan dwustronnych, a dodatkowo
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prowadzone sg regularne kon-
sultacje miedzy wiceministrami
spraw zagranicznych poszeze-
o6lnych eztonkéw UE a ChRL

w sprawach bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego 1 regionalnego.

W 1995 r. opublikowano strategie
wobec Chin pt. Dlugoterminowa
polityka w stosunkach europejsko-
chaviskich (A Long-Term Policy for
China-Europe Relations), ktora
odnosita si¢ do stosunkow han-
dlowych miedzy stronami oraz
przedstawiata spojng strategie
panstw Unii Europejskiej wobec
ChRL (kolejne dokumenty tego
typu wydano w latach 1998, 2001
12003). Natomiast w 2003 r.,

po raz pierwszy w historii, Chiny
sformutowaty dokument na temat
stosunkow z Unig Europejska,

w ktorym podkreslono znaczenie
partnerstwa obu stron, zardw-

no w dziedzinie polityeznej, jak

1 gospodarezej. Rozwdj stosunkow
Unii z Chinami byt mozliwy dzigki
zmianom polityeznym w samych
Chinach (prowadzacych do decen-
tralizacji 1 swoistej liberalizacji zy-
cia polityeznego 1 gospodarezego)
oraz przeksztatceniom w $rodowi-
sku miedzynarodowym.

Wynikiem wspomnianych
zmian, a takze rosngcego znacze-
nia Chin w polityce europejskiej,
byto podjecie podezas 9. szezytu
Unia-Chiny (wrzesient 2006 r.)
decyzji o rozpoczeeiu negocjacji
w sprawie podpisania nowego
Porozumienia o Partnerstwie
1 Wspdltpracy miedzy Chinami
a Unig Europejskq (China-EU
Partnership and Cooperation
Agreement, PCA), w ktorym
usankejonowane ma zostaé strate-
giczne partnerstwo miedzy strona-
mi, obejmujace ponad 20 dziedzin
wspotpracy. Dokument ma by¢é
symbolem przemian w stosunkach
unijno-chinskich i swiadezy¢ o ich
wejseiu w nowy etap. Zastgpi on
obowigzujacy od 1985 r. Uklad
w sprawie handlu v stosunkow go-
spodarczych.' Negocjacje w spra-
wie PCA z Chinami rozpoczely sie
w potowie stycznia 2007 r.

W pazdzierniku 2006 r. Unia
opublikowata dokument pt.
Unia-Chiny: Blizsi Partnerzy,
Rosngca Odpowiedzialnosé (EU-
-China: Closer Partners, Growing
Responsibilities). Zgodnie z jego
zapisami, Chiny zajmujg czwarte

1) Napodstawie Uktadu w sprawie handlu i stosunkéw gospodarezych powotano wspélny komi-

tet, zlozony z przedstawicieli chiniskiego ministerstwa handlu i unijnego komisarza ds.

handlu (w niektérych przypadkach komisarza ds. stosunkéw zewnetrznych), ktory zbiera

sie 2 razy do roku i zajmuje si¢ gléwnie rozwigzywaniem technicznych probleméw w sto-

sunkach unijno-chiniskich.
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miejsce pod wzgledem gospo-
darczym w swiecie 1 trzecie pod
wzgledem eksportu swiatowego.
Sa tez rosngeq sita polityezng

w stosunkach miedzynarodowych.
7 tych wtasnie powodow Unia
chee poglebiaé strategiczne part-
nerstwo z ChRL. Jednoczesnie do
materiatu dotgezono stanowisko
unijne na temat handlu i inwesty-
¢ji pt. Konkurencja v Partnerstiwo
(Competition and Partnership),

w ktorym wyliczono priorytety
unijnej polityki handlowej i1 in-
westyeyjnej w odniesieniu do
Chin, zwigzane m.in. z wypetnia-
niem przez ChRL zobowigzan,
wynikajacych z ich cztonkostwa
w éwiatowej Organizacji Handlu
(WTO), liberalizacja rynku chin-
skiego oraz ochrong praw wlasno-
sci intelektualne;.

Cho¢ Unia posiada strategie
dziatania w stosunku do Chin,
pozostaje ona przede wszystkim
na papierze. W rzeczywistosei nie
istnieje jedno spojne i dhugofalowe
podejscie Wspolnoty do Panstwa
él‘()dk‘d, wyplywajace ze wspol-
nej dla panstw unijnych percepeji
wyzwan 1 zagrozeni, jakie stwarzaja
lub mogg stwarzaé¢ Chiny, czy tez
selekeji potencjalnych obszarow
kooperacji i rywalizacji obu pod-
miotoéw. Polityka UE ma w duzej
mierze charakter zyczeniowy 1 opie-
ra si¢ na réznorakich, czesto ze sobg
sprzecznych 1 nieskoordynowanych,

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

dziataniach poszezegdlnych panstw
cztonkowskich. Czlonkowie ¢i wdaja
sie czestokro¢ w rywalizacje miedzy
sobg o poprawe swojej pozycji w sto-
sunkach z Chinami, co podwaza
wiaryeodnosé catej Wspolnoty jako
partnera, jak réwniez ogranicza jej
mozliwo$¢ wpltywania na Pekin.

Faktem jest, ze Chiny takze
nie posiadajq strategii wobec UL,
ani wizji catosel stosunkow ze
Wspolnotg. Postindustrialna UE
jest dla Panstwa Srodka waznym
partnerem gospodarcezym i handlo-
wym. Réwnoczesnie bogata, niepo-
siadajgca ambiceji do wprowadzania
zmian w uktadzie geopolityeznym
Swiata, a wige niepostrzegajaca sto-
sunkéw miedzynarodowych w kate-
coriach , réwnowagi sit” Wspdlnota,
jest w Pekinie uwazana za mato
aktywny, a tym samym mato atrak-
cyjny, podmiot na arenie miedzyna-
rodowej. ChRL — wraz ze wzrostem
swojej potegl 1 pozycji — poszukuje
dla siebie nowego miejsca i roli
w srodowisku miedzynarodowym.
Nie oznacza to, ze automatyeznie
ros$nie sktonnos$é Chin do podej-
mowania interwencji zbrojnych na
peryferiach panstwa (np. Tajwan,
Phw. Koreanski), ale budowa wlasne)
strefy globalnych wplywoéw, dordw-
nujgcej strefie wptywow USA| czy
Rosji, jest niewgtpliwie strategicz-
nym celem Pekinu. Stad tez unijne
hasto ,,Swiata wielobiegunowego
1 multilateralnego” jest w ChR L
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niezwykle przychylnie odbierane.
Nalezy jednak pamietaé, ze oba
podmioty odmiennie je definiuja
(UE kladzie nacisk na wzrost roli

1 Znaczenia organizacji oraz instytu-
¢ji w stosunkach miedzynarodowych,
za$ Chiny — na budowe $wiata,
ztozonego 7z kilku mocarstw, w tym
ChRL, posiadajacych réwnorzedng
pozycje 1 znaczenie), co moze prowo-
kowa¢ nieporozumienia miedzy nimi.

STOSUNKI GOSPODARCZE
UE 7 CHINAMI

Unia Europejska i Chiny
rozwijajq stosunki spoteczne
1 gospodareze (pierwsza umowa
handlowa migedzy Wspdlnotami
Europejskimi a ChRL zostata
podpisana w 1978 r.), zwigzane

m.in. z otwarciem rynkow euro-
pejskich na tekstylia pochodzenia
chinskiego, ochrong praw wlasnosci
intelektualnej, dialog w sprawach
bezpieczenstwa energetycznego,
wspotpracg w dziedzinie nauki

1 technologii, udziatem Chin w pro-
oramie Galileo* (od 2003 r.) i bu-
dowg reaktora ITER?. Dlatego nie
dziwi fakt, ze w ogloszonych w paz-
dzierniku 2006 r. przez Komisje
Europejska Politycznych Ramach
Globalnego Handlu Euwropejskiego
(Global Europe Trade Policy
Framework) gtéwny nacisk poto-
zono na rozw(j stosunkow handlo-
wych whasnie z Chinami i wlyczenie
ich do $wiatowego systemu handlo-
wego. 7 kolei, dla Chin dostep dla
rynku europejskiego jest niezbedny,
aby paristwo to mogto sie rozwijaé
w dotychezasowym tempie.*

2) Galileo to europejski system nawigacji satelitarnej. Jego budowa ma zakoriezyé sie do

2010 r. System ten ma by¢é alternatywa wobec amerykanskiego systemu GPS i rosyjskiego
GLONASS oraz w przeciwieristwie do nich ma by¢ kontrolowany przez instytucje cywilne.
Porozumienie o wlyezeniu Chin do budowy Galileo zostato zawarte w 2003 r. Na jego mocy
Pekin zobowigzat si¢ do wniesienia wkladu w wysokosci okoto 230 mln euro (koszt catego
projektu oszacowano na 3,2-3,4 mld euro).

3) ITER (International Thermonuclear Experimental Reactor) to miedzynarodowy projekt

badawezy, ktorego celem jest zbadanie mozliwosei produkowania na duzg skale energii
z fuzji jadrowej. Projekt jest przewidywany na 30 lat (10 lat budowy plus 20 lat pracy
reaktora). Ma on kosztowaé w przyblizeniu 10 mld euro. Tym samym jest to drugi (po
Miedzynarodowej Stacji Kosmieznej) najdrozszy na swiecie projekt badawezy. Uezestniczg
w nim finansowo i naukowo: Unia Europejska, Japonia, Rosja, Chiny, Korea Poludniowa
i USA. Unia Europejska pokryje 50 proc. kosztéw budowy reaktora, a pozostale strony
—po 10 proe. kazda.

4) K. Barysch, C. Grant, M. Leonard, Embracing the dragon. The EU’s partnership with

China, Centre for European Reform, Londyn 2005, s. 51-60.
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Na rok 2006 przypadt roz-
kwit wymiany handlowej miedzy
stronami. Unia zajeta pierw-
sze miejsce wsrod partnerow
handlowych Chin, a ChRL jest
drugim partnerem Wspdlnoty.

W catym 2006 r. wymiana han-
dlowa osiggneta warto$é okoto
250 mld USD (choé w marcu
2006 r. Unia natozyta cta anty-
dumpingowe na obuwie z Chin).
Inwestycje paristw cztonkow-
skich Unii w Chinach wyniosty

w poprzednim roku okoto 50 mld
USD. Unia cieszy si¢ zaufaniem
Chinezykéw ze wzgledu na ofe-
rowang pomoc 1 do§wiadezenie

w liberalizacji 1 decentralizacji
cospodarki. Wzrost obrotow
handlowych z Chinami prowadzi
jednak do zwigkszenia deficytu
na europejskim rachunku bie-
zacym, powodujge znaczne ob-
cigzenia budzetowe w Europie

1 trudnosci w restrukturyzacji
cospodarek europejskich. Nalezy
tez wspomnie¢, ze na rynku chin-
skim nadal istniejg ograniczenia
w dziatalnosei firm zagranicznych
(w tym w przemysle samochodo-
wym, petrochemicznym, tekstyl-
nym, odziezowym, stalowym),
dostepie do rynku zaméwien pu-
blicznych, inwestycjach (obowia-
zek tworzenia spotek joint venture
z partnerami chiriskimi), rozwoju
dziatalnosci bankowej, ubezpie-
czeniowej 1 telekomunikacyjnej
(wysokie wymagania kapitatowe).

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

Unia podejmuje wysitki na rzecz
zniesienia wspomnianych ogra-
niczen 1 restrykeji w dziatalnogei
cospodarezej, szezegdlnie w prze-
mysle samochodowym, wartym
okoto 19 mld USD, choé¢ mimo
ich obowigzywania, przedsiebior-
stwa europejskie czerpig ogromne
korzysei z kontaktow z Chinami
— przyktadowo co roku 40 proc.
sprzedawanych w Chinach sa-
mochodow produkowanych jest
przez firmy europejskie, a tylko
10 proc. — przez amerykanskie.

Poza tym, problemem w stosun-
kach z Chinami jest tamanie praw
wlasnosei intelektualnej. W 2004 r.
Chiny nielegalnie skopiowaly
programy komputerowe, ksigzki,
filmy 1 muzyke warte fycznie okoto
2,6 mld USD. Podrabiane sg tez
ubrania, buty, ete., co powoduje
trudnosel w dziatalnosei przed-
sighiorstw europejskich (60 proc.
sprzedawanych w Europie produk-
tow podrabianych pochodzi wtasnie
z Chin).>

PROBLEM EMBARGA
NA HANDEL BRONIA
W STOSUNKACIH UE-CHINY

W latach 2003-2005 Unia
Europejska wyrazata polityezng
wole zniesienia obowigzujgcego
od 16 lat embarga na dostawy
sprzetu wojskowego do ChRL.
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Szezegdlny nacisk na zmiane
polityki unijnej w tej sprawie
wywierata Francja, a w mniej-
szym stopniu Wlochy i Niemey ze
wzgledu na ich szerokie interesy
cospodarcze w Azji. Na opdznienie
calego procesu wplyw miato przy-
jecie w marcu 2005 r. przez Chiny
tzw. ustawy antysecesyjnej, zezwa-
lajace) na podjecie akeji zbrojnej
przeciwko Tajwanowi, gdyby
wladze tego panistwa, uwazanego
przez Pekin za zbuntowana pro-
wincje, formalnie oglosity niepod-
legto$é. We wrzesniu 2006 r., pod-
czas 9. szezytu Unia-Chiny, strona
unijna powtérzyta swoja deklara-
¢je na temat zniesienia embarga,
choé¢ 18 styeznia 2007 r. oficjalnie
oglosita, ze utrzymuje w mocy jego
obowigzywanie.’

Embargo na dostawy broni do
Chin wprowadzono 27 czerwea

1989 r. jako czesé pakietu sankeji
wobec ChRL po wydarzeniach na
Placu Tiananmen na poczgtku
czerwea 1989 r.7 Zakres embarga
nigdy nie zostal doktadnie okre-
Slony przez Unig, a panistwom
cztonkowskim pozostawiono
mozliwosé dowolnego interpreto-
wania jego zasad. Przyktadowo,
Wielka Brytania nie sprzedaje do
Chin zadnych towardéw wojsko-
wych, ktére moglyby zostaé wy-
korzystane do prowadzenia we-
wnetrznych represji, choé¢ wedhug
danych Amensty International,
Zjednoczone Kroélestwo eksporto-
wato do Chin komponenty, techno-
logie, oprogramowanie i systemy
o zastosowaniu militarnym, np.
wyposazenie do chinskich mysliw-
cow JH-7.8

Natomiast wsrod zwolennikéw
zniesienia sankeji znajduje sie

5) Ibidem, s. 31-49.

6) F. Bordonaro, Europe itching to lift China arms embargo, Asian Times, 15.03.2007 1.

7) Sankcje obejmowaly tez wezwanie do przestrzegania praw czlowieka w Chinach i podnie-
sienia tej sprawy na forum organizacji miedzynarodowych, zamrozenie kontaktéw na

szezeblu ministerialnym, zawieszenie programéw wspétpracy z ChRL oraz obnizenie
rangi kontaktéw kulturalnych, naukowych i technicznych. Oprécz embarga, powyzsze
sankeje zostaly zniesione w pazdzierniku 1990 r.

8) Sprzet wojskowy sprzedawaty Chinom tez Whochy (m.in. pociski powietrze-powietrze,
radary), Irancja (m.in. pociski ziemia-powietrze, $miglowee Dauphin, fregate
Lafayette, radary morskie i ladowe) oraz Niemey (m.in. elementy do budowy okretu
podwodnego o napedzie atomowym). R. Stohl, Wrangling over Arms Sales to China,

FPIF Policy Report, 4.12.2006.
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m.in. Francja,? Belgia, Hiszpania

1 Wiochy (a do czasu przejecia wha-
dzy przez kanclerz A. Merkel — tak-
ze Niemcey). Zdaniem tych panstw,
Chiny odgrywaja wazng role w sto-
sunkach miedzynarodowych, a ze
wzgledu na zmiany w ich polityce
wewnetrznej, zakaz mozna uznaé
za nieaktualny 1 motywowany
jedynie Lwrogosciq wobec Chin”.
Utrzymywanie przyjaznych stosun-
kow z ChR L przyezyni si¢ do po-
etebienia procesu reform i wprowa-
dzenia stabilizacji na kontynencie
azjatyckim. W ten sposob Francja
pragnie wlyczyé ChRL do wielona-
rodowego sojuszu, ktory ma stano-
wié przeciwwage dla unilateralizmu
amerykanskiego. 7 drugiej strony,
podobnie jak Niemey,' liczy ona na
korzysel gospodarceze 1 zwigkszenie
wymiany handlowej z Chinami,
takze w dziedzinie uzbrojenia.
Chiny sg bowiem postrzegane jako
ogromny rynek zbytu, a rozpoczecie
blizszej wspotpracy gospodareze]
moze w przysztosei owocowaé pod-
pisywaniem korzystnych kontrak-
tow handlowych takze w innych
sferach.!!

Zmniesieniu embarga na dosta-
wy broni do Chin sprzeciwiaja si¢
panstwa skandynawskie, gtéwnie
Dania, 1 Holandia, ze wzgledu na
tamanie praw cztowieka w ChR L,
m.in. w Tybecie 1 Wschodnim
Turkiestanie. Chiny prowadzg
nieprzyjazng polityke wobec

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

Tajwanu,'* nie przestrzegajg zasad
kontroli eksportu 1 nie sa zdolne
do ochrony transferu wrazliwych
technologii zbrojeniowych do
panstw trzecich oraz odmawiaja
zakonezenia procesu ratyfikacji
Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich © Politycznych. Poza
tym, w wiezieniach nadal przetrzy-
mywani sg uczestnicy demonstracji
na Placu Tiananmen.

Przeciwne zniesieniu embarga
sa tez Stany Zjednoczone z uwa-
21 na zagrozenie bezpieczenstwe
Tajwanu 1 amerykanskich inte-
resow w Azji. Dlatego uchylenie
unijnego zakazu jest elementem
nieustannych konsultacji dwustron-
nych. USA grozg zamrozeniem
transferu strategicznych technolo-
2ii zbrojeniowyeh do panstw czton-
kowskich Wspdlnoty, jesli embargo
zostanie zniesione.’ Dodatkowo
mogy zosta¢ wprowadzone sankeje
wobec europejskich przedsigbiorstw
zbrojeniowych, sprzedajgcyeh
produkty zbrojeniowe lub systemy
obronne do ChRL. Nie bedg mo-
ely one uczestniczy¢ we wspolnych
projektach badawezych, nauko-
wych 1 produkeyjnych w dziedzinie
uzbrojenia.™* USA argumentuja,
ze zniesienie embarga zagrozitoby
procesowi wzmocnienia ochrony
praw cztowieka w Chinach (ra-
port Departamentu Stanu ds.
Przestrzegania Praw Czlowieka
7 2000 r. stwierdza, ze ChRL to
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patistwo autorytarne, gdzie prawa
cztowieka sg nagminnie tamane)
oraz doprowadzitoby do zakldcenia
stabilnosei 1 bezpieczenstwa w Azji
Potludniowo-Wschodniej. '

Chiny twierdza, ze natozenie
embarga przez Unie bylo , nieade-
kwatne” do zaistniatej sytuacji,

a wszelkie okoliezno$ei, na podsta-
wie ktoryeh organizacja wprowadzi-
ta zakaz, przestaly istnieé¢. Ich zda-
niem, utrzymywanie zakazu dostaw
broni stanowi bariere we wspot-

pracy w dziedzinie przemystow
obronnych 1 technologii wojsko-
wych, ktora to bariera powinna byé
usuni¢ta w najblizszym mozliwym
terminie. Zniesienie embarga na
dostawy broni do Chin bedzie miato
tez znaczenie dla wzmoenienia po-
zycji 1 rangi dyplomatyeznej pan-
stwa na arenie miedzynarodowej
(m.in. wylgezenie z grupy panstw,
wobec ktorych Unia utrzymuje em-
bargo, m.in. Sudan, Libia, Birma/
Myanmar). W chwili obecnej Chiny
prowadzy glebokg modernizacje sit

9) 15 marca 2007 r. minister obrony A. Elliot-Marie ponownie wezwata do zniesienia em-
barga, ktérego utrzymywanie jest wedhig niej nielogiczne, jesli zezwala si¢ Chinom
na organizacje igrzysk olimpijskich. H. Asquin, France Calls To Lift China Arms
Embargo, Defence News, 15.03.2007.

10) Wsrdd cztonkéw UL, Niemey sa gtéwnym partnerem handlowym Chin, a wymiana
handlowa miedzy padistwami przekroczyta w 2005 r. 63,2 mld dolaréw.

11) Z drugiej strony, w latach 2004-2006 intensywnie rozwijata si¢ wspotpraca Francji,
Niemiee, Wioch i Hiszpanii z Rosjg, ktéra w obliczu unijnego i amerykanskiego
embarga jest gléwnym dostaweg technologii zbrojeniowych do Chin. Podtrzymanie
sankeji wobee ChR L jest korzystne dla Moskwy ze wzgledéw finansowyeh (wspétpra-
ca przemystow wojskowych) 1 polityeznyceh (zaciesnianie kontaktéw z Pekinem).

12) Chiny utrzymuja ponad 900 rakiet balistycznych krétkiego zasiggu wyeelowanych
w wyspe, a co roku dodaja kolejne.

13) Izba Reprezentantéw przyjeta wiosng 2004 r. ustawe ograniczajaca eksport towa-
row wojskowyeh 1 transfer technologii zbrojeniowyeh do tych panstw europejskich,
ktore sprzedaja bron do Chin (tzw. Buy America).

14) Wprowadzenie sankeji jest mozliwe na podstawie przepiséw Swiatowej Organizacji
Handlu, zezwalajaeych na wprowadzenie Srodkéw ochronnych, jesli zagrozone sg
podstawowe interesy bezpieczenstwa panstwa.

15) K. Archick, R.I'. Grimmett, S. Kan, European Union’s Arms Embargo on China:
Implications and options for U.S. Policy, CRS Report for Congress, styczen 2000 r.
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zbrojnych, a jedynym krajem, ktory
posiada nowoczesne technologie
wojskowe 1 jest gotowy podzieli¢ si¢
nimi z Pekinem, jest Rosja. Stawia
to jednak Chinezykow w roli pe-
tenta. Rosjanie nie wszystko chea
sprzedaé, a jesh tak, to wytgeznie
za gotowke. Wybor miedzy uzbro-
jeniem rosyjskim a francuskim lub
niemieckim pozwolitby Chinom na
osiggniecie korzystnych warunkow
finansowych. 1%

Europejskie przedsigbiorstwa
zbrojeniowe liczg, ze zniesienie
przez Uni¢ embarga na dostawy
broni do Chin zapewni wzrost eks-
portu ich produktéw na rynek azja-
tycki, ktory do tej pory pozostawat
w gestii Rosji 1 innych panstw,
ktore nie stosowaly embarga (m.in.
[zraela). Poza tym, Europa znacz-
nie bardziej odezuwata negatywne
skutki natozenia zakazu niz Stany
Zjednoczone, poniewaz wewnetrzne
zapotrzebowanie rynku amery-
kanskiego jest 4 razy wieksze od
europejskiego, a dodatkowo, USA
sq strong okoto potowy wszystkich
Swiatowych zamowien zbrojenio-
wych, o wartosei okoto 40 mld
USD. Natomiast pozycja przedsie-
biorstw europejskich w wigkszosei
zalezy od poziomu ich sprzedazy
poza Europg, dlatego uzyskanie
dostepu do nowego rynku zbytu
jest dla nich bardzo wazne. W tym
sensie zniesienie embarga bytoby
dla Europy korzystne. 7 drugiej
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strony, taki krok automatycznie
nie zagwarantuje zakupow euro-
pejskiego uzbrojenia przez Chiny.
Rosja ma zbyt silng pozycje na
chinskim rynku i ezerpie z niej
wymierne korzysei, wige mozliwe
jest zaostrzenie konkurencji. Tym
bardziej, ze rosyjskie uzbrojenie
bardziej nadaje si¢ do modernizacji
chinskich sit zbrojnyeh, opartych
na radzieckich standardach i wy-
posazeniu. Dlatego firmy euro-
pejskie mogq jedynie spemié role
dodatkowego konkurenta, dzigki
ktoremu ostateczne ceny towarow
wojskowych bedg tanisze dla odbior-
cow chiriskich, a korzysei z uchy-
lenia embarga dla europejskiego
przemyshu zbrojeniowego pozosta-
ng niewielkie. Natomiast w celu
sprzedazy europejskich technologii
w dziedzinie zarzgdzania, kontroli
1 komunikacji nie trzeba znosié¢
embarga, poniewaz dowolnosé

w interpretacji jego zasad pozwala
na sprzedaz towaréow podwdjnego
przeznaczenia, co jest wykorzy-
stywane przez czlonkéw Unii.'?
Ewentualne korzysei ze zniesienia
embarga uzyskajg gtéwnie przed-
siebiorstwa handlowe. Strona
chinska moze bowiem zakupié¢ sa-
moloty Airbus, systemy satelitarne
Astrium 1 systemy telekomunika-
cyjne Nokiv ezy Ericssona.

Zmniesienie sankeji na dostawy

sprzetu wojskowego do Chin mo-
etoby mie¢ dla Unii efekt odwrotny
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od zamierzonego — europejskie
technologie wojskowe moglyby byé
sprzedawane przez Chiny stro-
nom trzecim (np. organizacjom
terrorystycznym), na co Unia nie
bedzie miata zadnego wpltywu, a co
zdecydowanie wptynie na bezpie-
czenstwo Wspolnoty. Zdaniem
Ammesty International, Chiny re-
gularnie wspierajg junte wojskowq
w Birmie/Myanmar oraz sprzedaja
chinskie transportery opancerzone
do Sudanu. Poza tym, zniesienie
embarga mogtoby spowodowaé
tzw. efekt domina, zgodnie z kto-
rym panstwa sprzedajgce obecnie
bron Chinom (np. [zrael) moglyby
oferowaé bardziej zaawansowane
produkty, aby sprosta¢ konku-
rencji ze strony przedsigbiorstw
europejskich.

Uchylenie zakazu sprzedazy
broni do ChRL bedzie miato przede
wszystkim znaczenie polityezne
1 przyezyni si¢ do ,rehabilitacji”
Chin w stosunkach migdzynaro-
dowych. Jednak ceng za polep-
szenie stosunkéw Unii z Chinami

1 zniesienie embarga moga byé
kolejne napiecia w stosunkach
europejsko-amerykarniskich 1 dalsze
pogorszenie stosunkow transatlan-
tyckich. Zniesienie embarga przez
Wspdlnote zakoniezy okres jed-
nomyslnego stanowiska Zachodu
w stosunku do Chin 1 moze spowo-
dowaé nieodwracalne negatywne
konsekwencje polityczne. Bedzie
bowiem politycznym zwyciestwem
Chin oraz de facto uznaniem ich
polityki w dziedzinie praw cztowie-
ka, prowadzonej po wydarzeniach
na Placu Tiananmen. Europa widzi
zniesienie embarga na dostawy
broni do Chin gtéwnie w katego-
riach ekonomicznych, co przyezynia
si¢ do poglebiania sporow z USA,
ktore samodzielnie bedg musiaty
przeciwdziataé polityezno-wojsko-
wym reperkusjom polityki gospo-
darczej prowadzonej przez Unie.
Dlatego nalezy zastanowié¢ sie, czy
dobrym sposobem na zakonecze-
nie sporéw miedzy Unig a USA

W sprawie zniesienia embarga nie
bytoby przyjecie przez obie strony
prawnie wigzacej listy produktow

16) Dotychezasponad 80 proc. wszelkich zakupéwbroni, dokonywanych przez Chiny, pocho-
dzito z Rosji. W latach 1995-2002 ChRL zakupita z Rosji uzbrojenie o wartosei
9 mld USD, w tym mysliwee Su-27 1 Su-30, okrety podwodne typu Kilo oraz niszezy-

ciele Sovremenny. Poza tym, Moskwa jest jedynym zrédtem technologii obronnych

dla Chin. Obeenie Chiny produkuja rocznie okoto 200 mysliweéw Su-27 na podstawie

liceneji zakupionej od Rosjan.

17) Przyktadem moze byé sprzedaz przez firmy EADS 1 AgustaWestland $migloweow

bojowych Z-10 do ,,celow cywilnyeh”.
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wojskowyeh 1 technologii obron-
nych, ktoryeh sprzedaz do Chin by-
taby zakazana. Moglyby si¢ na niej
znalezé m.in. nowoczesne turbiny
silnikow odrzutowych oraz techno-
logie mikrosatelitarne, produkowa-
ne przez Brytyjezykow, uzywane do
niszezenia amerykarskich satelitow
wojskowyeh, a takze niemieckie
silniki do okretéw podwodnych.

W chwili obecnej nie sg jednak pro-
wadzone zadne konsultacje w tej
sprawie.

Zmniesienie unijnego embarga
na dostawy broni do Chin mogtoby
spowodowa¢é drastyezne zmiany
w sytuacji geopolityezne) Azji
Wschodniej 1 przyezynié sie do
zwigkszenia zakupow uzbrojenia
wsrod panstw regionu. W ostatnim
czasie wzrost potegi politycezno-
wojskowej 1 gospodarezej Chin
juz zmusit wladze Tajwanu do
zwigkszenia zakupow uzbrojenia.
Podobne dziatania podjety Japonia
1 Korea Ptd. Natomiast panstwa
Azji Potudniowo-Wschodnie)
koncentrujg si¢ przede wszystkim
na reformie sit morskich. Malezja,
Indonezja 1 Filipiny zakupity
wyposazenie transportowe sit
powietrznych, a od 2004 r. roz-
budowuja oddzialy ochrony wy-
brzeza. W zwiazku z powyzszym,
mozna wnioskowaé, ze chinskie
proby naktonienia UE do zniesie-
nia embarga na dostawy broni do
ChRL, sg ezedeig wigkszego planu,
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skierowanego na uzyskanie wyso-
kiej klasy uzbrojenia wojskowego,
ktorego nie moga, w przeciwien-
stwie do Tajwanu, zakupié¢ od
USA, 1 ktorego nie chee im sprze-
daé¢ Rosja. Dla zachowania silnej
pozycji w regionie, Chiny muszg si¢
odpowiednio uzbroié¢, co umozliwi
im zdominowanie innych panstw
Azji Wschodniej.

Panstwa popierajace zniesienie
embarga na dostawy broni zwraca-
Ja szezeg6lng uwage na koniecznosé
wprowadzenia zmian w Kodekste
Postepowania UE w Eksporcie
Broni,'® i ustanowienie tzw. skrzyn-
kv narzedziowej (toolbox), ktora ma
by¢ zestawem procedur, wzmac-
niajacych kontrole eksportu broni
z Unii do panstw, wobec ktorych
przestaje obowigzywaé¢ embargo.
Zdaniem zwolennikéw zniesienia
embarga, Kodeks skutecznie prze-
ciwdziata sprzedazy broni do Chin,
poniewaz wyraznie zakazuje trans-
feru broni do panstw wykorzystujq-
cych ja do szerzenia wewnetrznych
represji. Praktyka wskazuje, ze
prowadzenie ,,skuteczne) narodowej
politykr eksportu broni 1 jego kontro-
1”7, zawartej w Kodeksie, moze za-
wiesé, jak to miato miejsce w przy-
padku Indonezji, ktora kupowata ta
drogg czotei 1 mysliwee od Wielkiej
Brytanii, pociski ziemia-powietrze
7z Franeji 1 helikoptery z Niemiec
w celu prowadzenia okupacji
Timoru Wschodniego w latach 90.
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Dodatkowo, istnieje tez potrzeba
przeksztateenia Kodeksu w prawnie
obowiazujgcy dokument, wpro-
wadzajgey takie same reguty dla
wszystkich eztonkéw UE (obecenie
jest on tylko deklaracjg politycz-
na). Przyktadowo, w chwili obecnej
przedsigbiorstwa brytyjskie nie
moga sprzedawaé do Chin specjali-
styceznego sprzetu noktowizyjnego,
podezas gdy firmy belgijskie, fran-
cuskie 1 niemieckie mogg to czynié
bez ograniczen. W 2003 r., w po-
réwnaniu z 2002 r., Unia podwoita
sprzedaz towarow wojskowych do
Chin. Obroty handlowe wzrosty

z 210 mln euro w 2002 r. (283 min
USD) do 416 mln euro w 2003 r.
(564 min USD). W 2004 r. tylko
Francja sprzedata Chinom uzbro-

jenie wojskowe za 171 mln euro

— 232 mIn USD (wedhug rapor-

tu SIPRI w latach 1989-2004

73,2 proc. eksportu sprzetu woj-
skowego do Chin pochodzito wta-
$nie z 'rangji). Biorge pod uwage
powyzsze dane, embargo faktycznie
nie jest skutecznym mechanizmem,
ograniczajgeym sprzedaz broni do

ChRL.

UE WOBEC
DEMOKRATYZACJI CHIN

Problem ochrony praw czto-
wieka w Chinach — obok embar-
2a na handel bronig — jest jedna
7 ydrazliwyeh” 1 delikatnych kwe-
stil w relacjach miedzy Wspolnotg

18) Kodeks Postgpowania Unii Ewropejskicj w Eksporcie Broni podpisano 6 czerwea
1998 1. Celem Kodeksu jest ograniczenie eksportu broni konwencjonalnej do patistw,

edzie moglaby byé ona wykorzystana do walk wewnetrznych i zagrozenia dla bezpie-

czenistwa regionu. Kodeks sktada sie z 8 kryteriéw, ktéryeh nalezy przestrzegaé w eks-

porecie broni konwencjonalnej: poszanowanie miedzynarodowych zobowigzaii panistw

cztonkowskich UE (1); poszanowanie praw cztowieka w panstwie bedaeym odbiorea

broni (2); niedopuszezenie do napieé w wewnetrznej sytuacji w panstwie bedaeym

odbiorea broni (3); zachowanie pokoju, bezpieczeristwa i stabilnosei w regionie (4);

zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego paiistw cztonkowskich UE i panstw so-

Juszniczych (5); pozyeja patistwa kupujacego brori w stosunkach miedzynarodowyeh,

gléwnie w odniesieniu do terroryzmu miedzynarodowego, zawieranych sojuszy i po-

szanowania prawa miedzynarodowego (6); wyeliminowanie ryzyka, ze zakupiona bro

bedzie uzyta lub ponownie sprzedana niezgodnie z przeznaczeniem (7); brak zgody

na zakup broni przez dane paiistwo, jesli ostabi to jego sytuacje gospodarezo-spotecz-

ng (8). Kodeks przewiduje oddzielne rozpatrywanie kazdego przypadku zwrécenia sie

o sprzedaz broni, mozliwo$é wprowadzenia bardziej restrykeyjnyeh regut na poziomie

krajowym, wymiane informacji o kazdym przypadku zgody lub odrzucenia prosby

o sprzedaz broni. Co roku paristwa cztonkowskie UE majq obowigzek przestawienia

tajnego raportu z przestrzegania postanowieii Kodeksu. Jednoezesnie, 13 czerwea
2000 r. eztonkowie Unii przyjeli Wspdlng Liste Wyposazenia Wojskowego.

289



290

a ChRL. Opublikowany w styczniu
2007 r. kolejny raport organizacji
Human Right Watch konstatuje,

ze w 2006 r. doszto do znacznego
pogorszenia sytuacji w obsza-

rze praw czlowieka w Chinach

w zwigzku z zaostrzeniem przez
wladze — w sytuacji pogorszenia si¢
nastrojow spotecznych (protesty,
demonstracje, ete.) — kontroli nad
mediami, internetem, pracownika-
mi akademickimi i srodowiskiem
prawniczym. Najwiecej zastrzezen
UE budzi przetrzymywanie w wie-
zieniach dziennikarzy, aktywistow
dziatajgeych na rzec promocji praw
cztowieka w ChR L, przeciwnikow
polityeznych 1 prawnikow, wy-
stepujacych w sadach przeciwko
rzadowl chinskiemu, stosowanie
kary $mierel, utrzymywanie 50-cio
tysieeznej ,poli¢ji internetowej”,
stale monitorujacej 1 blokujacej
,wolnosciowe” strony internetowe

1 blogi. Pomimo prob UE prowa-
dzenia kampanii na rzecz ochrony
praw cztowieka 1 podstawowych
wolnosei w Paistwie Srodka oraz
wielokanatowego nacisku Brukseli
1 poszezegolnych panstw Wspdlnoty
na zmiane polityki wtadz komuni-
stycznych, postep w tej materii jest
znikomy.

Dla UE — ekskluzywnego klubu
panistw demokratycznych — de-
mokratyzacja Chin jest jednym
7z priorytetow. Z zatozenia, demo-
kratyezne Panstwo Srodka bytoby
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krajem transparentnym, a przez to
bardziej przewidywalnym 1 stabil-
nym. Przetozytoby sie to zaréwno
na ograniczenie kwestii spornych
w stosunkach dwustronnych (pra-
wa cztowieka, korupeja, prawa
autorskie, embargo na handel
bronig, etec.), jak rowniez ostabie-
nie napie¢ w regionie, zwhaszeza
zwigzanych z kwestig separatyzmu
tajwarniskiego. Chociaz demokra-
tyzacja Chin jest dla UE sprawg
istotng, to jednak na pierwszy
plan dwustronnych relacji wy-
suwajg si¢ kwestie gospodareze,

w tym rosnacy deficyt Wspolnoty
w wymianie handlowej z ChRL".
Stawianie problematyki handlu
przed prawami cztowieka jest
rownoczesnie jedna z kosel niezgo-
dy wewnatrz Wspélnoty. Panstwa
skandynawskie oraz Holandia
systematyeznie podnosza problem
przestrzegania praw obywatelskich
1 swobdd jednostki w Chinach na
forum miedzynarodowym (co jest
niezwykle istotne z punktu wi-
dzenia ich polityki wewnetrznej)

1 domagajq si¢ stosowania wspol-
nej polityki UE w tym zakresie.
Kraje duze, dbajace w pierwszej
kolejnosei o swij rozwdj gospodar-
czy — Francja, Niemey, Grecja,
Wiochy ezy Hiszpania — starajg sie
ogranicza¢ do minimum te proble-
matyke w kontaktach z Pekinem.
Konsekwencjg tego stanu rzeczy sg
ostre spory o polityke unijng w za-
kresie praw cztowieka wobec

HI-1V - 2007 /5-6



Chin na forum Parlamentu
Europejskiego, jak rowniez fakt,
ze od 1998 r. UE — jako calosé —
nie przedklada, ani nie wspiera,

na forum UNHCR zadnej rezolucji
w tej materii.?® Od konea lat 90.
UE stosuje polityke , konstruk-
tywnego zaangazowania”, w kto-
rej kwestia przestrzegania praw
cztowieka w ChR L omawiana jest
w ramach dialogu dwustronnego
(spotkania odbywajg sie dwa razy
w roku). W zamian, Chiny zezwala-
Ja na sponsorowanie przez Komisje
Europejska lieznych programow
wspolpracy w tej dziedzinie (sa-
morzadnosé lokalna, prawa kobiet,
ete.)?.

Wspoélnota jest swiadoma, ze
rozw()j chinskiej gospodarki zapew-
nia przetrwanie komunistyeznego
rezimu, a tym samym stabilnosé
w panstwie, co (majae na uwadze
wielkosé¢, znaczenie i potozenie Chin
w Azji) jest kwestig najwazniejsza.
Rozwdj ten (za posrednictwem
mechanizmu globalizacji) prowadzi

rownoczesnie do powolnych, ale
zauwazalnych zmian w systemie
polityeznym i prawnym ChRL

— otwierania si¢ tego panstwe
1jego wladz na Swiat oraz adapto-
wania ,zachodnich standardow”
(zwhaszeza gospodarezyeh 1 spotecz-
nych) do wlasnych potrzeb. Warto
wspomnie¢, ze UL jest najezeseie)
podawana w Chinach jako przyktad
(zrodio idei) w dyskusjach o nie-
zbednych reformach w chiriskim
systemie socjalnym oraz instytucji
panistwowych. 7 drugiej jednak
strony, silnie izolacjonistyczna
polityka wladz ChRL w §wiecie
sprawia, ze wplyw UE na chinskie
spoteczenstwo (wpltyw oddolny)

1 promocja wsrod ludnosei warto-
$ci demokratyeznych sg znacznie
ograniczone.

Bruksela nie zamierza jednak
zrezygnowa¢ ze stosowania nacisku
na Pekin w kwestii demokratyzacji
1 praw cztowieka. UE jest, w prze-
ciwieristwie do USA, postrzegana
w ChRL jako partner ,neutralny”,

19) P. Ferdinand, , The challenge of democratisation”, w: M. Zaborowski (ed.), Facing
China’s rise: Guidelines for an EU strategy, Chaillot Paper nr 94, EU Institute for
Security Studies, grudzier 2006 r., s. 27.

20) European Commission, Building a Comprehensive Partnership with China, COM

(1998)181, Brussels, 1998.

21) N. Casarini, The evolution of the EU-China relationship: from constructive enga-
gement to strategic partnership, Occasional Paper nr 64, EU Institute for Security

Studies, pazdziernik 2006 r., s. 19-20.
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z ktérym Chiny nie posiadaja po-
waznych konfliktow, czy zatargow.
Duza koncentracja na wymianie
handlowej, uwazanej za obopdlnie
korzystna, stwarza ramy wspotpracy
politycznej. UE posiada ogromne,
czesto niewykorzystane, mozliwo-
sel wpltywania na Panistwo Srodka
przy pomocy miekkich instrumen-
tow polityki (soft power). Kontakty
eospodareze, wspotpraca kultural-
na, wymiana naukowa, turystyka
pozostaja tymi plaszezyznami, na
ktorych Bruksela moze najbardziej
efektywnie promowa¢ wartosei 1 idee
demokratyczne. Nalezy jednak mieé
na uwadze, ze w konfrontacji: prawa
cztowieka versus wymiana handlo-
wa, ta druga bedzie miata pierw-
szenstwo, co oznacza, ze UE moze
by¢ sktonna do ,,przymykania oka”
na negatywne zjawiska zwigzane

7z funkejonowaniem rzgdow autory-
tarnych w Chinach (podobnie, jak

w stosunkach z Rosja), aby tylko
zapewni¢ sobie szybki rozwdj o-
spodarezy, ktory wymaga zaréwno
posiadania zZrodta importu tanich
towarow, jaki 1 rynku zbytu dla
wlasnych produktow.

STOSUNEK UE DO WZROSTU
POZYCJI WOJSKOWE.

I POLITYCZNEJ CHIN

W SWIECIE

UE postrzega Chiny w pierwszej
kolejnosei przez pryzmat wzrostu
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ich potegi gospodarezej w Swiecie.
Dopiero od niedawna, w zasadzie
pod wplywem ogromnej presji ze
strony Waszyngtonu, Wspolnota
zaczeta dostrzegaé, ze szybko
rosngee wydatki obronne Chin,*
w tym zakupy (gtéwnie w Rosji)
nowoczesnego sprzetu wojskowe-
20 1 sprzedaz do innych regionéw
Swiata uzbrojenia chinskiej produk-
¢ji (lub reeksport wezesniej zaim-
portowanego z innych panstw),
mogy réwniez stanowié¢ powazne
zagrozenie dla jej bezpieczenstwa,
lub bezpieczeristwa obszarow (np.
Bliski Wschod, Afryka Pin.),
ktoryeh destabilizacja odbije sie
negatywnie na podtrzymaniu
unijnej , przestrzeni wolnosei,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosei”.
Nalezy réwniez mieé na uwadze,
ze Chiny, pomimo swoich mocar-
stwowych aspiracji, pozostaja pod
wzgledem potencjatu militarnego
daleko w tyle za USA, ale juz nie
za Europg, ktora systematyeznie
redukuje swoje wydatki obronne na
zZbrojenia.

Problem rosngcego w sSwiecie
statusu polityeznego 1 militarnego
ChRL jest w Unii dostrzegany,
ale oficjalnie — przynajmniej na
azie — okreslany w kategoriach
szans 1 wyzwan. Swi adezyé moze
o tym bliska wspotpraca obu
podmiotéow w programie Galileo
— czy szerzej, technologiach ko-
smicznych 1 (pokojowej, cywilnej)
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eksploracji przestrzeni kosmicz-
nej — oraz w przemysle lotniczym
(np. kontrakty z koncernem
Airbusa), co budzi ostre protesty
USA.* Réwnoczesnie, Unia jest
coraz bardziej swiadoma zagrozen
zwigzanych ze wzrostem globalne)
potegi Chin. Dostrzega ona zwlasz-
cza problem proliferacji chiriskiej
technologii wojskowej, w tym tech-
nologii podwadjnego przeznaczenia
(m.in. do produkeji broni masowe-
20 razenia) do panstw kontestujg-
cych obeeny tad miedzynarodowy
(chodzi m.in. o wspdtprace Chin

7z Pakistanem, Iranem, Koreg Ph.
czy Syria). Niepokd) we Wspdlnocie
budzi réwniez narastajgce napigcie
w Ciesninie Tajwariskiej, zwigza-
ne z nakrecajaeym sie wyseigiem
zbrojent miedzy USA a ChRL na
Dalekim Wschodzie.

Kwestia tajwariska ma obecnie
bardzo niski status w relacjach

Brukseli z Pekinem (z zasady nie
staje ona na agendzie spotkan),

a Tajwan niezwykle rzadko poja-
wia si¢ w ofi¢jalnych dokumentach
UE. Warto dodaé, ze Unia pro-
wadzi — tak, jak wiekszo$¢ panstw
Swiata — polityke ,,jednych Chin”,
utrzymujge stosunki dyploma-
tyezne tylko z komunistyeznym
rzgdem. Nie przeszkadza to jednak
krajom unijnym w ,dobijaniu tar-
oow” z Taipei. Chociaz Wspdlnota
nie posiada w Ciesninie (tak, jak
Chiny, czy USA) strategicznych
intereséw bezpieczenstwa, nie pozo-
staje ona obojetna wobec mozliwo-
Sei zaostrzenia si¢ konfliktu miedzy
Chinami a secesjonistyczng wyspa.
To, ezego Bruksela obawia sie
najbardziej, to rozwigzanie sporu
na drodze zbrojnej, ktore sprowa-
dzitoby bezposrednie zagrozenie
dla kontraktow handlowych oraz
mmwestycji bezposrednich obywa-
teli 1 przedsiebiorcow z obszaru

22) Wedtug oficjalnych informacji z Pekinu, wydatki wojskowe Chin wzrosty w 2006 r.
o 14,7 proc. w stosunku do roku poprzedniego, osiggajac poziom 35 mld USD.
Jednakze ich rzeczywisty poziom daleko odbiega od deklarowanego. Eksperei sza-

cujg, ze chiriskie wydatki na zbrojenia mogg by¢ dwu-; a nawet trzykrotnie wyz-
sze, a tym samym osiagaé poziom okolo 70-105 mld USD w 2006 r. Chiny sg wige
prawdopodobne drugim po USA (441,6 mld USD w 2006 r.) paiistwem $wiata, kto-
re przeznacza najwiecej srodkéw na uzbrojenie i obrone. Wyprzedzity one zapewne
Rosje, choé¢ udziat obu tych paiistw w globalnych wydatkach na zbrojenia jest obecenie

poréwnywalny.

23) Waszyngton zarzuca UL, ze wspélpracujge w tych obszarach z Pekinem, przyezynia

sie ona do rozwoju chinskiej polityki militaryzacji kosmosu i wyscigu zbrojen

kosmicznych.
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unijnego. Tajwan jest czwartym,
co do wielkosei, partnerem handlo-
wym UE w Azji, stad zachowanie
stabilnos$ci w tym regionie (prze-
dhuzenie status quo lub pokojowa
reintegracja wyspy z macierzystym
terytorium) lezy w interesie calej
Wspoélnoty.

Ponadto, UE dostrzega — i nie-
jednokrotnie odezuwa — ,destruk-
cyjne” oddzialywanie ezynnika
chiniskiego na jej polityke w roz-
nych miejscach $wiata. W ta-
kich regionach, jak Afryka, Azja
érodk()wa, czy Ameryka Laciiska,
Chiny sa jako partner odbierane
neutralnie, czy wreez pozytywnie,
co jest przede wszystkim efektem
niewigzania przez Pekin proble-
matycznych kwestii (m.in. praw
cztowieka) z pomoca gospodarezy,
(bardzo nisko oprocentowanymi)
kredytami, czy pozyczkami, mie-
dzynarodowymi oraz bezposredni-
mi inwestycjami zagranicznymi.
Stad w panstwach 1 na obszarach,
zaliczanych do kategorii ,roz-
wijajaceych sie” ub ,,$rednio-ro-
zwinietyeh”, polityka soft power
UE napotyka na bardzo powazng
konkurencje ze strony polityki soft
power Chin, czego konsekwen-
¢ja jest ,wypychanie” Wspdlnoty
(podobnie, jak USA) z tych obsza-
row. Podezas, gdy Unia (i USA)
stara si¢ przekonaé autorytarne
rezimy afrykanskie, latynoamery-
kanskie ezy azjatyckie do zmiany

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

ich dotychezasowej polityki oraz
implementacji zachodnich stan-
dardow (demokracja, wolny rynek,
spoteczenstwo obywatelskie), Chiny
ograniczajq si¢ do zawierania
korzystnych kontraktow gospodar-
czych, ezy handlowyeh, bez wa-
runkéw wstepnyeh.® Tym samym
Pekin nie naraza si¢ na oskarzenia
o stosowanie ,,podwdjnych standar-
dow” (co obniza wiarygodnosé UE
1 USA) oraz promowanie wlasnych
wartosei polityeznyeh 1 spotecz-
nych w powigzaniu ze wspotpracg
ekonomicezng.® Ponadto, Chiny sa
sktonne do ponoszenia wyzszego,
niz panstwa Wspolnoty, ryzyka
inwestycyjnego (niepowodzenie
inwestyeji, niska stopa zwrotu,
ete.), stad stajg sie po prostu
atrakeyjniejszym i mniej wyma-
gajacym kontrahentem. UE ma
Jjuz obecnie wystarczajaco wiele
przyktadéw na to, ze chiriska po-
lityka bezwarunkowego wsparcia
polityeznego, pomocy gospodarczej
1 sprzedazy broni do panstw niede-
mokratyeznyeh (tj. [ran, Birma/
Myanmar, Zimbabwe, Korea Ph.,
Uzbekistan, Kazachstan, Angola)
prowadzi w efekeie do stopniowej
neutralizacji presji miedzynarodo-
wej na te parnistwa, a tym samym
podwaza perspektywy rozwigzania
problemdw 1 konfliktow z ich udzia-
tem. ChRL buduje wlasng strefe
polityeznych wplywow w swiecie,
konkurencyjng wobec unijnej

(1 amerykanskiej), ktora rzgdzi sie
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zasadami sprzecznymi z filozofig
Wspdlnoty. O ile wige sam wzrost
pozyeji Chin w §wiecie nie stanowi
dla UE zagrozenia, o tyle polityka
Pekinu pod hastem ,business first”,
ignorujgca prawa cztowieka i war-
tosel demokratyezne, szezegolnie
w regionach o duzym ich deficycie,
jest dla Wspolnoty powaznym, dhu-
eofalowym wyznaniem.

Podobnie, UE 1 Chiny, jako pod-
mioty nastawione na szybki rozwdj
eospodarezy, posiadajg wspdlne in-
teresy odnoszgce sie do bezpieczen-
stwa energetyceznego — dostepnosel
7¥6z ropy naftowej 1 gazu ziemnego,
bezpieczenstwa szlakow energetyez-
nych i transportu suroweéw ener-
getyeznych, ezy zarzadzania sekto-
rem energetycznym w sposob jak
najmniej szkodliwy dla $rodowiska
naturalnego.? Potencjalne obszary
wspotpracy miedzy UE i Chinami
w sektorze energetycznym czesto-
kro¢ rozbijajg sie jednak o kwestie

polityezne, w tym odnoszgce si¢ do
szerszych probleméw strategiczne)
rywalizacji zwlaszeza miedzy ChR L
a USA. Gléwnymi dostaweami

(45 proe. og6hu dostaw) ropy nafto-
wej do Chin sg Arabia Saudyjska,
[ran, Angola, Rosja. Pekin posiada
réwniez porozumienia o dostawach
z Nigerig, Brunei, Wenezuely

1 Irakiem. Celem zapewnienia
sobie statosei dostaw suroweow
energetyceznych, a réwnocze$nie
posiadania odpowiedniego instru-
mentu wptywu polityeznego, Chiny
inwestujg w panstwach, w kto-
rych panstwa zachodnie znaczgco
ograniczyly lub prawnie zakaza-

Iy (USA) rodzimym koncernom
inwestycji (Iran, Sudan, Birma/
Myanmar, Syria), ktorych rzady
dgzg do przetamania monopolu
zachodnich koncernéw (Gwinea
Rownikowa, Libia), ktorych rzady
prowadzg antyzachodnia polity-

ke na arenie miedzynarodowej
(Wenezuela, Iran), ktorych rzady

24) Przykladowo, Chiny przyznaly na szezycie Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy
w 2006 r. 900 mln USD w kredytach preferencyjnych dla chiiskiego eksportu do
panstw Azji Srodkowej. Podobnie, na szezycie Chiny-Afryka, w Pekinie w listopadzie
2006 1., prezydent Iu Jintao przeznaczyt 5 mld USD na pokrycie dhigéw panstw
afrykaiiskich wobec ChR L 1 zaciggniecie eksportowych kredytow preferencyjnych na
okres do 2009 r. Ustanowiono réowniez fundusz w wysokosei 5 mld USD na zdynami-

zowanie chinskich inwestyeji w Afryce.

25) P. Ferdinand, op. cit., s. 45.

26) P. Andrews-Speed, China’s energy policy and its contribution to international sta-
bility, w: M. Zaborowski (ed.), op. cit., s. 80.
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dazg do pozyskania pomocy finan-
sowej, technologicznej 1 infrastruk-
turalnej z Chin (Angola, Sudan,
Nigeria), 1 wreszeie, ktoryeh rzady
dazg do utrzymania panstwowej
kontroli nad wydobyciem 1 eks-
portem surowceow energetyeznych
(Kazachstan, Rosja).*7
Energetyezna polityka Chin
nie stwarza obecnie bezposrednie-
20 zagrozenia dla bezpieczenstwa
energetycznego UL, ale w perspek-
tywie dtugoterminowej sytuacja ta
moze ulee daleko idgcej zmianie.
0Od 1993 r. Chiny sg importerem
netto nosnikow energetyeznych,
ale ich apetyt na rope naftowy, gaz
ziemny, wegiel kamienny 1 inne
surowce wzrost w ostatnich latach
dramatycznie (o 30 proc.), co spo-
wodowato, ze staly si¢ drugim im-
porterem ropy naftowej na swiecie,
po Stanach Zjednoczonych (popyt
zaspokajajg m.in. w parnstwach
potepianych przez Unie 1 USA
za tamanie praw czltowieka 1 brak
demokracji — Sudan, Libia, Angola,
etc.). Przy tak szybkim 1 wyso-
kim wzroscie zapotrzebowania na
energi¢ w ChR L, Miedzynarodowa
Agencja Energetyczna przewidu-
je, ze w 2025 r. panistwo to bedzie
importowaé okoto 10 mld barytek
ropy dziennie, co przyeczyni sie
do znacznego zmniejszenia rynku
energetyceznego 1 zakupu nosnikow
energii przez inne panstwa, w tym
cztonkéw Unii.?®

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

UL postrzega — przynajmniej
oficjalnie — Chiny jako ,szanse”,
nie zas ,zagrozenie”, dla swo-
jego rozwoju i bezpieczenstwa.
Niemniej, jest ona coraz bardziej
Swiadoma wyzwar, jakie niesie ze
soba wzrost gospodarezej, poli-
tyeznej 1 militarnej pozyeji ChR L
w Swiecie oraz budowanie chinskiej
strefy wptywow w réznych cze-
Seiach globu. To, co jest obecnie
dla Wspoélnoty rzeczywistym zagro-
zeniem, to nieumiejetnosé mowie-
nia ,jednym glosem” w sprawach,
dotykajacych sedna jej stosunkow
z Chinami, co Pekin wykorzystuje
w prowadzeniu klasyeznej polityki
wdziel 1 rzadz”, a wige umacnianiu
dwustronnych (preferencyjnych)
relacji z wybranymi panstwami
UE, a tym samym ,rozbijania”
wspolnej polityki zagraniczne]
tej organizacji. Glos podzielonej
Wspolnoty jest stabo styszalny
w Panstwie Srodka, a na pewno nie
jest on w stanie wywrzeé presji na
komunistyezne wtadze w kwestii
zmiany ich stanowiska w obsza-
ach szezegdlnego zainteresowania
Brukseli (demokratyzacja, rzady
prawa, prawa cztowieka, wolny
rynek, przestrzeganie zasad WTO,
etc.). Polityki narodowe poszeze-
e6lnych panstw cztonkowskich Unii
muszg wiee by¢ spjne 1 skoordy-
nowane, aby wzmacniaty nie tylko
siebie wzajemnie, ale rowniez wspol-
ng strategie Unii. W stosunku do
Chin (jak 1 innych poteg Swiatowyeh,
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np. USA ezy Rogji) nie nalezy ktasé
nacisku na krétkoterminowe korzysei
eospodareze 1 handlowe, a na fak-
tyezng poprawe dwustronnych relacji
1 sytuacji wewnetrznej w ChR L.

UE-CHINY — WIECE]
RYWALIZACJI CZY
WSPOLPRACY?

Wspdtpraca gospodareza mie-
dzy Chinami a Unig Europejska
podlega ciggtemu rozwojowi.
Charakteryzuje ja ogromny po-
tencjat 1 wzajemna komplemen-
tarnosé, a dla dalszego rozwoju
Chin niezbedne jest zacie$nianie
stosunkéw z kontynentem eu-
ropejskim. ChRL musi jednak
stworzy¢ stabilne, przewidywalne,
odpowiedzialne i przejrzyste $ro-
dowisko prawne 1 administracyjne
dla naptywu inwestyeji zagranicz-
nych na duzg skale. Tylko woéwezas
bedzie mogta czerpaé rzeczywiste
korzysei ze wspotpracy z pan-
stwami europejskimi, dgzgeymi
do zachowania 1 przestrzegania
okreslonych standardow w polityce
miedzynarodowe;.

Dotychezas dziatania euro-
pejskie w Chinach skupione byty

raczej na sprawach wewnetrznych
(choé biorge pod uwage rozmiar
Chin, sprawy te nabieraja nie-
watpliwie charakteru globalnego)
— otwarciu gospodarki chinskiej,
ochronie praw wlasnosei intelek-
tualnej, poprawie przestrzegania
praw cztowieka oraz readmisji nie-
legalnych imigrantéw z Europy do
ChRL. W 2005 r. wladze chiriskie
zobowigzaly si¢ do przyspieszenia
negocjacji w sprawie podpisania

z UE umowy o readmisji, ktora
ma czes$ciowo ograniczy¢ naplyw
imigrantéw z Chin na kontynent
europejski. Jednak wzrost potegi
panstwa chiskiego, zwigzany ze
zwiekszeniem zapotrzebowania na
energie, spowodowal rozszerzenie
potencjalnych partneréw Chin

o panstwa afrykanskie, bliskow-
schodnie, §rodkowoazjatyckie

1 latynoamerykanskie, co powoduje
bezposredni konflikt z zatoze-
niami unijnej Wspolnej Polityki
Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa.
Poza tym, organizacja wzywa

do $cistego przestrzegania praw
cztowieka (a tym samym dopuszeza
interwencje z zewngtrz w przy-
padku ich tamania), a Chiny daza
racze) do zachowania status quo

w stosunkach miedzynarodowych,
czyli poszanowania integralnosei

2T) Ibidem, s. 74-76.

28) K. Barysch, C. Grant, M. Leonard, op. cit., s. 24-26.
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terytorialnej 1 niezaleznosei po-
szezegolnyeh paristw.

Duze znaczenie dla dalszych
loséw embarga moze mieé¢ objecie
fotela prezydenckiego we Francji
przez Nicolasa Sarkozy, ktory jest
znacznie bardziej proamerykanski
niz dotychezasowy neogaulistyezny
prezydent Jacques Chirac. Nie jest
jednak do korica pewne, ze prezy-
dent Francji zarzucei pomyst prze-
ksztalcenia swojego kraju w euro-
pejska potege, do realizacji ktorego
znakomicie nadaje si¢ kwestia
zniesienia embarga na dostawy
broni do Chin. Nalezy mie¢ tez na
uwadze fakt, ze dla rozwijajacych
si¢ planéw konsolidacji europejskie-
2o przemystu obronnego, ktorego
eléwnymi przedstawicielami 1 pro-
pagatorami sg Francja, Wlochy,
Niemey i Hiszpania, otwarcie
rynku chinskiego i ekspansja woj-
skowa tego panstwa jest kluczowa
1 bardzo korzystna, dlatego bedq
one naciskaé na zniesienie embarga
w niedalekiej przysztosei.

Chociaz stosunki UE-Chiny
okresla si¢ ofi¢jalnie mianem | stra-
tegicznego partnerstwa”, ze stra-
tegicznym partnerstwem majg one
w rzeczywistosel niewiele wspolne-
2o. Pojecie to jest w tym przypad-
ku ezyms zdecydowanie na wyrost,
jesh w ogdle nie pustym okresle-
niem. Za filozofia, przypisywang
Hstrategicznemu partnerstwu”

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

w relacjach UE-Chiny nie idg, lub
tez nie nadgzajq, dziatania prak-
tyezne, wola polityezna oraz realne
mozliwosel kazdej ze stron. Owo
partnerstwo — jak na razie — nie
wychodzi w zasadzie poza wspol-
prace gospodarezg 1 wymiane han-
dlowg. W relacjach dwustronnych
dominuje zbyt duza koncentracja
na poszezegolnyceh problemach (de-
ficyt w handlu na niekorzys$é¢ UE,
prawa cztowieka, demokratyzacja,
embargo na handel bronig, prawa
autorskie, dumping), brak jest zas
perspektywy globalnej oraz $cistej
kooperacji w obszarach wspdlne-
20 zainteresowania (promowanie
efektywnego multilateralizmu

w stosunkach miedzynarodowych
oraz nieproliferacji broni masowego
-azenia 1 technologii do jej produk-
¢ji, walka z terroryzmem, rozwd)
Afryki, ete.).

Powazny rozdzwigk miedzy UE
a Chinami istnieje w kwestii po-
strzegania skutkow, jakie powinno
pociagaé za sobg ,partnerstwo
strategiczne”. Dla UE partner-
stwo w wymiarze , strategicznym”
oznacza wszechstronnogé, wielowy-
miarowosé (wieloptaszezyznowosé)
stosunkéw w wymiarze dwustron-
nym, jak i globalnym. Dla Chin —
ma ono konotacje geostrategiczng
1 geopolityczng, co oznacza, ze
Chiny rozwijaja intensywne kon-
takty gospodareze i polityezne
7z panstwami cztonkowskimi Unii
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Europejskiej, aby zwiekszy¢ szan-
se na stworzenie wielobiegunowego
Swiata 1 ostabié dominacje Stanow
Zjednoczonych w stosunkach
miedzynarodowych. Przyktadem
powyzszych dziatat moze byé cheé
udziatlu w europejskim systemie
nawigacyjnym Galileo, co zdecy-
dowanie obniza range amerykai-
skiego systemu GPS. (wlyczenie
Chin do programu Galileo jest
réwniez niebezpieczne pod wzgle-
dem wojskowym 1 taktyeznym,
poniewaz utatwia koordynacje
dziatani chinskich sit zbrojnych

w walce 1 zwigksza przejrzystosé
systemow naprowadzania rakiet
na wybrany cel). Taka filozofia
Chin jest dla Wspdlnoty — strate-
gicznego partnera Waszyngtonu —
nie do przyjecia. Efektem tego sg
liczne nieporozumienia i napiecia
w relacjach miedzy UE a Chinami,
czego najlepszym wyrazem jest
yrozezarowanie” Pekinu w kwestii
podtrzymywania przez Wspolnote
— pomimo istnienia ,strategicz-
nego partnerstwa” — embarga na
handel bronig.*

Brak wspolnej, jednolitej poli-
tyki patistw UE wobee Chin jest
zauwazalny zwlaszeza w kontek-
Scie praw cztowieka. Zbyt czesto
zdarza si¢, ze przyjete przez Unie

wspodlne stanowisko w tej kwestii
Jjest nastepnie podwazane na forum
miedzynarodowym (tj. w Komisji
Praw Czlowieka ONZ) przez
poszezegolne panstwa cztonkow-
skie — zwlaszeza Francje, Niemey
1 Wielkg Brytani¢ — ktore liczg na
lukratywne, dwustronne kontrakty
biznesowe z Chinami. Takie dzia-
tanie jest szezegolnie szkodliwe,
odyz — po pierwsze — panistwa UE
nie dostrzegaja, ze przy wyborze
kontrahentow Pekin zazwyezaj nie
kieruje si¢ wzgledami polityeznymi
(ezyli przychylnoseig versus kry-
tyka jego polityki w zakresie praw
cztowieka), lecz stricte ekonomicz-
nymi (rachunkiem zyskow i strat),
a po drugie — prowadzi ono do
podwazania wiarygodnosci catej
Wspdlnoty 1 obnizenia jej pozyeji
przetargowej w relacjach z ChR L.
Niepokojacey jest zwlaszeza brak
zrozumienia wsrod cztonkow UE
dla polityki Komisji Europejskiej,
ktora stara sie¢ stosowaé¢ wobec
Chin w wielu kwestiach zasade
y,marchewki” (przyktadowo nada-
nie im statusu gospodarki wol-
norynkowej) w zamian za postep
w réznych dziedzinach panstwo-
wych (prawa cztowieka, ochrona
whasnosei 1 praw autorskich) oraz
miedzynarodowych (stosowanie

zasad WTO).

29) A. Berkofsky, The EU-China strategic partnership: rhetoric versus reality,

w: M. Zaborowski (ed.), op. cit., s. 103-105.
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UE posiada ogromny poten-
¢jat, ktory moze wykorzystaé¢ do
integracji Chin zaréwno z go-
spodarka $wiatowg, jak 1 in-
stytucjami miedzynarodowymi.
Nie chodzi tu jedynie o $cislejsze
zwigzanie ChRL z WTO, ezy
ich zblizenie do G-8, ale przede
wszystkim wywarcie na Pekin
presji, aby spetnit warunki umoz-
liwiajgce przystapienie do takich
rezimow nieproliferacyjnych, jak
Rezim Kontrolny Technologii
Rakietowych (MTCT), Grupa
Australijska, czy Porozumienie
z Wassenaar, czego efektem mo-
etaby by¢ wieksza przejrzystosé
dziatann Chin w handlu bronig,
technologia wojskowa 1 nuklear-
ny. Ponadto UE ma — w ramach
formuty dwustronnego dialogu
poswieconego kwestiom bezpie-
czenstwa miedzynarodowego
— mozliwos$¢ wpltywania na Chiny
celem szerszego ich zaangazowa-
nia w misje pokojowe pod egidg
ONZ. Ponadto, formuta , partner-
stwa strategicznego” stwarza UE
dogodny kanat nacisku na Pekin
w kwestii iranskiego programu
nuklearnego.

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

Nalezy stwierdzié, ze w stosun-
kach UE-Chiny obserwuje si¢ nara-
stanie zjawisk konkurencji i rywa-
lizacji, choé¢ nie przyjmujg one tak
wyrazistych form, jak w przypad-
ku relacji Chiny-USA. Stosunki
miedzy Pekinem a Waszyngtonem
bedg jednak istotnym ezynnikiem
wplywajaeym na 1 kreujgeym
porzadek globalny oraz bezpieczen-
stwo Swiatowe. Rosngca aktywnosé
Pekinu na arenie migdzynarodo-
wej moze wiee rowniez sprawic,
ze spektrum sprzecznych interesow
miedzy ChRL a UE ulegnie posze-
rzeniu. Majac powyzsze na uwadze,
niezbedne wydaje sie rzeczywiste
wdrozenie przez UE 1 jej panistwa
cztonkowskie wspolnej strategii za-
rzadzania stosunkami z Pekinem.
Ponadto, posiadanie przez UE
takiej strategii jest niezbedne, jesli
Wspdlnota mysli powaznie zarGw-
no o umacnianiu swojej global-
nej pozyeji jako istotnego aktora
stosunkéw miedzynarodowych,
zdolnego do wplywania na uktad sit
1 system bezpieczenistwa w Swiecie,
Jak réwniez o urzeczywistnieniu
Wspdlnej Polityki Zagranicznej
1 Bezpieczenstwa.
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