POLITYCZNE KONSEKWENCJE | Pawel Swiezak
SYTUACJI EKONOMICZNES
BIALORUSI

OD POCZATKU 2007 R. MOZNA MOWIC O NOWEJ SYTUACJI
GOSPODARCZEJ, W KTOREJ ZNALAZEA SIE BIALORUS.
DOTYCHCZASOWY SPOSOB FUNKCJONOWANIA GOSPODARKI
BIALORUSKIEJ OPIERAL SIE W ZNACZNEJ MIERZE NA
PREFERENCYJNYCH WARUNKACH DOSTAW SUROWCOW
ENERGETYCZNYCH GWARANTOWANYCH PRZEZ ROSJE.
ZAPEWNILO TO IMPONUJACY WZROST EKONOMICZNY

W OSTATNICH LATACH. OBECNIE DOSZEO JEDNAK DO
ISTOTNEGO PRZEWARTOSCIOWANIA. PODWYZKA CENY

NA GAZ, ZMIANA ZASAD W HANDLU ROPA NAFTOWA,
WYMUSZONA ODSPRZEDAZ UDZIALOW W BIELTRANSGAZIE
ORAZ NIEKTORE INNE ELEMENTY ,RYNKOWEGO
PODEJSCIA” ZASTOSOWANE PRZEZ ROSJE SPRAWILY, 17
UTRZYMANIE STABILNOSCI EKONOMICZNEJ NA BIALORUSI
STANELO POD ZNAKIEM ZAPYTANIA.

Znaczenie tego faktu jest w przypadku Biatorusi
szezegdlnie donioste. Gospodarka stanowi bowiem
podstawe, na ktorej opiera sie wladza Aleksandra
Fukaszenki. Ustabilizowana sytuacja ekonomiczna
to element zapewniajacy spokdj spoteczny w kra-
ju i zrédio autentycznego poparcia ze strony czesei
Biatorusinéw dla wtadzy prezydenta. Ekonomiczna
legitymizacja zmniejsza takze wiaryeodno$é przekazu
demokratyeznej opozycji.

Naruszenie gospodarczego fundamentu stanowi dla
uktadu rzgdzgcego w Mitisku powazng grozbe wybu-
chu nickontrolowanego spotecznego niezadowolenia.
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Aby unikngé rysujgcych sie na
horyzoncie wstrzasow o trudnych
do przewidzenia konsekwen-
cjach, whtadze podjety dziatania
zmierzajace do obrony swojej
pozyeji. W pierwszej potowie
2007 r. lukaszenkowska Biatorus
wykazywata nadzwyezajng aktyw-
nosé: zasygnalizowata otwarcie
polityezne na Zachéd, starata

si¢ zintensyfikowaé kontakty
cospodareze z paiistwami spoza
Europy, podjeta nieudang probe
narzucenia Rosji koncepeji swo-
istej oplaty za panstwo zwiazko-
we, przeprowadzita ograniczone
zmiany wewnetrzne dotyczagce
funkejonowania niektorych obsza-
row gospodarki. W lipcu doszto
do konfliktu biatorusko-rosyjskie-
20 na tle warunkéw optaty za gaz
kupowany od Gazpromu. W naj-
blizszym czasie wtadza moze
zostaé¢ zmuszona do ograniczenia
przywilejow socjalnych niektorym
erupom spotecznym. Wszystko

to ma shuzy¢ wzmocnieniu osta-
bionej pozyeji gospodarezej oraz
zamortyzowaniu niekorzystnych
skutkow nowych warunkow
ekonomicznych.

Trudno powiedzieé, na ile
dziatania te sq wynikiem prze-
myslanej taktyki, a na ile prostg
reakejg na pojawiajace sie kto-
poty. Nalezy bowiem odnotowaé,
ze inicjatywy biatoruskie charak-
teryzowaly si¢ sprzecznoseiami

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

(np. deklaracje interpretowane
jako proeuropejskie byty z reguty
w krotkim czasie rownowazone
oswiadezeniami utrzymanymi

w tonie prorosyjskim). Jest to tez
zapewne kwestia ograniczen, ktore
wynikaja z samej istoty systemu
stworzonego na Biatorusi przez

A. Lukaszenke.

Zmienione warunki w ktorych
funkejonuje Biatorus sy faktem,
zatem szezegdlnie istotna jest
kwestia polskiej strategii wobec
Miriska. Nowe okoliczno$ei stwa-
rzajq dla RP szanse osiggniecia
Jjesli nie przetomu, to postepu
w stosunkach z Biatorusig. Aby
w petni mozliwosei te wykorzystaé,
wazne jest, aby to Polska wyzna-
czata ,2warunki gry” w relacjach
Warszawa-Minsk.

NAPIECIE W RELACJACH
BIALORUSI Z ROSJA

Kryzys energetyczny w rela-
¢jach biatorusko-rosyjskich na
przetomie 2006/2007 r. zakoriczyt
si¢ podpisaniem dwoch gtéwnych
porozumien, ktore pogorszyty wa-
runki, na jakich Biatoru$ korzysta
z dostaw rosyjskich suroweow
energetyceznych (szezegoly: zob.
Aneks I)!. Niepokojgce, z punktu
widzenia Biatorusi, sg réwniez
syenaly swiadezgee o tym, iz Rosja
nie zamierza podjaé proby przy-
wrocenia do dzialania pétnocnego
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odeinka ropocigeu Druzba (taki
wniosek mozna wysnué z raportu
rosyjskiego nadzoru technicz-
nego z konca kwietnia 2007 r.).
Zagraza to plynnosei pracy jedne;j
z dwoch najwiekszych rafinerii bia-
toruskich, kombinatowi ,Naftan”
z Nowopotocka. W potgczeniu

z informacjg o mozliwym przy-
stgpieniu do budowy omijajacego
terytorium Biatorusi ropociggu
Uniecza-Primorsk (ktorego pro-
jekt zaakeeptowat rzad rosyjski
21 maja) moze to oznaczaé cal-
kowitg marginalizacje Miriska

w sferze przetworstwa ropy naf-
towej. Realizacja tych planow
zagraza nie tylko pozbawieniem
biatoruskiego budzetu dochodow
czerpanych z lukratywnego han-
dlu ropg, ale 1 przyezynitaby sie
do jeszeze wigkszego uzaleznienia
energetyceznego Biatorusi od Rosji.

Niekorzystne dla Minska zapi-

sy dotyezace sfery gospodareze]
znalazty si¢ réwniez w podpisanym
W marcu porozumieniu o biatoru-
sko-rosyjskiej wymianie handlowe;j
oraz niektorych innych umowach
eospodarezych. Dokonywana

w taki sposéb ,komercjalizacja”
stosunkdéw rosyjsko-biatoru-

skich stanowi porazke dla ekipy
A. FLukaszenki (zob. Aneks II).
Widaé to byto w ezasie mini-kryzy-
su gazowego w lipeu 2007 r., kiedy
Rosja nie ustygpita przed zadania-
mi Biatorusi, domagajgcej sie zta-
eodzenia warunkow optat za gaz.
Swoista ,,proba sit”, ktora miata
wtedy miejsce miedzy dwoma pan-
stwami, zakonezyla si¢ porazky
Minska. Ze swojej strony Biatorug
sabotowata niektore zapisy umowy
marcowej z Rosja. Tarciom gospo-
darczym towarzyszyt wzrost

1) Efektem pierwszego z nich byla ponaddwukrotna podwyzka optat za gaz dostar-
czany przez Gazprom Biatorusi w 2007 r. oraz zwigkszenie ceny w latach kolejnych, az
do osiggniecia ceny rynkowej w 2011 r. Inny punkt porozumienia stanowita sprzedaz
50 proc. ndzialéw w strategicznie waznym przedsiehiorstwie Bieltransgaz (w czte-
rech transzach, réwniez do 2011 r.). Oznacza to, ze praktycznie cala bialoruska sieé
przesytu gazu znajdzie si¢ pod kontrolag Gazpromu. Z kolei, umowa dotyezgea zasad
handlu ropg naftowg wprowadzita cta na surowiee eksportowany z Rosji na Biatorus.
Minsk zobowigzat si¢ takze do harmonizacji wlasnej polityki celnej z rosyjskg. W re-
zultacie wplywy z przerobu ropy w rafineriach biatoruskich, dotad zasilajgce budzet
Biatorusi, obecnie w znacznie wigkszym stopniu trafia¢ beda do kasy rosyjskiej (mowa
o dodatkowych 2,5-3 mld dolaréw roeznie). Zmniejszyla si¢ tez atrakeyjnosé wyko-
rzystania rafinerii ulokowanych na Biatorusi przez przedsi¢biorstwa z Rosji, co moze
skutkowa¢ problemami z utrzymaniem produkeji w biatoruskich zaktadach w Mozyrzu
i Nowopotocku na dotychezasowym poziomie — zagraza to dodatkowo wptywom do

budzetu biatoruskiego.

303



204

napiecia w innych sferach w sto-
sunkach Bialorusi i Rosji®.

Poza aspektem ekonomicznym,
istniejg takze inne identyfikowane
z Rosjg zrédia niepokoju dla ukta-
du rzgdzgcego w Mitisku. Chodzi
o udzielanie przez Kreml wsparcia
politycznego opozycji antytuka-
szenkowskiej?. O ile sprzeciwiajgce
sie Luukaszence kregi polityez-
ne, skupione wokét Aleksandra
Milinkiewicza, nastawione prode-
mokratycznie 1 prozachodnio, sg
traktowane przez bialoruskiego
prezydenta raczej lekcewazgco,

o tyle sygnaty $wiadezgce o po-
parciu Moskwy dla czesel opozyeji
uwaza si¢ w Miisku za stanowigee
realne zagrozenie.

Trudno ocenié, czy Rogja fak-
tyeznie podejmuje probe zbudowa-
nia przychylnego sobie obozu poli-
tyeznego na Biatorusi, ktory miatby
zastgpi¢ u steru wladzy uktad
stworzony przez A. Lukaszenke.

W kazdym razie, wplyw Moskwy na
sytuacje na Biatorusi, takze jesh
chodzi o ksztaltowanie nastrojow
opinii spotecznej, jest znaczgcy.
Ewentualne poparcie dla sit antyre-
zimowych jest w reku Rosji stra-
szakiem, z pomocg ktorego moze
ona zmusza¢ fukaszenke do kolej-
nych ustepstw. Niebezpodstawne
wydaje si¢ domniemanie, ze Rosja
posiada scenariusz rozwoju sytuacji
na Biatorusi przewidujacy utrate

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

whadzy przez A. Lukaszenke. Sama
mozliwosé jego przeprowadzenia
wplywa na zmniejszenie komfortu
Miriska w negocjowaniu spornych
kwestii z Rosja.

KONSEKWENCJE
EKONOMICZNE DLA
BIALORUSI

W pierwszej potowie 2007 r. do-
szto do spowolnienia tempa wzrostu
cospodarezego Biatorusi. Stabsze
wyniki zanotowat strategicznie
wazny przemyst naftowy, pozba-
wiony czesel dostaw surowea, ktory
byt importowany z Rosji. Narastal
deficyt bilansu handlowego. Wzrost
cen gazu sprzyja podniesieniu sie
poziomu cen w calej gospodarce,
co w konsekwengji grozi inflacjq.
Sytuacje Minska komplikuje tez
wylaczenie Biatorusi z systemu
preferencji celnych UE w czerweu
2007 r. Wsrod ekspertow przewa-
zajq opinie, ze Biatorus czekaja
trudnosei ekonomicezne, ktore
jednak w pelni ujawnia sie dopiero
w latach 2008-2010 (szczegoty:
Aneks I1).

W pierwszym potroczu 2007 r.
obowigzywal okres przejsciowy”
w ktorym Biatorus rozliczala si¢
z Gazpromem na ulgowych za-
sadach, co utrudnia dokonanie
catosciowej oceny sytuacji. W tym
okresie, jak 1 w kolejnych dwéeh
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miesigcach, Bialoru$ rozwijata sie Jednak zagrozenie kryzysem,

nieco wolniej w poréwnaniu do stojace przed Bialorusig, jest realne.
ubiegtego roku, ale weigz w miare Autorzy opracowania przygotowane-
stabilnie (potwierdzit to w swoim 20 przez jeden z wiodgeych biato-
raporcie Miedzynarodowy Fundusz — ruskich osrodkéw analityeznych
Walutowy?). dowodzg, ze niezrestrukturyzowana

2) Do nieporozumien miedzy oboma panstwami doszto np. w ezerweu br. na tle wy-
boru nowego sekretarza wykonawezego WNP: Bialoru$ zablokowata propono-
wang przez Rosje kandydature. Weigz przekltadane jest spotkanie prezydentow
Lukaszenki 1 Putina (dochodzi jedynie do spotkan w formacie wielostronnym
podezas szezytow organizacji integracyjnych dzialajacyeh na terytorium WNP).
Biatorus przekreglita jak si¢ wydaje ostatecznie mozliwo$é wprowadzenia plano-
wanej w ramach Panistwa Zwigzkowego Biatorusi i Rosji wspdlnej waluty. Od
konfliktu energetycznego z przetomu 2006/2007 r., w biatoruskiej propagandzie
w negatywnym swietle przedstawiany jest Gazprom.

3) W marcu 2007 r. w polskiej prasie pojawity si¢ wiadomosei podpisane przez
LSwspotpracownikow KGB, patriotéw Biatorusi”, ostrzegajace, iz Rosja przygoto-
wuje operacje zmiany wladzy w Minsku. Dazyé do tego miatyby rosyjskie stuzby
specjalne popierane przez oligarchéw moskiewskich, finansujgeych dziatania cze-
$ei opozyeji biatoruskiej. Pojawialy sie tez nazwiska sprzyjajacyeh rzekomo tym
inicjatywom wysokich ranga politykéw rosyjskich szezebla centralnego. W lutym
2007 r. rosyjska prasa donosita o przyjezdzie do Moskwy polityka biatoruskie-
go, ktéry mialby byé nastepeg A. Lukaszenki (wymieniono nazwisko Siergieja
Kariakina, co czesé obserwatorow skojarzyta z liderem biatoruskich komunistéw,
Siergiejem Kaliakinem). Wedtug tych spekulacji, zaplecze polityezne ,nastepey”
miataby stanowié grupa skupiona woko6t dawnego sztabu wyborezego Wiadimira
Honczaryka, kandydata w poprzednich wyborach prezydenckich. Ponadto, inspi-
racje rosyjska, zdaniem niektérych ekspertéw, widaé w powstawaniu kolejnych
podziatéw w lonie opozyeji biatoruskiej: w szezegdlnosei chodzi o zepehnigcie na
boezny tor i minimalizacje wplywéw postrzeganego jednoznacznie prozachodnio
A. Milinkiewieza. W wyniku decyzji podjetych na drugim kongresie biatoruskich
sit demokratyeznych w konieu maja 2007 r., doszto do faktyeznego podziatu w obo-
zie przeciwnikéw A. Lukaszenki, a ugrupowanie Milinkiewicza ,,Ruch o Wolnos$é¢”
zostato wylgezone z gléwnego nurtu opozyeji. Oznacza to, ze Zjednoezone Sity
Demokratyezne (ZSD) majq teraz oblicze tatwiejsze do zaakceptowania przez
Rosje, czy wreez nawet prorosyjskie (w opozyeyjnym sojuszu dominujgea role
odgrywajy teraz komunisei, Zjednoczona Partia Obywatelska A. Lebiedzki oraz
Biatoruska Partia Socjaldemokratyezna Hramada A. Kazulina). Nie mozna
wykluezyé, ze taki przebieg wypadkéw na kongresie byt dyskretnie pilotowany
1 wspierany przez Moskwe.

4) Zob.: http://www.imf.org/external/np/sec/pn/2007/pn07108. htm.
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eospodarka biatoruska jest podatna
na wstrzasy spowodowane wzro-
stem cen suroweow energetycz-
nych?. Zgodnie za$ z podpisanymi
umowami, w kolejnych latach ceny
rosyjskiego gazu dla Biatorusi
majq stopniowo rosnacé.

Jesh powyzszy opis jest trafny,
to Biatoru§ ma niewiele czasu na
podjecie krokéw zapobiegawezych
lub tagodzgcych nastepstwa uryn-
kowienia” stosunkéw gospodar-
czych z Rosjq. 7Z uwagi na bezpo-
sredni w warunkach biatoruskich
zwigzek gospodarki z panstwem,
dziatania majace na celu rewitali-
zacje ekonomiczng wplyng takze na
sfere polityki.

PROBY ZAPOBIEZENIA
KRYZYSOWI PRZEZ WHLADZE
BIALORUSKIE

Nie powiodty si¢ proby podjete
przez A. Lukaszenke przerzucenia
na Rosje dodatkowych kosztow,
ktore dotknety gospodarke biato-
ruskg®. W tej sytuacji konieczne
stalo si¢ znalezienie innych sposo-
béw na podtrzymanie koniunktury
eospodarezej.

Najbardziej spektakularnym
dziataniem wtadz biatoruskich
podjetym w reakeji na kryzys
ekonomiczny byta proba swoiscie
rozumianego odmrozenia stosun-

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

kéw z Zachodem. Przyjeta ona
forme deklaracji wladz biatoruskich,
w ktorych wskazywano na konieez-
nos¢ doprowadzenia do jako$ciowe)
zmiany 1 otwarcia nowego dialogu

w stosunkach z Zachodem, w szcze-
o6lnosci z UET. Tego rodzaju
nieoczekiwane stwierdzenia padly

w kilku wystgpieniach prezydenta
Biatorusi®. Rzeczywiste intencje

A. Lukaszenki wydaja si¢ jednak
oczywiste: proeuropejska frazeologia
to wybleg majgcy umocnié¢ pozycje
Biatorusi w stosunkach z Rosja

1 sprawié, aby Europa — poprzez
swoja pomoc — de facto przyczynita
sie do ocalenia whladzy Lukaszenki.
Rzekome przyjecie proeuropejskiego
kursu nie przeszkodzito bialoruskie-
mu przywodey przeprowadzié w spo-
sob niedemokratyczny styczniowych
wyboréw samorzadowych (opozycja
uzyskata okoto dziesigein manda-
téw na ponad 22 tysigee miejse do
obsadzenia) oraz wples¢ antyza-
chodnig retoryke w przemowienia
wyetlaszane z okazji biatoruskiego
Swieta narodowego (2 1 3 lipca).
Dlatego tez, raczej niz o trwatym

1 wyraznym proeuropejskim trendzie
w polityce zagraniczne) Biatorusi,
mozna mowi¢ o nastepujacych
falowo, wewnetrznie sprzecznych
sygnatach wystanych na przemian
w strong Brukseli 1 Moskwy.

Aby uzyskaé¢ pomoe UE, bia-

toruski lider starat si¢ przekonaé
Ziachod, ze zagrozona jest nie tyle
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jego pozycja w panstwie, co same pozostata ona na duzym poziomie

interesy paiistwa, dajace do zrozu- ogdlnosei — biatoruski wicemini-
mienia, ze rosyjska presja stanowi ster spraw zagranicznych, Walerij
niebezpieczenstwo dla suwerennosei  Woroniecki, uczestniczace w Brukseli
Biatorusi. Lukaszenko wzywajac na poczatku wrzesnia w konferen-
do ogdlnej intensyfikacji wymia- ¢ji dotyezace) unijnej Europejskiej
ny gospodarezej, nie sformutowat Polityki Sasiedztwa.

jasnej oferty zaciesnienia kontaktow

7. Ziachodem (nie podajac szezegdtow Zarysowane zostaly meliste
wymienit np. wspdlprace energe- perspektywy przeprowadzenia pry-
tyezng). Oferte podtrzymal — choé watyzacji w niektérych branzach?.

5) E. Rakowa, I. Toczyckaja, G. Szymanowicz, Rost cen na gaz: nowiyje wyzowy dla bieloru-
skoj ekonomiki, Raboezyj materiat Issliedowatielskowo Centra IPM, Minisk 2007, http:/
www.belinstitute.eu/images/stories/documents/easpriceshock.pdf.

6) Lukaszenko na poczatku roku grozit Rosji wystawieniem ,,rachunku za sojusz” z Biatorusig,
ktéry miatby obejmowaé oplaty za: tranzyt, korzystng dla Moskwy wspdétprace wojsko-
wo-techniczng, ochrone granic zewnetrznych Rosji na zachodniej flance, zapewnienie
faeznosel z Obwodem Kaliningradzkim. Postulaty te byly mato konkretne i nie zostaly
zrealizowane.

7) Dotyezyto to poza UE takze niektérych inmych struktur miedzynarodowych. Biatorug$ zak-
tywizowata zabiegi o eztonkostwo w WTO, zintensyfikowata dialog z IEA (Migdzynarodows
Agencja Energetyezng). 7 kolei, rozmowy z przedstawicielami Rady Europy mial w koticu
czerwea przeprowadzié Siergiej Hajdukiewiez, wystepujae w randze specjalnego przedsta-
wiciela ministra spraw zagranicznych.

8) Seria wypowiedzi A. Fukaszenki, m.in. wywiady udzielone tygodnikowi ,,Die Welt” 25
styezmia oraz agencji Reutersa 6 lutego, przemdéwienie wygtoszone 13 latego podezas akre-
dytacji ambasadoréw Hiszpanii, Franeji i Litwy, tezy przedstawione na spotkaniu z kie-
rownikami redakeji mediow biatoruskich 12 kwietnia. Zob. Aneks I11.

9) W lutym-marcu media poinformowaly o przygotowywanej w biatoruskim ministerstwie
gospodarki liscie przedsiehiorstw, w ktérych parnstwo miatoby sprzedaé¢ mniejszosciowe
pakiety udziatléw inwestorom zagranicznym (obejmowata ona rafinerie, niektore zaktady
petrochemiczne, przedsighiorstwa motoryzacyjne telekomunikacyjne, z branzy spozyw-
czej). Prywatyzacja zapewne nie stataby si¢ zasada rozwoju gospodarki biatoruskiej, lecz
przybrataby charakter punktowy, dotyezge wybranych firm. Deklaracje otwartosei na in-
westycje zagraniczne —np. w sferze telefonii komorkowej — sformutowat tez w wystgpieniu
przed parlamentem 24 kwietnia prezydent Lukaszenko, a wezwanie do zintensyfikowania
wspotpracy w niektoryeh powtorzyt w Brukseli W. Woroniecki.
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Ta mozliwos¢ istotnie jest atutem
w rekach Minska. Obecnie Biatorus
stanow1 bowiem stosunkowo
atrakeyjny rynek dla inwestorow
zagranicznych, bedge wyjatkiem
w regionie, w ktorym gtéwna fala
prywatyzacyjna juz opadia. Niskie
koszty pracy 1 korzystne potozenie,
a takze doswiadezenie w prowa-
dzeniu dziatalnosei na réznych
rynkach (szezegélnie rosyjskim)
stanowig potencjalnie moene stro-
ny biatoruskich przedsiebiorstw.
Do tej pory, doszto tylko do poje-
dynezyceh przypadkéw sprzedazy
udziatéow w kontrolowanych przez
patistwo firmach (najglosniejsze
transakeje dotyezyly producenta
sprzetu sportowego Motowieto
oraz jednej z sieci telefonit komor-
kowych, MCRS). Prywatyzacja na
Biatorusi odznacza si¢ jak dotad
malq przejrzystoscig, a decyzje
zapadaja w wyniku zakulisowych
ustalenl przy decydujgcej rol
nomenklatury.

Formuhyjge swoje prozachodnie
deklaracje, biatoruski przywddca
dawat do zrozumienia, ze w przy-
padku braku odpowiedniej reakeji
ze strony UE, Bialoru$ osunie
sie nieodwotalnie w strefe wpty-
wow rosyjskich. Unia formalnie
nie zmienita jednak stanowiska
wobec Bialorusi, podtrzymywane-
20 W obecnej formie co najmniej
od czasu wyborow prezydenckich
w 2006 r. Nadal obowigzujg wige

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

sankeje wjazdowe wobec biatoru-
skich urzednikéw odpowiedzial-
nych za tamanie praw cztowieka
(Biatoru$ nie uczestniczy aktywnie
w unijnej Europejskiej Polityce
Sasiedztwa). Bruksela uzaleznia
zmiany w swojej polityce od prze-
prowadzenia reform demokra-
tyeznych na Biatorusi. Poniewaz
Fukaszenka stanowezo odzegnuje
sie od fgczenia kwestii ekono-
micznych z liberalizacjg w sferze
polityeznej, wydaje sie, ze szanse
na znaczaeg zmiane sytuacji sg
niewielkie, a obie strony pozostang
przy swoim.

Tym niemniej, wida¢ oznaki
wskazujgce na czesciowy sukees
taktyki Lukaszenki. Po pierwsze,
wydaje sie, ze oferte Biatorusi
podjety, bez zbytniego rozgtosu,
niektore panstwa unijne (Niemey,
Litwa, takze Polska), odmrazajgc
dialog z Biatorusig na poziomie
eksperckim. Z niektoryeh stolic
panstw UE dobiegaja gtosy, ze do-
tychezasowa restrykeyjna polityka
wobec Miriska nie zdata egzaminu
1 pozgdane bytoby dziatanie od-
wrotne, w wiekszym stopniu wig-
czajace Biatorus w procesy toczgce
sie w UE. Glosnym echem odbito
sie zaproszenie do Brukseli wicemi-
nistra Woronieckiego na poczgtku
wrzesnia 2007 r.; choé urzednicy
unijni zastrzegali si¢, ze nie ozna-
cza to pryneypialnej zmiany we
wzajemnych stosunkach.
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Sytuacja jest dwuznaczna: za
odmrozeniem kontaktow prze-
mawiajq interesy gospodarecze
przedsiebioreéw unijnych na rynku
biatoruskim oraz przekonanie, ze
1zolacja Mimska oddali Biatorus od
Europy. Argumentem po stronie
przeciwnej jest zagrozenie dla jed-
nolito$el postepowania UL wobec
Biatorusi 1 ewentualna mozliwosé
wyerywania przez Minsk poszeze-
26lnych panstw unijnych przeciwko
sobie.

Zia rozmowami z Biatorusig prze-
mawia tez fakt zltagodzenia kursu
wladz wobec opozyeji, obserwowany
w maju-czerweu 2007 r. Jednak
niewielka na razie skala ustepstw
oraz ich niesystemowy, odwracalny
charakter kaze podchodzié¢ do tego
pozytywnego efektu z nieufnoseig
(tym bardziej, ze przy okazji biato-
ruskiego $wieta narodowego 3 lipca
nastgpita kolejna fala represji prze-
ciwko opozyeji). Nie jest wykluczo-
ne, ze pozorne gesty, demonstrujgce
ustepstwa Miniska w strone opozy-
¢Ji, stanowlg zaplanowany element
swoiste] biatoruskiej strategi nego-
¢jacyjnej z UE. Dylemat z punktu
widzenia UL jest nastepujacy:
otwarecie na wspotprace gospodarezg
z Biatorusig — ezyli to, czego Misk

oczekuje — moze ona ,sprzedaé”, nie
uzyskujge realnie niczego w zamian.

Jesli zagraniezng aktywnosé
gospodarczg Biatorusi mierzy¢
wielkoseig obrotéw handlu za-
eranicznego, to we oficjalnych
statystyk biatoruskich za najwaz-
niejszych partneréw Mitiska nalezy
uzna¢ kraje WNP (udziat siegajacy
niemal 55 proe. w 2006 r.), a spo-
srod nich przede wszystkim Rosje
(odpowiednio ponad 47 proe.)™.
Drugim w kolejnosei partnerem
jest UE, natomiast pozosta-
te regiony geograficzne — co nie
budzi zdziwienia — nie odgrywaja
istotniejsze) roli. Tymezasem, jesh
przeanalizowa¢ aktywnos¢ mie-
dzynarodowg Biatorusi na prze-
strzeni ostatniego poétrocza oraz
uwzgledni¢ wystgpienia prezydenta
Fukaszenki, mozna odniesé diame-
tralnie inne wrazenie. Wsrod waz-
nych partneréw biatoruski przy-
wodea wymienia Wenezuele, Iran,
Chiny, Indie, Oman, Zjednoczone
Emiraty Arabskie (zob. Aneks V).
Whbrew pozorom, lista ta ma swoje
uzasadnienie.

Po pierwsze, z czeSeig wymie-
nionych krajow tgcezg Biatorus sto-
sunki specyficzne (np. dtugoletnie

10) W okresie styezeni-kwiecient 2007 r. najwazniejszymi partnerami handlowymi Biato-
rusi byly kolejno: Rosja, Niemcy, Ukraina, Polska, Chiny, Wlochy, USA, Francja,
Holandia, Belgia, Kazachstan, Litwa, Wielka Brytania, Lotwa, Brazylia.
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tradycje w handlu bronig). Po dru-
eie, niektore z nich nalezg do
podobnej jak Biatorus kategorii pa-
riasow w stosunkach miedzynaro-
dowych, co w pewien sposob zbliza
do nich Minsk. Po trzecie wreszcie,
kraje te sg interesujqce z punktu
widzenia dywersyfikacyjnych pla-
now Biatorusi, jesli chodzi o dostep
do surowcow energetycznych.

Biatoruskie plany zaktadajg
doprowadzenie do sytuacji, w kto-
rej w 2010 r. co najmniej 20 proc.
pozyskiwanej ropy naftowej bedzie
pochodzito od innych niz Rosja
dostaweow. Abstrahujace od re-
alnosel tego celu, rysujg sie dwie
trasy dostarczania nierosyjskiej
ropy na Biatorus: pierwsza przez
terminale battyckie a nastepnie
rewersem Istniejgeymi rurocigga-
mi badz droga kolejowa (surowiec
miatby by¢ zakupywany na giet-
dzie w Rotterdamie; mozliwym
uczestnikiem przedsiewziecia
moglaby staé si¢ takze Ukraina)'.
Druga: szlakiem potudniowym,
czyli korytarzem Morze Kaspijskie
— Morze Czarne — rurociggiem
Odessa-Brody — i1 dalej badz jego
projektowanym przedhuzeniem,
badz kolejg (o zwiekszenie szans
na implementacje tego drugiego
scenariusza fukaszenka zabiegat
w czasie rozmoéw w Azerbejdzanie).
Obie trasy maja jednak te wade, ze
pozyskiwany surowiec bytby droz-
szy od rosyjskiego.

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

Udziat w eksploatacji pol nafto-
wych w Wenezueli 1 [ranie ma
w zamierzeniu Biatorusi umozli-
wié jej pozyskiwanie ropy poprzez
transakeje realizowane w systemie
transakeji swap, tzn. wymieniania
sie przez strony kontraktami na
dostawy ropy na réznych rynkach
(w ten sposob Biatorus mogtaby
przejac¢ zobowigzania firm rosyj-
skich na rynkach zagranicznych,
a w zamian uzyskaé¢ dostawy
rosyjskiej ropy do swoich rafine-
rii). W scenariuszu tym istnieje
jednak wiele znakéw zapytania.
Przyktadowo, po stronie biato-
ruskiej brak jest doswiadezenia
niezbednego do rozpoczecia sa-
modzielnego wydobycia surowca,
podobnie jak praktyki w zawiera-
niu transakeji na duzg skale na
Swiatowych gietdach naftowych.
Nie jest tez pewne, czy poziom
wydobyecia osiggany na polach
naftowych uzytkowanych przez
Biatorus bytby na tyle znaczacy,
aby ambitne plany Miniska mogly
zostaé zrealizowane. Tak wiee
optymizm zademonstrowany przez
prezydenta Lukaszenke odnosnie
dywersyfikacji dostaw suroweow
energetycznych w przemdowieniu
z 2 lipea (,,BadZzcie pewni — zrobi-
my to. I dokonamy tego w najbliz-
szym czasie”) wydaje sie byé¢ nieco
na wyrost. Niezaleznie jednak
od dotychezasowych realnych
postepow, wypada odnotowad,
ze whadze biatoruskie starajq sie
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w ostatnim czasie zaktywizowa¢é
1 napetnié konkretng treseig rela-
¢je z egzotyeznymi do niedawna
partnerami.

DZIALANIA PODEJMOWANE
NA RYNKU WEWNETRZNYM

Biatoruska gospodarka jest
daleka od standardéw wolnoryn-
kowych, a udziat panstwa w go-
spodarce jest wysoki. Dodatkowo,
niektore branze, uznane za stra-
tegicznie istotne (zwlaszeza ge-
nerujgce wptywy z eksportu), zo-
staty poddane $cistym procesom
integracyjnym (np. od 2005 r.

w ten sposob zorganizowana jest
posiadajgca dla Biatorusi duze
znaczenie sprzedaz nawozow
sztucznych). 7 jednej strony
wzmacnia to pozycje panstwa

w gospodarce i ma na celu zwiek-
szenie kontroli nad dang branzg,
a z drugiej ma si¢ przyezyniaé do
silniejszej pozyeji konkurencyjnej
na rynku miedzynarodowym.

Specyficzna sytuacja wytworzy-
ta si¢ w branzy naftowej. Z uwagi
na pogorszenie warunkow zagro-
zona jest wspotpraca biatoruskich
rafinerii z firmami rosyjskimi na
dotychezasowych zasadach. Aby
zapewnié ciggto$é zaopatrzenia
1 utrzymacé poziom produkeji
w rafineriach, wtadze zdecydowa-
ty sie na utworzenie Biatoruskiej
Kompanii Naftowej'. Do jej
zadan bedzie nalezeé¢ takze zadba-
nie o zbyt produkeji na rynkach
Swiatowych. Sytuacja zmusita tak-
ze Minsk do wprowadzenia subsy-
diow, rekompensujgcych czesciowo
dostawcom ropy naftowej straty,
jakie ponosza oni z tytutu obeigzent
celnych.

Trudna sytuacja ekonomiczna
wymusita na wladzach biatoru-
skich dokonanie (na razie ogra-
niczonych) cieé w wydatkach na
cele socjalne. 23 maja 2007 r.
[zba Reprezentantow (izba nizsza
parlamentu) przegtosowata ustawe
likwidujacea badz ograniczajgca

11) O mozliwosei sprowadzania do 8 mIn ton ropy ta trasa (ogétem w biatoruskich rafine-

riach roeznie przerabia si¢ okolo 21 mIn ton), poprzez terminale w Ktajpedzie i Butyndze,
moéwil w kwietniu 2007 r. ambasador Biatorusi na Litwie Wladimir Drazyn zaznaczajac,
ze sprawa nie zostala ostatecznie przesgdzona.

12) BKN zostata powolana do istnienia 15 maja 2007 r., a dziatalno$é ma rozpoezaé 1 lipea.
Udziatowey: Bielarusnieft 43 proc., rafinerie Nowopotock i Mozyrz po 24 proe., Bialoruski

Naftowy Dom Handlowy 9 proc.
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dostep obywateli do znacznej czesel
przywilejéw socjalnyeh'®. We sza-
cunkow prasowych, ustawa ma
przyniesé oszezednosel w skali roku
rzedu 200 min dolaréw (whadze ob-
liczajg oszezednosei na 78 min do-
lar6w)™. Protesty gérnikéw i drob-
nych kupeoéw do ktoryeh doszio na
jesieni 2007 r. oraz prawdopodobne
czeseiowe ustepstwa rzadu biato-
ruskiego wobec tych grup pokazu-
Ja, ze wladze zdaja sobie sprawe

ze znaczenia utrzymania spokoju
w sferze spolecznej.

Innym sposobem na zminima-
lizowanie negatywnych tendencji
w gospodarce to dzialania po-
deymowane w celu zmniejszenia
energochtonnogei. Pod koniec
kwietnia A. Lukaszenko wystgpit
z tym postulatem, wzmacniajge go
propozycja odejscia od uzywania
importowanych surowcow energe-
tyeznych w przypadku mniejszych
podmiotow gospodarezych na rzecz
energii wytwarzanej w oparciu
o krajowe mozliwosei, np. z wy-
korzystaniem spalania torfu lub
hydroenergetyki. Rzad przystapit
w tym celu do opracowywania
projektu ustawy O nietradycyy-
nych v odnawialnych Zrodlach
energii. 14 czerwea 2007 r.
prezydent Lukaszenko wydat
Dyrektywe nr 3, ktorg poswigcono
kwestii efektywnosel gospodarki,
a w szezegdlnosel — wprowadzeniu
oszezednosel w zakresie wyko-
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rzystania materiatow 1 suroweow
energetycznych.

W dyrektywie uznaje sie fakt
duzej energochtonnosei gospodar-
ki biatoruskiej oraz zbyt matego
udziatu suroweow odnawialnych
w bilansie energetycznym kraju.
Wyznaczono cel obnizenia ener-
cgochtonnosel gospodarki bia-
toruskiej w kolejnych okresach
(w pierwszym z nich, do 2010 r.
—0 31 proc.). W zwigzku z tym
wyszezegolniono cele posrednie
1 odpowiedzialne za ich wykonanie
nstytucje panstwowe. Na rzad
zostal natozony obowigzek zaktu-
alizowania Koncepcji bezpieczeni-
stwa energetycznego i zwigkszenia
niezaleznosci energetycznej kraju.
W przygotowywanych do niej zato-
zeniach znalazt sie zapis mowiacy,
1z poczawszy od 2020 r. maksy-
malnie 65 proc. importowanych
surowcow energetyeznych badz
energil elektrycznej moze pocho-
dzié¢ od jednego kraju-dostawcey.
W dyrektywie wspomina sie takze
0 rozwoju energetyki atomowej®.
Promowanie rozwigzan energoosz-
czednych obok przemystu objaé
ma bezposrednio obywateli, kto-
rych swiadomosé energetyczng
majq zwiekszyé specjalne kampa-
nie informacyjne. Te zapowiedz
mozna interpretowaé jako dziata-
nie przygotowujace Biatorusinéw
na spodziewane perturbacje
ekonomiczne.
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A. Lukaszenko zapowiedziat
tez gtebokie zmiany w systemie
wsparcia panstwowego dla przed-
siebiorstw. Sprowadzajq sie one
do tego, ze poczgwszy od 2008 1.,
patistwo zaprzestanie utrzymywaé
przy zyeiu nierentowne zaktady
—na te dziatalnosé Biatorusi diuzej
nie bedzie sta¢. Spodziewaé si¢ za
to mozna przerzucania odpowie-
dzialnosel za stan przedsiebiorstw,
ktore ucierpig w wyniku wprowa-
dzenia nowego podejscia, na bar-
ki lokalnych menedzeréw. Ostre
wypowiedzi Lukaszenki wskazuja,

ze to kadra zarzadzajgca nizszego
szezebla zostanie obarezona wing
za trudng sytuacje ekonomiczng
kierowanych przez siebie firm, co
moze si¢ fgezy¢ z zarzutami o nie-
eospodarnosé 1 ezerpanie niedozwo-
lonych osobistych korzysei.

WPLYW NA POLITYKE
WEWNETRZNA

Powazne zaburzenia ekonomicz-
ne nie mogq pozostaé bez wptywu
na zycie polityezne Bialorusi.

13) Ograniezonoulgi na przejazdy srodkami transportu publieznego, prawo do uiszezania

obnizonych optat za ushigi komunalno-mieszkaniowe, do tanszych ustug medyeznyceh,
zakupu lekarstw po cenach preferencyjnych. Ogélem skala pomocey udzielanej przez paii-
stwo w tej formie ma ulec zmniejszeniu o okolo 30 proe. Kategorie osob objete nowymi
przepisami to: emeryel (straca prawo do ulgowych biletéw, dotacje do optat komunalnych
1 niektérych ustug medyeznyeh), studenei (stracg prawo do ulgowyeh biletéw), osoby,
ktére braly udzial w likwidacji skutkéw katastrofy w elektrowni atomowej w Czarnobylu,
byli wigzniowie hitlerowskich obozow koncentracyjnych (stracg prawo do nizszych czyn-
szow 1 ulgowyeh przejazdéw), matki malych dzieci (straca prawo do kupowania lekarstw
po ulgowych cenach). Ulgi pozostana m.in. dla ludzi, ktérym, przyznano wysokie odzna-
czenia paiistwowe (np. bohaterowie Zwiazku Radzieckiego, bohaterowie pracy socjali-
stycznej, bohaterowie Biatorusi, bohaterowie orderéw Chwaly 1 Pracy), inwalidéw, kom-
batantéw drugiej wojny $wiatowe;.

14) Zob.np. 3aKOHOMIPOEKT 00 OTMEHE IBTOT NPUHSAT, http:/www.bdg.by, wiadomo$é z 23

maja 2007. Zdaniem ministra pracy i pomocy spolecznej Wladimira Potupezyka, roczne
wydatki na finansowanie ulg wynosza 600 mld rubli i s3 wydawane nieefektywnie. Z ulg
réznego rodzaju korzysta na Biatorusi 67 proe. ludnosei i obeenie krag ten ma zostaé
zawezony. Jednak zdaniem W. Potupezyka, redukeja nie bedzie odezuwalna spotecznie,
poniewaz dotknie niewielkiego fragmentu budzetéw gospodarstw domowych.

15) Na Biatorusi trwaja prace przygotowaweze zwigzane z budowg elektrowni jadrowey;

rzad sklanial si¢ do decyzji o lokalizacji tego obiektu w rejonie Krasnej Polany
w Obwodzie Mohylewskim. Poinformowano tez o prowadzeniu sondazowych roz-
moéw z potencjalnymi wykonaweami prac — Rosja, Franeja, Chinami.
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Naiwnoscig bytoby sadzié, ze
spowodujg one szybka liberaliza-
¢je rezimu w kierunku demokracji
w rozumieniu zachodnim, jednak
juz obeenie mozna zaobserwowac
ciekawe ruchy na biatoruskiej sce-
nie wewnetrznej. Uktad rzgdzacy,
probujgc zabezpieczy¢ sie przed
ewentualnymi niepokojami spotecz-
nymi i grozbg utraty whadzy, bedzie
zapewne dazyé¢ do skanalizowania

1 odpowiedniego ukierunkowania
wewnetrznego napiecia.

Trudnosei gospodareze oddzia-
haja tu dwojako: po pierwsze docho-
dzi do przetasowan w ramach ekipy
rzadzacej, a po drugie — nie sg
wykluezone zmiany na linii whladza-
-0pozycja.

Wymuszone zewnetrzng presja
wigksze urynkowienie gospodar-
ki biatoruskiej stanowi szanse na
pojawienie si¢ grup bardziej nieza-
leznych od wladzy A. Lukaszenki
szezegdlnie w obrebie nomen-
klatury, stajacej przed pokusa
yuwlaszezenia sie” na majatku
panstwowym badz osiggniecia
inng drogg korzysci materialnych,
mozliwych dzigki pozyeji zajmowa-
nej w aparacie panstwa. Wiosng
2007 r. nastgpita intensyfikacja
dziatan organéw ochrony porzadku
prawnego w stosunku do branzy
naftowej pod hastem walki z ko-
rupcja. Jej wynikiem byta seria
zmian personalnych'S, Nalezy przy
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tym zaznaczy¢, ze w warunkach
biatoruskich trudno oddzieli¢ walke
7 rzeczywistymi patologiami od
rywalizacji nomenklaturowych grup
interesu. Pojawily sie pogloski

o ruchach kadrowych takze poza
sektorem energetycznym'?. Do
spektakularnych zmian w apara-
cie bezpieczenstwa doszto latem,
wymieniono najwyzsze kierownic-
two KGB 1 niektoryeh pozostalych
stuzb specjalnych. Swiadczq one

o obawach A. Lukaszenki, zwigza-
nych z grozba ,,patacowego prze-
wrotu”, ktory miatby by¢ popierany
przez czesé nomenklatury 1 byé
moze kregi rosyjskie.

Odzyly spekulacje o odmrozeniu
projektu stworzenia na Biatorusi
spartii wladzy” wzorowanej na
rosyjskiej ,,Jednej Rosji”. Takie
ugrupowanie mogtoby stanowié
zaplecze polityezne dla szyko-
wanego na nastepee syna prezy-
denta, Wiktora Lukaszenke!®,
Niewykluezone, ze biatoruskie elity
bedg probowaly zblizy¢ system wla-
dzy do modelu panujgcego w Rosji,
co zaktadatoby kontrolowang
liberalizacje zycia politycznego.

Jej efektem nie bytaby wprawdzie
konsekwentna demokratyzacja, ale
aktywny udziat opozycji w poli-
tyce mogltby zostaé dopuszezony

na poziomie wyzszym niz obecnie.
W stosunkach z opozyeja biatoruski
prezydent posiada jeszcze jeden
atut: moze on odwotaé¢ si¢ do haset
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nacjonalistyeznych. Czesé przeciw-
nikéw Fukaszenki nie wykluezato,
ze w kwestii obrony zagrozonej
suwerennoscl kraju (takze eko-
nomieznej) prezydent moze liczy¢
na ich wsparcie, co moze poshuzyé
Jjako pomost przerzucony pomiedzy
obecny whadza a opozycja®.

Opisany powyzej scenariusz
Hliberalizacji” nie jest wyklu-
czony, ale w chwili obecnej nie
da si¢ jeszeze przewidzie¢, czy
wladze biatoruskie przystapig
do jego realizacji. Wydaje sig,
ze rozw() sytuacji politycezne]
na Biatorusi bedzie w znacznym
stopniu zalezal od rozstrzy-
gnie¢ wyborezych jakie zapadng

w okresie 2007-2008 w Rosji,

1 ze do tego czasu nie dojdzie

do przelomowych zmian. Gesty
czynione przez rezim biatoruski
na wiosne br. (takie jak niskie
wyroki dla aktywistow opozycji,
pojawiajgce si¢ sygnaty o mozli-
wosel amnestil dla A. Kazulina

1 innych zatrzymanych za prze-
konania polityczne, zmniejszenie
naciskow na organizacje ochrony
praw cztowieka) Swiadezg tyl-

ko o tym, ze Liukaszenko zostat
zmuszony przez trudng sytuacje
eospodarcza do zademonstrowa-
nia woli ustepstw na zewnetrzny
uzytek. Natomiast nie stanowig
one sygnahu trwalszej zmiany
wewngatrzpolityczne;.

16) W korieu maja doszto do serii aresztowan —najbardziej znanym z zatrzymanych byt

Aleksandr Borowskij, szef firmy Bielnieftiechim. Prace stracil dyrektor general-
ny Bialoruskiego Handlowego Domu Naftowego, Walerij Iwanowicz. Wedtug pra-
sy, zarzuty zostana prawdopodobnie przedstawione takze biznesmenowi Jurijowi
Czyzowi oraz szefowi bialoruskiej filii spotki Russnieft Michaitowi Drazynowi.

17) Wedlug doniesient prasowych, niepopularny i stanowigcy symbol antydemokratyecz-

nego oblicza rezimu A. hukaszenki sekretarz Rady Bezpieezenstwa Republiki
Biatorus, Wiktor Szejman, miatby zniknaé z kraju i zajaé sie dopilnowywaniem re-
alizacji wynegocjowanych przez siebie porumien z Wenezuela (w roli ambasadora
Bialorusi w Caracas).

18) Wydanie internetowe ,, Bietarusskij Partisan” twierdzi, ze bazg dla tego ugrupowa-

nia mogtaby si¢ staé prorzadowa organizacja ,spoteczna” Bietaja Rus’, ktora zo-
stala juz przetestowana polityeznie, uczestniczace w wyborach lokalnych.

19) 7 lutego 2007 r. z listem otwartym do A. Lukaszenki wystagpit lider opozycji,

A. Milinkiewicz. Zaoferowal w nim swoja pomoc dla prezydenta w nawigzaniu re-
lagji z Zachodem, w imi¢ wspélnej walki o bezpieczenistwo ekonomiczne i niepodle-
glosé Bialorusi. Jako warunek postawil uwolnienie wiezniéw polityeznyeh. Oferta
pozostata bez odpowiedzi.
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Do zmian zdaje si¢ przygoto-
wywa¢é opozycja. W powszechnej
opinii odbywajacy si¢ w maju
kongres sit opozyeyjnych zakonezyt
sie porazkg z uwagi na roztam — od
etéwnego nurtu odtgezyt sie pro-
zachodni Aleksander Milinkiewicz.
Jednak krok ten umozliwil opozycji
biatoruskiej nawigzanie lepszych
stosunkow z Rosjq, bez poparcia
ktorej, jak si¢ wydaje, jej wysitki sg
skazane na porazke®.

Obecnie jest za wezesnie na
spekulowanie, jak rozwinie si¢
sytuacja na Biatorusi po zakon-
czeniu obecnej kadencji prezy-
denta fukaszenki, ktora uptywa
w 2011 r.*. Jednak kadencja par-
lamentu koriezy si¢ juz w 2008 r.
(wybory sg planowane na jesien),
co moze stanowi¢ szans¢ na uzy-
skanie ustepstw ze strony wladzy.
Rozpisanie wyborow we weze-
Sniejszym terminie (np. na wiosne
2008 r.) oznaczatoby zapewne
dazenie do zakonserwowania przez
FLukaszenke obeenego uktadu.

PROGNOZY NA PRZYSZEOSC

Pogorszenie sytuacji ekono-
micznej na Biatorusi jest na razie
nieznaczne, ale zauwazalne. W per-
spektywie 1-2 lat przy zachowaniu
obecnej dynamiki wydarzen praw-
dopodobne jest narastanie proble-
moéw gospodarezych.

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

Kryzys gospodarezy na
Biatorusi mogtby wywotaé nie-
korzystne skutki dla Polski.
Zagrozenia dotyeza: zachwiania
phynnosei dostaw suroweow ener-
eetyeznyeh importowanych przez
terytorium biatoruskie (przede
wszystkim gazu), strat poniesio-
nych przez polskie firmy obecne
na rynku biatoruskim, pogorsze-
nia sytuacji materialnej cztonkow
mniejszosel polskiej, mozliwych
zaklocen w tranzycie towarow przez
Biatorug, a w sferze polityceznej:
-adykalizacji rezimu Lukaszenki
1 trudnego do odwrdcenia osunie-
cia sie Biatorusi w rosyjsky strefe
wplywow.

Whtadze biatoruskie podjety

dziatania zmierzajgce do zapobie-
zenia kryzysowi. 7 uwagi na krotki
okres, ich efektywnosé trudno na
‘azie oceni¢. Podobnie, niewiadomag
stanowia: elastycznosé oraz moz-
liwosel adaptacyjne biatoruskie)
eospodarki. Wiele wskazuje jednak
na to, ze dzialania wtadz ogranicza-
Jace si¢ do poszukiwania wewnetrz-
nych zrodet oszezednosel oraz
aktywizacji relacji handlowych, czy
tez pozyskania kredytow zagranicz-
nych, mogq okazaé si¢ niewystar-
czajace 1 odsuwajgce tylko kryzys
W czasie.

Tym niemniej Biatoru$ ma

spore rezerwy: w gestii skarbu
panstwa znajdujg si¢ znaczgce
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niesprywatyzowane aktywa, poten-
¢jalnie atrakeyjne dla zagranicznych
mwestoréw. Moga one stanowié
dodatkowe zrodto wpltywow do
budzetu, lecz do ich uruchomienia
potrzebna jest decyzja polityczna,
poniewaz rodzitoby to dla rezimu
daleko idgce skutki. W przypadku
Jjej podjecia, nalezy zadbaé, aby pol-
skie firmy miaty mozliwo$¢é uezest-
niczenia na korzystnych warunkach
w przeksztatceniach wtasnosciowych
na Biatorusi (wymaga to zdefinio-
wania interesow, jakie polski biznes
mogtby z pozytkiem dla siebie reali-
zowaé na rynku biatoruskim).

Poza przetworstwem ropy
naftowej, inne sektory, ktore
moga zostaé¢ otwarte dla inwe-
storéw zagranicznych, to petro-
chemia, przemyst samochodowy,
przemyst spozywezy, telefonia ko-
morkowa. Faworytem do zdobycia
wplywu na rynku biatoruskim
sq koncerny rosyjskie. Jednak
to wlasnie zdominowania gospo-
darki przez podmioty zalezne od
Moskwy obawia si¢ prezydent
Fukaszenko. Otworzy to zapewne
szanse na wejscie na rynek bia-
toruski przedsigbiorstwom spoza
Rosji.

20) 18-19 ezerwea w Moskwie przeprowadzono konferencje zorganizowans przez opo-

zyeyjng biatorusky Zjednocezong Partie Obywatelska (ZPO) Anatolija Lebiedzki
oraz opozyeyjny rosyjski Sojusz Sit Prawicowych (SPS). Chociaz rola SPS w poli-
tyce rosyjskiej jest marginalna, to mozna postawié teze, ze Kreml moze wykorzy-
staé dziatalnosé tej partii do sondowania nastrojéw bgdz podtrzymania kontaktow
z przychylnie nastawiong do Rosji ezeseig opozyeji biatoruskiej. ZPO oraz SPS
podpisaty umowe o wspéipracy polityeznej. Znalazty si¢ w niej ciekawe zapisy okre-
Slajace wizje stosunkdw biatorusko-rosyjskich w optyce ZPO. Rezim Lukaszenki
jest krytykowany za nieefektywng polityke wobec Rosji, ktéra zamiast do zblizenia,
doprowadzita do oddalenia si¢ obu krajéw. ,Przyjacielskie, réwnoprawne stosun-
ki” biatorusko-rosyjskie miatyby si¢ opieraé m.in. o daleko posunieta integracje
ekonomiczng (np. strefa wolnego handlu bez ograniczen, w perspektywie swoboda
przeplywu towaréw, osob, ustug i kapitaln, stworzenie warunkéw dla zwigksze-
nia wzajemnych inwestycji), koordynacje dziatani obu krajéw w stosunkach z Unig
Europejsky, rozwdj stosunkéw dwustronnych w sferze bezpieczeristwa.

21) Wydaje sie¢, ze mozliwe sg nastepujace scenariusze: 1. A. Lukaszenko utrzyma wta-

dze¢ badz tez odbedzie si¢ kontrolowane przekazanie wtadzy nastepey (np. Wiktorowi
Lukaszence), popieranemu przez najznaczniejszg czesé nomenklatury i byé moze
niektére marginalne srodowiska opozyeyjne. 2. Whadze przejmie polityk opozyeji
demokratyeznej nastawiony prorosyjsko; jednym z wariantéw mieszezgeym sie
w tym rozwigzaniu byltaby osoba popierana przez Rosje, cieszgcq si¢ wsparciem
czesel lukaszenkowskiego establishmentu. 3. Whadze przejmie polityk opozycji de-
mokratycznej nastawiony proeuropejsko (wariant najmniej prawdopodobny).
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Wiadze biatoruskie, probujae
odwrécié niekorzystne trendy
w gospodarce, zdecydowaly si¢ na
zaktywizowanie dialogu z partnera-
mi europejskimi, w tym z Polska.
Dialog ten lezy w obopdlnym inte-
resie, jednak postepowanie Polski
w stosunku do Biatorusi powinno
byé ostrozne. Europa nie stata
sie dla Biatorusi punktem odnie-
sienia, stuzy tylko jako mozliwe
zrodto przezwyciezenia ktopotow
w stosunkach z Rosja. Na poziomie
polityeznym nie wolno stworzyé
wrazenia, iz Polska popiera rezim
Fukaszenki — a istnieje prawdo-
podobienstwo, ze wlasnie w takim
Swietle beda cheialy ukazaé pol-
sko-biatoruski dialog gospodarczy
wladze w Mirisku.

Polska powinna zabiega¢ o ko-
herencje w postepowaniu panstw
UE wobec Biatorusi. Brak ko-
ordynacji dziatan na poziomie
unijnym ostabia pozycje Polski.
Jednoczesnie Polska powinna
wykorzysta¢ utrudniong sytuacje
Fukaszenki do realizacji wtasnych
celéw, np. promowania prodemo-
kratyeznych przemian 1 wzmocnie-
nia polskiej obecnosei gospodarczej
na Biatorusi. Prawdopodobny

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

horyzont czasowy dla tego rodzaju
dziatant obejmuje lata 2008-2010.

Naszym dodatkowym atutem sa
projektowane inwestycje zwigzane
z Furo 2012, na udziale w ktorych
zalezy stronie biatoruskiej (bran-
za budowlana). Wigksze otwarcie
eospodarceze Biatorusi oraz towa-
rZyszacy mu rozwoj wspotpracy
w dziedzinach, takich jak turysty-
ka, wsparte inicjatywami polskimi
zmierzajacymi do zaktywizowania
wymiany miedzyludzkiej, moégtby
wplyngé pozytywnie na pozgdany
kierunek przemian na Bialorusi.

Trudna sytuacja gospodareza
moze wymusi¢ na Minsku wigkszg
elastyeznosé w polityce wewnetrz-
nej. Nawet jesh by tak sie stato,
nie oznacza to, ze przed opozycja
wprozachodnig” otwierajq si¢ widoki
na odgrywanie w najblizszym czasie
duzej roli. Polska powinna monito-
rowaé dziatalnosé takze tych biato-
ruskich opozyeyjnych sit politycz-
nych, ktore nastawiajg si¢ na blizszg
wspoOtprace z Rosjq, tym bardziej, ze
nie jest wykluezone iz obdz ten uzy-
ska wsparcie ze strony Moskwy, kto-
re pomogltoby mu w zdobyciu wpty-
wu na polityke wladz biatoruskich.
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ANEKS

[. POROZUMIENIA BIALORUSKO-ROSYJSKIE Z PRZELOMU
2006/2007 R.

Porozumienie w sprawie dostaw gazu zawarte 31 grudnia 2000 7.

Wedhig porozumienia, cena za tysige metrow szesciennych gazu dla
Biatorusi w 2007 r. wynosi 100 dolaréw (w 2006 r. bylo to 46,68 do-
laréw). Stopniowo, do 2011 r., poziom ceny ma osigegnaé wartosé ryn-
kowa (w 2008 r. 67 proc. ceny rynkowej, w 2009 r. 80 proc., w 2010
- 90 proc.).

Warto$¢ Biettransgazu (BTG) wyeeniono na 5 mld dolaréw. Biatorus
zgodzita si¢ na sprzedaz 50 proc. udziatéw w tym przedsiebiorstwie
Gazpromowi: transakeja ma zostaé zrealizowana w czterech transzach
do 2011 r. (co roku Gazprom bedzie obejmowat 125 proc. akeji kosz-
tem 625 mln dolaréw). Pierwsza transza akeji miata zostaé¢ przekazana do
1 lipca 2007 r. Porozumienie w tej sprawie zawarto 18 maja w Mirisku: na
jego moey wlyczono do rady dyrektoréw BTG przedstawicieli Gazpromu.
Strona biatoruska miata si¢ takze zrzec prawa do tzw. ,ztote) akeji”, gwa-
antujgce) mozliwosé podejmowania decyzji w wypadku réownego roztoze-
nia sie gtoséw. W koricu czerwea odbedzie si¢ posiedzenie rady nadzoreze)
BTG, do ktorej ma zosta¢ wlaczony cztonek Gazpromu, prawdopodobnie
w charakterze jej przewodniczgcego.

Na 2007 r. Biatoru$ zakontraktowata dostawy 21,2 mld metréw sze-
Seiennych gazu.

Stawki za tranzyt gazu siecig nalezaca do BTG wzrosty z 0,75 do
1,45 dolara (za tysige metréw szesciennych na 100 km), natomiast nalezg-
cg do Gazpromu siecig Jamat-Europa (operatorem na Biatorusi jest BTG)
z 0,36 do 0,43 dolara.

Porozumieniew sprawie dostaw ropy naftowej zawarte 1.2 stycznia
2007 7.

Porozumienie reguluje zasady handlu ropg pomiedzy Biatorusig a Rosja
oraz panstwami trzecimi. Przewiduje ono wprowadzenie cet eksportowych
na rope wywozong z Rosji na Biatorus (dotad obowigzywat rezim bezctowy).
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Ma by¢ ono nizsze od rosyjskich cet zewnetrznyeh 1 wynosié¢ w kolejnych
latach: 29,3 proc. stawki ogélnorosyjskiej w 2007 r., 33,5 proc. w 2008 r.,
35,6 proc. w 2009 r. Wyeksportowanie tony ropy z Rosji na Biatorus po-
drozato o okoto 53 dolary (cto ogélnorosyjskie to okoto 180 dolaréw).

Ponadto, Biatorus zostata zobowigzana do wprowadzenia cel, zintegro-
wanych z rosyjskimi, na eksportowang przez siebie do krajow trzecich rope
naftowg 1 produkty przetworstwa ropy. Zapis ten wtadze biatoruskie wpro-
wadzity w zycie 1 czerwea.

Podziat zyskow z cet eksportowych pomiedzy rzady Biatorusi 1 Rosji
okreslono nastepujgco: 30-70 w 2007 r., 20-80 w 2008 r., 15-85 w 2009 r.
(sama zasada podzialu wplywow celnych wynika z zapisow umowy
o Panistwie Zwiazkowym Biatorusi i Rosji).

II. PROBLEMY EKONOMICZNE BIALORUSI SPOWODOWANE
NAPIECIEM W STOSUNKACH Z ROSJA

Eksperei réznig si¢ w ocenach dotyezaeyeh skali subsydiow rosyjskich
dla gospodarki biatoruskiej. Panuje jednak zgoda, ze dotacje rosyjskie dla
Biatorusi byly 1 sg znaczgce, rzedu kilku miliardéw dolaréw rocznie W od-
niesieniu do 2006 r. z reguly podawana jest wielko$¢ T mld dolaréw (przy
biatoruskim PKB wynoszacym okoto 35 mld dolaréw). Wedhig innych wy-
liczen, skala wsparcia rosyjskiego ograniczata si¢ do poziomu odpowiada-
Jacego 10 proce. biatoruskiego PKB.

Ze wzgledu na podniesienie cen na gaz oraz zmiang warunkow w han-
dlu ropg naftowg, zobowigzania Biatorusi w stosunku do Rosji wzrosng
w 2007 r. o okoto 3,5 mld dolaréw Prezydent Fukaszenko szacowat je
nawet na 5 mld dolaréw: 2 mld z tytulu podwyzki optaty za gaz 1 3 mld
z tytulu wprowadzenia cet na eksport ropy naftowe;.

Biorge jednak pod uwage optate wniesiong przez Rosje za partie
12,5 proc. akeji BTG (625 mln dolaréw), a takze zwiekszenie wptywéw do
biatoruskiego budzetu z podatku VAT, z cet na eksport ropy i produktow
ropopochodnych oraz ze wzrostu stawek za tranzyt gazu, ogdétem straty dla
Biatorusi w 2007 r. bedg nieco nizsze 1 wyniosg zapewne okoto 2-2.5 mld
dolaréw. Zdaniem czesel biatoruskich ekonomistow, jesh gospodarka zdota
sobie zapewni¢ w 2007 r. zewnetrzne finansowanie (najlepiej w postaci
przyciggnietych inwestyeji zagranicznych, wzglednie zaciggnietych kredy-
tow) w wielkosel 2 mld dolaréw, to zapobiegnie to realizacji scenariusza
kryzysowego — przynajmniej w biezacym roku. Rozmowy o zaciggnieciu
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kredytow stabilizacyjnych strona bialoruska prowadzita z Rosjg oraz au-
striackim Raiffeisen Bankiem i holenderskim ABN Amro. Uruchomione
maja zostaé takze srodki gromadzone na ,funduszu rozwoju narodowego”
(do dokonywania wptat na jego rzecz byly zobowigzane najwieksze pan-
stwowe przedsiebiorstwa biatoruskie).

W stosunkach handlowych z Rosjg Biatorus poniosta takze inne straty.
23 marca 2007 r. oba panstwa podpisaty umowe handlowg. Biatorus zosta-
ta zmuszona do przyjecia ograniczen jesl chodzi o niektére towary spozyw-
cze eksportowane do Rosji (np. dotkliwe kwoty na cukier), a jednocze$nie
do wiekszego otwarcia swojego rynku na import. Nowe zasady w handlu
miesem zaktadajg mozliwosé udziatu w rynku rosyjskim tylko tych zakta-
dow biatoruskich, ktore otrzymajg stosowne rosyjskie certyfikaty. Podobne
regulacje majq zaczaé obowigzywaé takze w odniesieniu do niektérych in-
nych produktéw spozywezyeh, co da do reki stronie rosyjskiej kolejne na-
rzedzie nacisku na Bialorus. Rosja we wrzesniu zarzucita Biatorusi, ze
nie wykonuje ona wszystkich zapiséw umowy, nadal utrzymujge dziatania
protekeyjne dotyezgce niektorych segmentéw swojego rynku.

Czy istniejg sygnaly zapowiadajace recesje gospodarezg na Biatorusi?
W poezgtku biezgcego roku nastapito zahamowanie tempa wzrostu bia-
toruskiego PKB, lecz spadek o 2,5 punktu procentowego w pierwszym
kwartale oznaczal, ze gospodarka 1 tak zanotowata przyrost na poziomie
8,4 proc., co jest wynikiem dobrym. Tym niemniej, sama tendencja ma
wymowe negatywng, a niekorzystny trend potwierdzajy takze niektore
mmne dane. Wzrdst stan magazynowanych, niesprzedanych wyrob6ow goto-
wych oraz, co szezegdlnie istotne, poglebito sie ujemne saldo w handlu za-
eranicznym. Deficyt bilansu handlowego wedhig szacunkéw ekonomistow
moze juz wkrotee stanowi¢ dla Biatorusi powazny problem, wplywajac na
ujemne saldo bilansu platniczego. Zawirowania makroekonomiczne bedag
takze oddziatywaé¢ w mikroskali: podwyzkom bedg musiaty ulec ceny gazu
1 energil elektryczne) na rynku wewnetrznym, zaréwno dla klientéw in-
dywidualnych jak 1 przemystowych, co pogorszy sytuacje przedsiebiorstw.
Moze to takze pociggnaé za sobg wzrost inflacji. W sytuacji pogarszajace)
si¢ koniunktury oraz spekulacji na temat braku stabilnosel biatoruskiej
gospodarki, opierajgcej si¢ dotad m.in. na niskich kosztach, jej ogélna kon-
kurencyjnosé ulegnie obnizeniu.

Cho¢ nie wszystkie wskazniki $wiadeza o negatywnych tendencjach
— przyktadowo, produkeja przemystowa ogdétem po pierwszych pieciu mie-
sigcach roku wzrosta o 7,7 proc., a dynamika wzrostu PKB ponownie sie
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zwiekszyta, osiggajac 9 proe. — to jednak sytuacja biatoruskiej gospodarki
komplikuge sie. Niepokojgce sg dane dotyezgce pracy dwoch najwiekszych
biatoruskich rafinerii (Mozyrz i Nowopotock), istotnych ptatnikéw zasila-
jacych budzet Biatorusi. Obnizenie poziomu dostaw surowca do rafinerii
w Mozyrzu w pierwszym kwartale siegneto 30 proe. (ogétem w tym okre-
sie 1los¢ ropy transportowanej biatoruskimi rurociggami zmniejszyta sie
0 16 proc). Z ushug obu biatoruskich kombinatéw okresowo zrezygnowato
wiekszos¢ partneréw z Rosji, czego efektem byt spadek przetworstwa ropy
na Biatorusi o 7,55 proc. w pierwszym kwartale 2007 r. W ciggu pierw-
szych trzech miesiecy wyniki dzialalnoser biatoruskich rafinerii byty do-
datnie, lecz juz w kwietniu zaktad w Mozyrzu ponidst straty, a korzystniej
ulokowana rafineria w Nowopotocku — zanotowata tylko nieznaczny zysk.
W okresie styczen-kwiecienn w handlu towarami energetyeznymi Biatorus
zanotowata deficyt 504 mln dolaréow, podezas gdy w analogicznym okresie
w 2006 r. saldo bylo dodatnie i wyniosto 61,5 mIn dolaréw. 19 czerwea
2007 r. pojawita sie wiadomos$é o powrocie rosyjskich firm do wspotpracy
z rafineriami biatoruskimi, jednak na razie trudno powiedzie¢, jaki wplyw
wywrze to na dalszy rozwdj sytuacji. Istotne znaczenie bedzie miat sukees
badz porazka rozpoczynajacej dziatalno$é od 1 lipca 2007 r. Biatoruskie)
Kompanii Naftowe;.

Wydaje sie, ze w opisanej sytuacji wladze prawdopodobnie bedg dys-
ponowa¢ mniejszymi zasobami finansowymi. W szezegdlnosei, ucierpie¢
mogq na tym Srodki przeznaczane na transfery socjalne. Prawdopodobnie
konieczne bedzie przekierowanie czesel Srodkéw na pilne w tych warun-
kach potrzeby inwestycyjne. Oszezednos$ei we wrazliwe) polityeznie sferze
socjalnej stanowig pewne ryzyko, poniewaz mogq zantagonizowa¢ niekto-
re, najbardziej poszkodowane erupy spoteczne. A. hukaszenko zapowie-
dzial réwniez likwidacje od 2008 r. schematu dotowania przez paristwo
nierentownych przedsiebiorstw (co réwniez w praktyce miato swdj wymiar
spoteczny).

Obraz stanu biatoruskiej gospodarki w 2007 r. rysuje si¢ wiec nie-
jednoznacznie, a nalezy uwzgledni¢ jeszeze dwa fakty. Po pierwsze,
UE zdecydowata si¢ na wytgezenie Biatorusi z systemu preferencji cel-
nych GSP (decyzja weszta w zycie 21 ezerwea 2007 r.). Jest to spowo-
dowane negatywnymi rekomendacjami Miedzynarodowej Organizacji
Pracy, zarzucajgcej wladzom biatoruskim nieprzestrzeganie praw
zwigzkow zawodowych. Konsekwencje dla Biatorusi to prawdopodobne
dodatkowe straty rzedu kilkudziesigeiu, badz nawet kilkuset mln do-
laréw rocznie.
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Po drugie, zdaniem wigkszosei ekspertow, rok 2007 bedzie si¢ odzna-
czal jeszeze stosunkowo miekkimi konsekwencjami”, jesli chodzi o efekty
urynkowienia stosunkow z Rosjg. W szezegolnosel sytuacja w pierwszym
potroczu nie moze by¢ traktowana jako do konca miarodajna, poniewaz
— zgodnie z porozumieniami ze strong rosyjskg — Biatoru$ ptaci obecnie
Gazpromowi jedynie 55 proe. wynegocjowanej ceny gazu. W drugiej poto-
wie roku ten ,ulgowy” schemat przestal obowigzywaé. Powazne problemy
dla gospodarki bialoruskiej bedg narasta¢ w kolejnych latach w zwigzku
7 rosngeymi cenami gazu — np. w 2008 r. szacowany niedob6r $rodkéw be-
dzie wynosié nie 2, a 4 mld dolaréw. Byly szef banku centralnego Biatorusi,
Stanistaw Bogdankiewicz, oczekuje prawdziwych trudnosei w latach 2008-
-2010.

[TI. WYPOWIEDZI ALEKSANDRA LUKASZENKI PO 1 STYCZNIA
2007 R. INTERPRETOWANE JAKO ZAPOWIEDZ ZMIANY
KURSU W POLITYCE ZAGRANICZNEJ

3.1 25 stycznia dla tygodnika ,,Die Welt”

,, Cheiatbym, aby UE otworzyla swdj rynek wewnetrzny dla naszych to-
waréw, gdzie moglibysmy konkurowaé. (...) Konflikt energetyczny z Rosjq
pozwolil zrozumieé, jak bardzo potrzebujemy inwestorow z Europy 1 USA.
Jesli zachodnie koncerny energetycene posiadatyby udzialy w biatoruskich
systemach transportu energii, Rosja nie odnosita by sie do nas tak bezceremo-
nialnie. Rosji swiecq sig oczy kiedy jest mowa o nadchodzqcej prypwatyzacyi
paristworwego przemystu biatoruskiego. Nasza produkcja przemystowa jeszeze
w czasach ZSRR byta zorientowana na eksport na Zachod. Powinnismy le-
prej wykorzystywaé nasze potozenie geograficzne. W nagblizszym czasie po-
winny zostaé opracowane konkretne programy inwestycyjne. (...)

FEuropa powinna sig nauczyé lepiej nas rozumieé. Teraz jest po temu
korzystny moment. Biatorus pomaga UE w zabezpieczeniu jej granic na
Wschodzie. (...) I co otrzymujemy w zamian od UE? W stosunku do nas
wprowadza sie sankcje ekonomiczne i pozbawia sig nas preferencji celnych.
Nasze straty wyniosq 300 min dolaréw. (...) Ale nie chee nowych sporéw
z UE. Przeciuwnie, potrzebujemy UFE jako partnera dla dywersyfikacji naszej
polityki energetyczney. (...)

Kanclerz Angela Merkel wystepujge w roli przewodniczqcego UE po-
winna przejawié wigksze zainteresowanie Biatorusiq. Cheemy byé dobrymi
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uczniami. Cheiatbym, aby Biatorus wyglgdata pewnego dnia jak Niemcy
lub Szwecja. Ale do tej pory Zachdd odwracal si¢ do nas plecami. Teraz jest
czas aby znaleZé nowe mozliwosct do wspotpracy. Rozpoczniymy otwarty,
uczenwy dialog”.

3.2 20 stycznia na forum akademickim w Murisku

» (-..) gedyny mozliwy kurs zagraniczny mozliwy dla naszego kraju:
Lezymy w centrum Europy © musimy mieé¢ normalne stosunki ze Wschodem
12 Zachodem. (...) Od jakiego$ czasu lecielismy tylko na jednym skrzydle.”

3.3 0 lutego dla agencyi ,,Reuters”

»wDopiero w rezultacie tego kryzysu Europa zwrécita wwage na Bialorus.
Furopa zdata sobie sprawe, ze bez Bialorusi nie da sie zapewnié bezpieczeii-
stwa energetycznego i Ze Biatorus chee chronié swojq suwerennosé. I to stato
sie niespodziankq dla Europy. (...)

Przyznaje, e bledem i brakiem w naszej polityce zagraniczne) byta jej jedno-
wektorowosé, z wektorem skierowanym w strone Rosji. Faktycznie stracilisSmy
Zachdod. Stalismy na jednej nodze, a powinnismy staé na dwoch. Znajdujemy
sie miedzy Zachodem i Rosjq. Jestesmy mostem miedzy Rosjq 1 Zachodem.”

3.4 12 kwietnia dla mediow biatoruskich

»Za Zadng ceng na rope czy gaz nie sprzedamy swojej niepodleglosci 1 su-
werennosci. (...) Nie udato nam si¢ utozyé takich stosunkéw z Zachodem,
Jakimi cieszymy sie 2 Rosjq, Ukraing i innymi sqgsiadama. (...) Gospodarka,

ludzie popychajq do normalizacji stosunkow z Zachodem. Ale nie bedziemy
przyimowaé Zadnych pouczen ze strony UE”.

IV. NAJWAZNIEJSZE KONTAKTY BIALORUSI Z PARTNERAMI
SPOZA UE W PIERWSZEJ POLOWIE 2007 R.

4.1 Chiny

e Obroty handlowe w 2006 r. — ponad 800 mln dolaréw. Biatorug
stara si¢ zainteresowa¢ ChRL wspétpraca w dziedzinie energety-
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ki, w tym takze swoim programem budowy elektrowni atomowe;.
Po nieudanym starcie ukraiisko-rosyjskiej rakiety Dniepr, w wy-
niku ktérego nie udato sie wyniesé biatoruskiego satelity na orbite
(2006 r.) pojawity sie syenaty o checi nawigzania wspotpracy biato-
rusko-chiniskiej w sferze kosmicznej.

*  Wizyta A. Lukaszenki w Chinach — grudzien 2005 r. (efekt: pod-
pisanie ponad dziesieciu dokumentow, m.in. dotyezgceyeh wspot-
pracy w dziedzinie turystyki i finansow). A. Lukaszenko oznajmit,
ze wspOlpraca moglaby dotyezy¢ takze technologii zwigzanych ze
sferag kosmiczng. Jako cel do osiggniecia w 2010 r. biatoruski lider
podat granice 2 mld dolaréw we wzajemnych obrotach.

* Duziata bialorusko-chiriska komisja ds. wspdtpracy gospodareze]
(jej VIII posiedzenie odbyto sie w stycezniu 2007 r. w Pekinie).

*  Wizyta pierwszego wicepremiera Biatorusi, Wladimira Siemaszki,
w Chinach — 17-20 kwietnia 2007 r. Przywidzt on ze soba propo-
zycje wspolnyeh projektow wartych 3 mld dolaréw, przeznaczonych
do realizacji w ciggu 4-5 lat. W maju 2007 r. biatoruskie MSZ
poinformowato o uzgodnieniu z Chinami 27 projektow inwestyey;j-
nych na kwote 2,7 mld dolaréw, ktére miatyby zosta¢ zrealizowane
W najblizszej perspektywie”.

*  Wizyta szefa banku narodowego Biatorusi w Chinach — 24-26
kwietnia 2007 r.

4.2 Iran

e Obroty handlowe w 2005 r. wyniosty zaledwie 38,4 min dolardw
(biatoruski eksport 35,6 mln). W 2006 r. spadly do poziomu
35,5 min.

*  Wizyta ministra spraw zagranicznych Iranu, M. Mottakiego,
w Mirisku — 7-8 wrzesnia 2006 r. Jego bialoruski odpowiednik,
S. Martynow, nazwat Iran ,priorytetowym partnerem Biatorusi”,
wskazujge m.in. na perspektywy wspotpracy gospodarezej.

*  Wizyta A. Lukaszenki w Iranie — 5-7 listopada 2006 r. Rozmawiano
o wspolnyceh projektach gospodarcezych: m.an. o uruchomieniu na
Biatorusi produkeji samochodéw Samand oraz bialoruskich cieza-
rowek MAZ w Iranie.

* W korieu 2006 r. rozpoezely sie rozmowy w sprawie zagospodaro-
wania przez Biatorus$ zloza naftowego Jofeir (Dzofejr) — projekt
przedstawita strona biatoruska. Projekt eksploatacji ztoza Iran
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zaakeeptowat w poezgtku maja 2007 r., jednak problematyczna
wydaje sie kwestia jego sfinansowania 1 zapewnienia know-how
(Biatoru$ prowadzita rozmowy w tej sprawie z panstwowq firma
wietnamsky Petrovietnam).

Wizyta M. Ahmedinezada na Biatorusi — 21 maja 2007 r. Poruszono
tematy gospodarcze (projekty dotyezgce tworzenia wspdlnych
przedsiebiorstw, otwarcia banku iraniskiego na Bialorusi, zwieksze-
nia rozmiarow wzajemnego handlu), ale nie zawarto wielu porozu-
mien. A. Lukaszenko podziekowat prezydentow [ranu za podejscie
do wspotpracy w sferze energetycznej stwierdzajge, ze jego dekla-
racje otwierajg mozliwosé eksploatacji przez Biatoru$ iranskich
7107 ropy (Jofeir) 1 gazu. Strona biatoruska na sprawy zwigzane
z energetyka polozyla szezegolny akeent.

4.3 Wenezuela

Wizyta H. Chaveza na Biatorusi — lipiec 2006 r. W czasie wizyty
zapowledziano utworzenie wspolnej komisji biatorusko-wenezu-
elskiej do spraw wspolpracy gospodarezej, na czele ktorej stang
prezydenci (de facto ze strony biatoruskiej jej kierownictwo ob-
Jat sekretarz Rady Bezpieczenstwa Wiktor Szejman). Jako sfery
potencjalnej wspélpracy wymieniono m.in. energetyke (zwlaszeza
przemyst naftowy).

Wizyta delegacji biatoruskiej w Wenezueli — wrzesient 20006 r.
Wizyta Wiktora Szejmana w Wenezueli — 19-25 marca 2007 r.
Podpisano 24 porozumienia dotyczgce m.in. wspotpracy wojskowo-
technicznej (rozwija si¢ ona dynamicznie, stosowne porozumienie
ratyfikowal w 2007 r. parlament wenezuelski) 1 handlowo-ekono-
micznej. Wsrod nich znalazlty sie umowy przewidujgce utworzenie
wspolnyeh przedsiebiorstw, dostawy biatoruskich traktoréw 1 samo-
chodéw oraz produktow spozywezyeh, projekt gazyfikacy jednego
z wenezuelskich miast przez firmy bialoruskie, umowy w budownie-
twie. Biatorus otrzymata tez propozycje wejscia do Humanitarnego
Banku Rozwoju Miedzynarodowego, tworzonego przez Wenezuele,
Iran 1 Malezje. 11 z podpisanych porozumien dotyezyto sfery ener-
getyczne). Wenezuela zaoferowata stronie biatoruskiej podjecie
prac na polach naftowych (szacowane zasoby: dwa miliony ton ropy
rocznie). Pola te posiadajg czesciowo gotowa infrastrukture, dzieki
czemu eksploatacja moglaby sie rozpocezaé juz w 2007 r. Strony
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zaplanowaly utworzenie wspolnego przedsiebiorstwa, ktére ma sie
zajqc eksploatacja zloza.

4.4 Indie

W latach 2004-2005 obroty miedzy oboma krajami wzrosty dwu-
krotnie, a spadly w 2006 r. (m.in. z uwagi na problemy biatoruskich
producentéw nawozow potasowych na rynku indyjskim. Stosowne
porozumienie cenowe zawarto dopiero w ezerweu 2007 r.).

Wizyta A. Lukaszenki w Indiach — 16-17 kwietnia 2007 r. Strony
porozumialy sie m.in. co do utworzenia wspélnej komisji ds. wspot-
pracy wojskowo-techniczne;.

4.5 Azerbejdzan

e Obroty handlowe w 2006 r. wyniosty 37,2 mIn dolaréw.

*  Wizyta I[lhama Alijewa na Biatorusi — jesieri 2006 r. Jednym z jej
efektow byto dopuszezenie Biatorusi do prac eksploracyjnych na
polach naftowych Azerbejdzanu.

*  Wizyta bialoruskiej delegacji eksperckiej (m.in. przedstawiciele
Bieieftiechimu) w Baku — potowa kwietnia 2007
. Wizyta A. Lukaszenki w Azerbejdzanie — poczatek maja
2007 r. Strony z zadowoleniem podsumowaly dotychezasowy ,ak-
tywna wspotprace” w dziedzinach energetyki, przemyshn maszyno-
wego, przemyshu obronnego. Poza tym, Azerbejdzan pozytywnie
odniost sie do idel zaciesnienia stosunkéw z Biatorusig jesh chodzi
o dostawy ropy naftowej, choé¢ — jak zastrzegl prezydent Alijjew —
warunkiem jest ekonomiczna optacalnos$é takich przedsiewzieé dla
obu stron. Eksperci nie wykluezajg udziatu Bialorusi w korytarzu
transportowym ropy z rejonu Morza Kaspijskiego do Europy, lecz
zwracajg uwage na fakt, ze pozyskiwany tg drogg surowiec bedzie
nieco drozszy od rosyjskiego.

4.0
Na poezgtku marca 2007 r. A. Lukaszenko odwiedzit ZEA (m.in.

powolano komisje do spraw wspotpracy, na czele ktorej po stronie
biatoruskiej stangt W. Szejman, co Swiadezy o jej sporej randze).
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Strony zamierzaja rozwingé¢ wspotprace m.in. w dziedzinie budow-
nictwa (inwestycje w infrastrukture na Biatorusi). W kwietniu
biatoruski prezydent przeprowadzal rozmowy w Omanie. W maju
umowe o wspotpracy handlowo-gospodarezej podpisano pomiedzy
Biatorusig a Bangladeszem, a w Misku odbyly sie konsultacje
miedzyrzadowe nt. wspotpracy ekonomicznej z delegacja z Tureji.
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