KRYZYS OBWE I POLITYKA Bartosz Cichocki
ROSJI

OD DLUZSZEGO CZASU OBSERWOWAC MOZNA POWAZNY
KRYZYS ORGANIZACJI BEZPIECZENSTWA [ WSPOLPRACY
W EUROPIE (OBWE)'. JEST ONA M.IN. INSTRUMENTALNIE
TRAKTOWANA PRZEZ MOCARSTWA (NIE TYLKO PRZEZ
ROSJE), PODWAZANY JEST SAM SENS ISTNIENIA OBWE.
PYTANIE O TO, CZY WYMIAR LUDZKI (PRAWA CZLOWIEKA,
DEMOKRACJA I RZADY PRAWA) ORAZ REALIZACJA UMOW
DOTYCZACYCH BEZPIECZENSTWA WYMAGAJA POLITYCZNEJ
NADBUDOWY W POSTACI OBWE, PADALO NAWET W POLSCE
W CZASIE NASZEGO PRZEWODNICTWA W 1998 R. CZESTO
MOWI SIE, ZE SUKCESY ORGANIZACJI Z LAT 90. NIE
ZNAJDUJA KONTYNUACJL. POSZCZEGOLNE PANSTWA NIE
OCZEKUJA DZIS OD OBWE PROMOWANIA BEZPIECZENSTWA
KOOPERACYJNEGO? SYSTEMY AUTORYTARNE NA
OBSZARZE PORADZIECKIM OKAZALY SIE TRWALSZE NIZ
POCZATKOWO PRZYPUSZCZANO. KLIMAT W STOSUNKACH
MIEDZYNARODOWYCH ZMIENIL SIE W STOSUNKU DO
MINIONEJ DEKADY I DZIS ORGANIZACJA MOZE SIE
SPRAWDZAC W WALCE NP. Z ANTYSEMITYZMEM3, ALE

NIE W KWESTIACH KLUCZOWYCH DLA BEZPIECZENSTWA
EUROPY.

Pasywnosé OBWE wobee zasadniczych wyzwan
w sferze bezpieczenstwa, przed ktorymi stoi Europa,
wynika z obowigzujgcej w Organizacji zasady kon-
sensusu wszystkich 56 panstw eztonkowskich przy
podejmowaniu decyzji. Brak tego porozumienia
Jjest powszechny — méwi si¢ nawet o tym, ze OBWE
moze zaczgé dziata¢ w opareiu o format ,,56-n”, ezyli
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z pominigciem krajow blokujg-
cych przyjecie wspolnych decyzji.
Rozwigzaniem tego problemu

—w pewnych tylko przypadkach

— moze by¢ przekazanie przez
OBWE realizacji okreslonych za-
dan innym organizacjom (np. Unii
Europejskiej w Azji Centralnej).
Tym bardziej, ze czesto podno-
szona teza o rywalizacji OBWE

z UE czy Radg Europy (RE) jest
przesadzona. Unia nie traktuje
Organizacji priorytetowo, a RE

w wiekszym stopniu uzupetia

si¢ wzajemnie z Organizacjg niz
konkuruje. Np. RE posiada istotny
potencjat ekspercki, ktorego brak
OBWE. Ta ostatnia z kolei dyspo-
nuje waznym narzedziem w postaci
misji 1 operacji w terenie. Wreszcie,
wobec takich zadan, jak przeciw-
dziatanie stosowaniu tortur, podej-
mowanie wysitkow rownoczesnie

przez Rade Europy i OBWE trud-
no uznaé za zbedne dublowanie.

OBJAWY KRYZYSU

Realnym problemem OBWE
jest brak realizacji podejmowanych
zobowigzan 1 grozba wycofania
si¢ z juz przyjetych. Szezegdlnym
przypadkiem jest podwazanie
przez Rosje Traktatu o Sitach
Konwencjonalnych w Europie
(CFE)*, wynegocjowanego
w 1990 r. na szezycie Organizacji
(wowezas dziatajacej jeszeze pod
nazwy Konferencji Bezpieczeristwa
1 Wspotpracy w Europie) w Paryzu
1 adaptowanego w 1999 r. na
szezyeie w Stambule. Stanowisko
Moskwy wobec Traktatu cofa stan
bezpieczenstwa europejskiego do
schytku lat 80. Takie proby sg

1) Patrz takze: Agnieszka Bieviezyk-Missala, Perspektiwy Organizacji Bezpieczeristwa
i Wspdtpracy w Europie, Biuletyn PISM nr 28 (442), 22.06.2007 <www.pism.pl/

biuletyny/files/20070622 442 .pdf>.

2) Ang. cooperative security, wspolpraca panstw w celu zapobiegania zagrozeniom i wyz-
waniom o charakterze niepanstwowym; patrz Michael Mihalka, Richard Cohen,
Cooperative Security: New Horizons for International Order, Marshall Center Paper
nr 3, Garmisch-Partenkirchen kwiecient 2001 r.

3) Problematyka walki z antysemityzmem stanowi wazng czesé wysitkow OBWE na rzecz

zapobiegania: dyskryminacji, nietolerancji, rasizmowi, ksenofobii 1 nalezy do wymiaru
ludzkiego. Szerzej patrz: <www.osce.org/activities/13539.html>.

4) Szerzej patrz: Marek Madej, Traktat o Sitach Konwencjonalnych w Europie — gene-
za, istota, perspektywy, Biuletyn PISM nr 25 (439), 5.06.2007 <www.pism.pl/biule-

tyny/files/20070605 439.pdf>.
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odbiciem faktu, ze niektore pan-
stwa — Rosja w przypadku CFE

— nie cheg rozumieé¢ nowych zasad
porzadkujacych bezpieczenstwo
miedzynarodowe. Rozpatrujg one
przysztosé Europy wedhug paradye-
matu z przesztosei, uzywajgc zmie-
nionej terminologii (np. ,,multipo-
laryzm” zamiast ,stref wptywow”).
Tymezasem, wyzwania z zakresu
bezpieczenstwa migkkiego sg dzi$
wazniejsze niz wyzwania z zakresu
bezpieczenstwa twardego.

[lustracjg tego problemu sg
zarzuty ze strony Rogji, niekto-
rych bytych republik radzieckich
1 panstw batkanskich dotyezgce
tematyeznego i geograficzne-

20 zachwiania Organizacji oraz
oderwania si¢ takich jej insty-
tueji, jak Biuro ds. Instytucji
Demokratyeznyeh 1 Praw
Cztowieka (ODIHR), od rzgdow
panstw cztonkowskich.

Waznym wymiarem Kryzy-
su OBWE jest postawa USA.
Waszyngton werbalnie popier:
Organizacje, ale rownoczesnie
znaczgceo redukuje swoj udziat
w jej finansowaniu. Wynika to
7z reorientacji uwagi i Srodkow
USA z kwestii obrony praw czto-
wieka na walke z terroryzmem
1 z Europy na operacje w Iraku
1 Afganistanie®. Sytuacja w tych
dwéeh panistwach, sgsiadujacych
z obszarem OBWE, powoduje po-

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

nadto, ze w samej Europie zaczyna
si¢ traktowaé nierozwigzane kon-
flikty, np. w Goérskim Karabachu
czy Naddniestrzu, jako rozdziaty
zamkniete. Z kolel, zaczynajgcy
dominowaé¢ w europejskiej debacie
temat zmian klimatyeznych spycha
na bok zagadnienie ochrony praw
cztowieka.

POLITYKA ROSJI WOBEC
OBWE

Nalezy bra¢ pod uwage, ze sta-
nowisko Moskwy wobec OBWE jest
tylko jednym z aspektoéw procesu
pogarszania si¢ stosunkéw miedzy
Rosjq 1 Zachodem, obserwowanego
co najmniej od poezatku drugiej
kadencji prezydenckiej Whadimira
Putina w 2004 r. W szerokim uje-
ciu rosyjski aspekt kryzysu OBWE
ma trzy wymiary: odchodzenie
w polityce wewnetrznej tego pan-
stwa od norm demokratycznych;
agresywne zachowanie w stosun-
kach z sgsiadami; strategiczne kwe-
stie militarne.

Do statych zarzutéw strony
rosyjskiej zalicza sie stwierdzenie,
ze OBWE zbyt wiele uwagi poswie-
ca obszarowi bytego ZSRR (ezy
szerzej — panstwom na Wschod od
Wiednia). Stanowisko to lekcewazy
oczywisty fakt, ze celem OBWE
jest wspieranie spoteczeristwa
obywatelskiego, a zaangazowanie
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Organizacji w panistwach bal-
tyckich (prawa mniejszosel ro-
syjskojezyeznej), na Batkanach
1w Naddniestrzu potwierdza, ze
cel ten jest realizowany bez geo-
polityeznego kontekstu. ODIHR
konsekwentnie zaprasza przedsta-
wicieli Rosji do udziatu w misjach
obserwacyjnych na wyborach

w panstwach Europy Zachodniej,
tymezasem Moskwa juz dwukrotnie
odmowita przyjecia tej propozycji.
Ponadto, OBWE realizuje Plany
Dziatari w wielu obszarach tema-
tyeznych, ktore dotyezg zardw-

no Europy na Wschod, jak i na
Zachod od Wiednia (walka z anty-
semityzmem, ksenofobig itp.).

Innym zarzutem strony rosyj-
skiej jest brak roéwnowagi pomie-
dzy ,wymiarem ludzkim” i innymi
filarami (bezpieczetistwo, gospodar-
ka) dzialalnosci OBWE. Praktyka
wskazuje jednak, ze zaangazowa-
nie OBWE w monitoring procesu
wyborczego wywotuje sprzeciw tych
panstw, ktore cheg zachowaé opeje
masowego falszerstwa wyborczego.

W maju 2007 r. strona rosyjska
zgtosita wlasny projekt Statutu
OBWE, ktory w pelni ukazu-
je oczekiwania Moskwy wobec

Organizacji. Szesciostronicowy do-
kument w zadnym z 26 artykutéw
nie wspomina o misjach terenowych
(na ktore obecnie OBWE prze-
znacza 70 proe. swojego budzetu),
ani o tak zastuzonych instytucjach
Organizacji, jak ODIHR — poswie-
cajac osobne passusy ciatom niepo-
siadajacym praktyeznego znaczenia
(np. Trybunatowi Koneyliacyjnemu
1 Arbitrazowemu). Istoty rosy;j-
skiej propozyeji jest podporzad-
kowanie struktury OBWE $cistej
hierarchii, opartej na wymogu
konsensusu wszystkich 56 czton-
kéw Organizacji. W istocie Rosja
dazy do przeksztalcenia OBWE

w europejska ,, mini-ONZ”; co nie-
uchronnie ograniczytoby potencjat
Organizacji. Wszystkie struktury
Organizacji zostatyby bowiem
podporzadkowane rzadom panstw
cztonkowskich, ktore w swoim
gronie nie sg zdolne do osiggniecia
porozumienia w zadnej zasadnicze]
kwestii.

Szezegdlne miejsce w polity-
ce Rogji wobeec OBWE zajmuje
kwestia CFE. Strona rosyjska
od lat domaga si¢ od panstw
NATO ratyfikacji adaptowanego
na szezycie OBWE w Stambule
1999 r. Traktatu i1 przystapienia

H) Wydaje sie, ze w celu odzyskania zainteresowania USA OBWE w bliskiej przysztosel

podejmie prawdopodobnie prébe uzyskania dla siebie roli w Afganistanie.
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don panstw battyckich. Pod ko-
niec kwietnia 2007 r. stanowisko
Moskwy w kwestii CFE ulegto
zaostrzeniu, rownolegle z nara-
staniem sporu z Waszyngtonem
odnosnie rozmieszezenia elementow
tarczy antyrakietowej w Polsce

1 Czechach oraz ze Stanami
Zjednoczonymi 1 Unig Europejska
wokot przysziego statusu Kosowa.
Nastepnie, Moskwa zwotata
nadzwyczajng konferencje pan-
stw-stron CI'E, ktéra odbyta si¢

w Wiedniu 12-15 czerwea 2007 r.
Strona rosyjska przedstawita na
niej szereg postulatow, m.in. raty-
fikacje adaptowanego CFE przez
patistwa NATO do 1 lipca 2008 r.,
rozeigeniecie Traktatu na Litwe,
Lotwe 1 Estonie, zniesienie ogra-
niczen flankowyeh (obejmujacych
péimocno-zachodni 1 pétnoenokau-
kaski regiony Rosji) i obnizenie pu-
tapéw narodowych panistw NATOP.
Rosji nie udato si¢ w Wiedniu
przekonaé partneréw z NATO do
przyjecia tych propozyeji’ i 13 lipea
br. prezydent FR, Wtadimir Putin,
podpisat dekret o wstrzymaniu re-
alizacji CFE (nota bene: dokument
tego nie przewiduje)®. Mimo to nie
jest jasne, czy Rosgja ostatecznie
wycofa sie¢ z Traktatu po uptywie
150-dniowego okresu wypowie-
dzenia, czy ograniczy sie jedynie
do dalszych naciskéw na panstwa
NATO, by wprowadzity w zycie
adaptowany CFE, bez koniecz-
nosci wycofywania rosyjskich sit

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

7 Motdowy. Datoby to stronie rosyj-
skiej okreslone mozliwosel ograni-
czania militarnej obecnosei USA

w Europie Srodkowej (szezegolnie
w przypadku objecia paiistw battye-
kich Traktatem po jego ratyfikacji
przez panstwa NATO). Gdyby
jednak Rosja spetita zapowied?

o wyjsciu z CFE, krok ten ni6stby
ze sobg realne konsekwencje dla
bezpieczenstwa Europy él"()dkowcj

1 mogtby okazaé si¢ zabgjezy dla
OBWE w jej obecnym ksztatcie.

WNIOSKI NA PRZYSZEOSC

Problemy OBWE s3 odbiciem
kryzysu w sferze bezpieczenstwa
1 wspoOtpracy w Europie, a nie na
odwrot. Z tego wzgledu sugestie,
ze Organizacja moze by¢ skutecz-
na, np. z punktu widzenia Polski
jako platforma negocjacji z trudny-
mi partnerami, takimi jak Rosja,
wydajg sie bezzasadne. Wazne jest,
aby w przypadku zawezenia dzia-
talnogei OBWE (ezy to w wyniku
przyjecia propozycji strony rosyj-
skiej, ezy w wyniku dalszej reduke;ji
budzetu) Organizacja pozostawita
po sobie ,spadkobiercow”, przede
wszystkim w wymiarze obywatel-
skim, a nie miedzyrzagdowym.

Redukeja budzetu OBWE stawia
pod znakiem zapytania mozliwosé
uruchomienia misji Organizacji
w Naddniestrzu czy na Kaukazie
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Pohadniowym, o ezym ezesto sie
teraz dyskutuje. W kontekscie ewen-
tualnych nowych misji terenowych
wazne sg jednak nie tylko srodki fi-
nansowe, ale rowniez efekt obecnych
misji na Batkanach, ktére w najbliz-
szych latach zostang zakoniczone.

Zashiga OBWE byto wlaseiwe
zdefiniowanie zZrodet konfliktu po
zakoriezeniu zimnej wojny (napiecia
wewnetrzne, emancypacja mniejszo-
sei narodowyeh, separatyzmy itp.).
Te kwestie powinny pozostawa¢é
w centrum uwagi Organizacji.

ODIHR nieprzypadkowo
zostato ulokowane w Warszawie.
Polska wykazuje szezegolne zro-
zumienie dla wagi instytucji spra-
wiedliwych 1 demokratyeznych
wyboréw w systemie bezpieczen-
stwa 1 wspotpracy europejskie;j.
W tym kontekscie musi jednak
dziwié fakt, ze Polska niedo-
statecznie angazuje si¢ w misje
obserwacyjne. Poza przypadkami
obserwacji wyboréw na Biatorusi
1 Ukrainie nie wykorzystuje przy-
znanych limitow dla uezestnikow
misji.

6) Szerzej patrz: Marcin Kaczmarski, Andrzej Wilk, Fiasko nadzwyczajnej konferen-
cji w sprawie traktatu CFE, | Tydzieni na Wschodzie” nr 14, 20.06.2007 <www.osw.
waw.pl/files/tnw14.pdf>; Vladimir Socor, Russia wants a wholly different Treaty on
Conventional Forces in Europe, ,,Eurasia Daily Monitor” vol. 4, nr 115, 13.06.2007
<www.jamestown.org/edm/>; tenze, NATO holds firmly at extraordinary CFE confe-
rence with Russia, ,Eurasia Daily Monitor” vol. 4 nr 118, 18.06.2007 < www.jame-

stown.org/edm/>.

7) Paristwa NATO w dalszym ciggu uzalezniaja ratyfikacje adaptowanego CFE i rozpo-
czecie rozméw o ewentualnych zmianach Traktatu od wypemienia przez Rosje zobo-
wigzan polityeznyeh, przyjetyeh przez nig w Stambule w 1999 r. i dotyezacych wyco-
fania baz wojskowych z Motdowy i Gruzji.

8) Anexcanap lonbn, Hckaiouumensuvie obcmoamenscmea, ,,ExXeTHEBHBIN KypHAT”

16.07.2007 <www.ej.ru>.
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