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Wstep

Rada Ministréw przyjeta niniejsze priorytety polskiej polityki zagranicznej, w tym strategie w ramach
Unii Europejskiej, na lata 2012-2016. Zgodnie z przepisami Ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o
dziatach administracji rzqgdowej, minister wtasciwy do spraw zagranicznych zostat zobowigzany do
opracowywania i wnoszenia do rozpatrzenia przez Rade Ministrow wieloletnich strategii w zakresie
spraw zagranicznych. Regulacje wynikajace z tej samej ustawy obligujg rowniez ministra wtasciwego
ds. cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej do opracowania strategii polskiej polityki w ramach UE.
Powyzszy dokument realizuje oba obowigzki wynikajgce z tej ustawy.

Intencjg Rady Ministrow jest przedstawienie obywatelom wizji, priorytetow i generalnych zadan
polityki zagranicznej w perspektywie roku 2016. Poparcie spoteczenstwa jest bowiem niezbedne dla
skutecznej jej realizacji.

Dokument ma réwniez stuzy¢ koordynacji dziatan organdw administracji rzgdowej
w odniesieniu do polityki zagranicznej panstwa oraz sta¢ sie podstawg dla opracowywanych przez
MSZ na kolejne lata operacyjnych Zafozeri Polskiej Polityki Zagranicznej i planéw wspotpracy
zagranicznej, przygotowywanych w innych ministerstwach i urzedach.

Czes¢ zadan lezy bowiem w kompetencjach innych organéw, a takze wiadz samorzadowych. Ich
dziatania sg Scisle powigzane z realizacjg polityki gospodarczej, edukacyjnej, z promocjg polskiej
kultury, sztuki, nauki iosiggnie¢ technicznych, a takze promocjg turystyki w Polsce. Przyjecie
niniejszego dokumentu jest zatem istotnym elementem procesu koordynacji wspotpracy
zagranicznej, w tym europejskiej, przez poszczegdlne urzedy centralne, wtadze samorzgdowe i inne
organy. W wyniku realizacji catosciowego przedsiewziecia powstanie sprawny system wspdtpracy
poszczegdlnych instytucji na arenie miedzynarodowej, co zdecydowanie wptynie na zwiekszenie
spojnosci polskiej polityki zagranicznej.

Istotna rola w realizacji wizji i zadan przedstawionych w dokumencie spoczywa na Sejmie i Senacie
RP, m.in. ze wzgledu na ich zaangazowanie w kwestie dotyczace realizacji polityki zwigzanej z
cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej. Wypetnianie zadan przez organy rzgdowe w zakresie
polskiej polityki zagranicznej odbywa sie takze w porozumieniu i we wspodtpracy z Prezydentem RP.
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Uwarunkowania

Swiat drugiej dekady XXI wieku bedzie obfitowat w wiele nowych trendéw gospodarczych,
politycznych i spotecznych. Zachdd, ktdrego prymat jest coraz czesciej kwestionowany, bedzie musiat
dokonac¢ znaczgcych zmian w swojej roli, wizerunku i narzedziach wptywu, by modc sprostac
wyzwaniom. W szczegdlnosci Europa stanie przed trudnym dylematem: pogtebienie integracji czy jej
sptycenie, a w konsekwencji obnizenie znaczenia Unii Europejskiej (UE) na arenie miedzynarodowej.

Przed Polskg i jej partnerami stoi szereg wspdlnych wyzwan. Nie uda sie z nimi zmierzy¢, jezeli w UE i
panstwach cztonkowskich utrzyma sie niepokojaca tendencja odktadania istotnych decyzji na pdzniej.
Dotyczy to kwestii tak strategicznych, jak: przyszto$¢ rynku wewnetrznego, bezpieczenstwo
energetyczne, tempo rozszerzenia UE, znalezienie rozwigzania dla problemdéw demograficznych czy
presji migracyjnych, bezpieczeistwa obywateli oraz zagwarantowania korzystania z przyznanych
swobdd.

Wociaz takze istnieje koniecznos¢ scistej wspotpracy wewnatrz UE w celu umocnienia wspélnej waluty
— euro, przezwyciezenia skutkéw kryzysu gospodarczego i finansowego oraz stworzenia skutecznych
mechanizmdw, chronigcych UE przed podobnymi wydarzeniami w przysztosci. Szybkos¢ i sprawnos¢
podejmowania decyzji wydaje sie niezbedna ze wzgledu na opisane ponizej zjawiska.

Gospodarka. Na agendzie miedzynarodowej dominowac bedzie kryzys i jego konsekwencje.
Kluczowag kwestig dla Zachodu jest powrdét na tory trwatego i zréwnowazonego rozwoju oraz
przywrdcenie witasciwej dynamiki unijnej wymiany handlowej (trendu wymiany handlowej, jaki UE
odnotowywata przed kryzysem, czyli przed 2009r.), jako czynnika zapewniajgcego konkurencyjnosc
gospodarki UE na globalnej mapie swiata. Biorgc pod uwage fakt, ze spoteczne konsekwencje
pojawiajg sie z opdznieniem, kryzys w wielu panstwach nadal bedzie odczuwalny. W perspektywie
roku 2016 Europa i Stany Zjednoczone bedg musiaty nadal wprowadza¢ programy naprawcze,
obniza¢ wydatki publiczne i modyfikowaé strategie rozwoju. Konieczne stanie sie zapewnienie
skutecznego zarzadzania gospodarczego i odbudowanie konkurencyjnosci. W rezultacie, to wtasnie
interesy gospodarcze bedg coraz intensywniej warunkowac polityke zagraniczna.

Pozycja gospodarek wschodzgcych, nie zawsze chcacych przestrzegaé¢ standardow w zakresie praw
cztowieka, praw pracowniczych i socjalnych, czy tez dotyczacych srodowiska naturalnego, bedzie sie
tymczasem umacniaé. W 2010 r. Chiny zostaty drugg gospodarka $wiata, a takze najwiekszym
Swiatowym eksporterem. Stopniowo deklasujg USA i kraje europejskie rowniez w sferze inwestycji w
panstwach Ameryki taciiskiej i Afryki. Chiny, Indie i wiele innych panistw azjatyckich z powodzeniem
konkuruje ustugami i towarami wytwarzanymi z udziatem wysoko kwalifikowanych pracownikéw w
oparciu o niskie koszty pracy. Takze w rankingach innowacyjnosci Chiny zblizajg sie juz do UE, ktéra z
kolei ustepuje wyraznie pod tym wzgledem Japonii i USA. Dystans rozwojowy pomiedzy $wiatem
zachodnim a wschodzacymi potegami gospodarczymi nadal bedzie sie zmniejszat. Po raz pierwszy od
stuleci Azja wydaje wiecej nha zbrojenia niz Europa (to znaczy europejscy cztonkowie NATO).

Spoteczenstwa niektérych krajow rozwinietych znalazty sie tymczasem na rozdrozu: jak znalez¢ nowe
Zzrédfa wzrostu, nie ograniczajagc  dobrobytu, bezpieczenstwa socjalnego iwysokiego poziomu
konsumpgji.
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Swiat wielobiegunowy. Prymat USA zostat zakwestionowany, a asertywno$¢  gospodarek

wschodzacych wzrasta. Pomimo kryzysu, wiekszo$¢ panstw azjatyckich, takze Rosja, radykalnie
zwieksza naktady zbrojeniowe. W Europie tendencja jest odwrotna. Panstwa europejskie, pomimo
wydatkoéw stanowigcych ponad 40% amerykanskich, nie dysponujg proporcjonalnymi zdolnosciami
militarnymi.

Schytkowi Swiata jednobiegunowego towarzyszy niepewnos$¢ co do trwatosci tadu Swiatowego.
O pokoju lub wojnie coraz czesciej decydowaé¢ w najblizszych latach bedy krucha regionalna
dystrybucja sit, dorazne koalicje panstw, czy tarcia wewnetrzne. Ewentualne pozyskanie przez
niektére panstwa Bliskiego Wschodu i Azji Wschodniej broni nuklearnej spowodowatoby jeszcze
wieksze zachwianie rdwnowagi regionalnej. Obecny, nieszczelny system nieproliferacji zostatby
wowczas podwazony i wzrostoby ryzyko konfliktu z uzyciem broni masowego razenia.

Nadchodzace lata bedg czasem dyskusji nad usprawnieniem europejskiego systemu bezpieczenstwa.
Jego terazniejszy ksztatt jest wypadkowag wprowadzenia w zycie nowej Koncepcji Strategicznej
Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego (NATO), debaty w UE na temat rozwoju Wspdlnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB) UE oraz dyskusji w Organizacji Bezpieczenistwa i Wspotpracy w
Europie (OBWE), w ramach tzw. Procesu z Korfu. Jednak wyzwaniem pozostaje fakt, ze niektdre
gospodarki wschodzace uznajg site militarng za jeden z najwazniejszych wyznacznikéw potegi i
prestizu. Sytuacja ta bedzie wymagaé¢ od panstw demokratycznych jasnego okreslenia swojej wizji i
parametréw bezpieczenstwa oraz doboru odpowiedniego jezyka w ramach globalnego dialogu.
Wyznawane przez Zachdd wartosci nie sg juz jedynym punktem odniesienia dla reszty swiata. Model
autorytarny, w powigzaniu z obietnicg dobrobytu, stat sie - w oczach niektdrych - realng alternatywa
dla zachodniego uniwersalizmu.

W nadchodzacych latach UE powinna na nowo zdefiniowa¢ swa role i miejsce na scenie globalnej,
czego pochodng bedzie jakos¢ stosunkéw transatlantyckich, a takze relacje z partnerami
strategicznymi, przede wszystkim w wymiarze gospodarczym. Z racji tego, ze zadne z panistw UE nie
jest w stanie samodzielnie ksztattowaé zdarzen globalnych ani istotnie wptywaé na ich rozwdj,
zapewnienie spojnosci dziatan UE lezy w interesie wszystkich jej cztonkow.

Stabosci instytucjonalne tadu sSwiatowego. Zachodzace w ostatnich dwéch dekadach procesy
spofeczne, polityczne i gospodarcze na $wiecie znaczgco ostabity reprezentatywnosc instytucji
miedzynarodowych. Populacja krajéw rozwijajacych sie gwattowanie wzrasta (przyktadowo w
ostatnich dwdéch dekadach, populacja Nigerii wzrosta o ponad 60 proc., Indii 0 40 proc., a Brazylii o 30
proc.), przy jednoczesnej stagnacji liczby ludnosci panstw rozwinietych (w Niemczech wzrost o 4
proc., z perspektywa malejgcg). Na przemiany demograficzne naktada sie ,przebudzenie polityczne”
wielu krajow rozwijajgcych sie oraz obszaréw dotychczas pograzonych w stagnacji, czego przejawem
byta m.in. ,arabska wiosna”. Ponadto, kryzys gospodarczy w najwiekszym stopniu dotknat paristwa
rozwiniete, ostabiajgc relatywnie site ich gospodarek. W wyniku tych proceséw, rosngce potegi
gospodarcze coraz bardziej asertywnie domagajg sie proporcjonalnego do liczby ich mieszkarncow i
potencjatu gospodarczego udziatu w globalnym rzadzeniu.

Kryzys, ktéry rozpoczat sie w 2008 r., mdgt sta¢ sie katalizatorem przebudowy instytucji
miedzynarodowych, lepiej odpowiadajgcych obrazowi wspétczesnego swiata. Cho¢ wzmocnieniu
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ulegto G20, reformy Banku Swiatowego (BS) i Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW)
pozostajg, w przekonaniu wielu gospodarek wschodzacych, niedostatecznie gtebokie. Brakuje
wigzacych rozstrzygnie¢ dotyczacych reformy Rady Bezpieczeristwa Organizacji Naroddéw
Zjednoczonych (ONZ). Bez wiekszego wptywu na procesy decyzyjne w instytucjach
miedzynarodowych, rosngce potegi nie beda gotowe wzigé na siebie wiekszej odpowiedzialnosci za
losy Swiata.

W Unii Europejskiej, zmiany przewidziane w Traktacie Lizborskim miaty zapewni¢ wieksza
efektywnos¢ procesu decyzyjnego. W praktyce, w dobie kryzysu ostabieniu ulegta decyzyjnos¢ na
poziomie wspdlnotowym, a partykularyzmy coraz czesciej biorg gére nad mysleniem w kategoriach
wspdlnego dobra Unii. Daje o sobie zna¢ ryzyko renacjonalizacji niektérych polityk unijnych.
Wyrazane sg rowniez poglady o potrzebie stworzenia dyrektoriatu panstw unijnych o najwiekszym
potencjale czy tez intensyfikacji wspotpracy tylko w gronie Eurogrupy. Urzeczywistnienie tego
pomystu stanowitoby powazne zagrozenie dla funkcjonowania projektu integracyjnego i intereséw
pomijanych w procesie decyzyjnym panstw cztonkowskich UE, w tym Polski. Oznaczatoby to bowiem
powstanie Unii Europejskiej dwdch, a nawet wiecej predkosci, a tym samym prowadzito do dalszego
ostabienia Europy wzgledem rosngcych poteg gospodarczych.

Nowe uwarunkowania rozwoju cywilizacyjnego Polski. Ostatnie lata byty okresem stopniowego
rozwoju Polski oraz wzmocnienia jej roli w strukturach europejskich ieuroatlantyckich. Poziom
Produktu Krajowego Brutto (PKB) per capita w Polsce wzrést do ponad 60% s$redniej UE, w
poréwnaniu do okoto 50% w momencie przystgpienia Polski do UE. Wskaznik ten obrazuje
jednoczes$nie poprawe sytuacji, ale i dystans do nadrobienia. Chociaz wedtug niektérych statystyk
Polska jest 20. gospodarka Swiata, to wcigz boryka sie z zapdznieniami cywilizacyjnymi. Na przyktad,
w Global Innovation Index 2009-2010 Polska zajmuje dopiero 47. miejsce. Wskazniki w innych
dziedzinach, od stopy zatrudnienia, przez gesto$¢ infrastruktury transportowej i internetowej, po
poziom kapitatu spotecznego, pokazujg skale wyzwan. Kluczem do odrobienia zapdzinien jest
modernizacja, oparta na sprawdzonych receptach budowy gospodarki opartej na wiedzy.

Polska polityka zagraniczna bedzie w wiekszym stopniu angazowac sie w realizacje celow
modernizacyjnych kraju. Wyréwnanie poziomu rozwoju w stosunku do Zachodu i Pétnocy Europy
przyczyni sie do umocnienia pozycji miedzynarodowej Polski, ze szczegélnym uwzglednieniem jej roli
w UE i Europie Srodkowo-Wschodniej. Polityka migracyjna powinna sprzyjaé rozwigzywaniu
probleméw demograficznych, ale bez tworzenia przysztych problemoéw spotecznych i kulturowych;
stosunki z krajami-eksporterami surowcéw energetycznych, miedzy innymi w oparciu o wspodtprace
wielostronng w UE w ramach zewnetrznego wymiaru polityki energetycznej, powinny stuzy¢
dtugoterminowemu bezpieczenstwu energetycznemu kraju, a polityka fiskalna powinna da¢ Polsce
odpowiedni status, gdy dyskutowana jest przysztos¢ strefy euro. Tylko w ten sposéb Polska bedzie
mogta rzeczywiscie wptywaé na kierunki integracji europejskiej. Proces ten ma miejsce w obliczu
trudnych wyzwan demograficznych, energetyczno-klimatycznych i innych oraz koniecznosci
pogodzenia stabilnosci fiskalnej z intensywnym rozwojem — ze zbudowaniem nowych przewag
konkurencyjnych. Potrzebny jest réwniez kapitat intelektualny o nowej jakosci: nastawiony na
wytawianie talentéw, wyréwnywanie szans, umiejetnos¢ wspotpracy oraz oparty na zaufaniu.
Wszystkie te czynniki bedg miaty wptyw na budowe konkurencyjnej, zaawansowanej technologicznie
i bogatej w innowacje gospodarki.
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Cele polityki zagranicznej. Dziatania Polski na arenie miedzynarodowej stanowig odzwierciedlenie

wartosci, bedgcych fundamentem polskiej panstwowosci: demokracji, rzgddéw prawa, poszanowania
praw cztowieka i solidarnosci. Polityka zagraniczna ma strzec niepodlegtosci panstwa, oraz
integralnosci terytorialnej. Ma dziata¢ na rzecz zapewnienia bezpieczeistwa narodowego,
zachowania jego dziedzictwa, ochrony Srodowiska naturalnego, pomnazania dobrobytu i wysokiego
poziomu rozwoju cywilizacyjnego i gospodarczego. Droga do realizacji tych celow wiedzie poprzez
ksztattowanie przyjaznego otoczenia panstw ipodmiotéw pozapanstwowych m.in. poprzez
umacnianie kontaktow miedzyludzkich i kulturowych. Polska polityka zagraniczna osiggnie powyzsze
cele, realizujac nastepujgce priorytety:

e Silna Polska w silnej unii politycznej:

Budowanie Unii konkurencyjnej, solidarnej i otwartej oraz bezpiecznej; ponoszenie
wspotodpowiedzialnosci za przysztosc integracji europejskiej w interakcji z troskg o poszanowanie
intereséw Polski przez pozostatych cztonkdw; konstruktywne uczestnictwo w procesie decyzyjnym UE
na rzecz sukcesu zaréwno Polski na arenie europejskiej, jak i UE na arenie globalnej.

e Polska jako wiarygodny sojusznik w stabilnym tadzie euroatlantyckim:

Rozwdj wtasnych zdolnosci odstraszania i utrzymanie wiarygodnosci NATO jako sojuszu obronnego;
rozwijanie zdolnosci UE w sferze samodzielnych oraz komplementarnych wobec NATO srodkow i
zasobow budowania bezpieczenistwa; udziat w budowie srodkéw wzajemnego zaufania pomiedzy
Zachodem a Rosjg; Scista wspodtpraca z Ukraing i innymi panstwami Europy Wschodniej i Kaukazu
Potudniowego; zwalczanie terroryzmu i przeciwdziatanie proliferacji broni masowego razenia.

e Polska otwarta na rézne wymiary wspotpracy regionalnej:

Wspdtpraca z Zachodem na rzecz bezpieczeristwa i silnej gospodarki; otwarcie i solidarno$¢ ze
Wschodem; korzystanie z wzorcow Potnocy w trosce o jako$¢ zycia obywateli; partnerstwo z
Potudniem w realizacji wspdlnych celdw cywilizacyjnych; umacnianie wspétdziatania panstw Grupy
Wyszehradzkiej.

e Strategia polskiej wspotpracy rozwojowej, promocji demokracji i praw cztowieka:

Zwiekszenie roli wspodtpracy rozwojowej w polityce zagranicznej Polski tak, aby takze ten zakres
dziatalnosci miedzynarodowej wptywat na bezpieczeristwo Polski oraz stabilnos¢ jej sgsiadéw i
partnerdw wspotpracy rozwojowej; wspieranie dziatan stuzgcych upowszechnianiu praw cztowieka,
rzadow prawa i demokracji w celu ksztattowania przyjaznego srodowiska miedzynarodowego i
zapobiegania konfliktom.

e Promocja Polski za granica:

Wypracowanie kampanii promocyjnej, ktéra wptynie na wzmocnienie pozycji Polski w Europie i na
Swiecie, a takze uczyni Polske krajem bardziej konkurencyjnym i silniej przyciggajacym inwestoréw i
turystow. Rozwdj polskiej gospodarki, w szczegdlnosci promocja eksportu.
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e Nowa jakos¢ w relacjach z Polonig i Polakami za granica:

Realizacja nowej strategii polonijnej: partnerska wspdtpraca z Polonig i Polakami za granicg,
prowadzgca do uzyskania zrozumienia i skutecznego poparcia dla polskiej racji stanu i polskiej polityki
zagranicznej oraz skorzystanie z potencjatu Polonii i Polakéw za granicg do promocji i budowy
pozytywnego wizerunku Polski w Swiecie.

e Skuteczna stuzba zagraniczna:

Dalsza modernizacja MSZ: profesjonalna dyplomacja, oparta na prawidlowym doborze kadr i
funkcjonowaniu struktur stuzby zagranicznej; poprawa spdjnosci i koordynacji dziatan
miedzynarodowych podejmowanych przez MSZ, inne organy administracji, instytucje i organizacje
pozarzadowe; nowoczesna infrastruktura budujaca wizerunek panstwa.
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Najwazniejsze kierunki aktywnosci polityki zagranicznej

Polska polityka europejska

Polskg wizje zjednoczonej Europy mozna scharakteryzowaé¢ za pomocg trzech haset:
konkurencyjnosé, solidarnos¢, otwartos¢.

Istotne jest dazenie do glebszej integracji europejskiej - zaréwno gospodarczej jak i politycznej.
Nalezy takie wzmocnié instytucje europejskie, aby mogty skutecznie realizowaé¢ powierzane im
zadania. W koncepcji docelowej pozadane jest, aby Unia Europejska przybrata postaé unii politycznej.
Nie nalezy tej wizji traktowac jako super panstwa eliminujgcego gospodarcze czy tozsamosciowe
interesy poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Z punktu widzenia Polski nastepujgce elementy s3
pozadane: wydajny i skuteczny jednolity rynek, w tym jednolity rynek cyfrowy oraz jednolity rynek
energii; efektywnie funkcjonujacy europejski rynek pracy, bez barier w swobodnym przemieszczaniu
sie pracownikdw w zakresie uznawania ich kwalifikacji zawodowych czy przenoszenia praw
emerytalnych; stworzona Europejska przestrzern badawcza; ambitny budzet UE, z odpowiednim
udziatem polityki spdjnosci i wspdlnej polityki rolnej.

Konkurencyjnos¢

Lata 2012-2016 przyniosg Unii wiele dylematdéw, w rozwigzywaniu ktérych Polska powinna odgrywac
istotng role. Kryzys gospodarczy i finansowy uwidocznit stabos¢ konstrukcji unii walutowej o wspdlnej
polityce pienieznej i niewystarczajgcej koordynacji polityki fiskalnej.

Konsekwencje kryzysu beda odczuwalne jeszcze dtugo. Po okresie wzmozonych wydatkéw
publicznych nastgpig lata stabilizacji fiskalnej. Proces reformy gospodarczej w panstwach UE to nie
tylko poszukiwanie oszczednosci, ale takie zréwnywanie i podnoszenie wieku emerytalnego oraz
poszerzanie bazy podatkowej. To réwniez mozliwa eskalacja negatywnych nastrojéw spotfecznych,
skutkujgcych wzmocnieniem populizméw i zmianami na scenach politycznych — narodowych i
europejskiej.

Istnieje koniecznos¢ poprawy funkcjonowania strefy euro. Ze wzgledu na potencjalne szkody dla
catego projektu integracji europejskiej, kluczowe jest stworzenie takiej architektury wspodtpracy, w
tym zarzadzania gospodarczego, aby nie nastgpito pogtebienie podziatu miedzy panstwami strefy
euro oraz spoza niej. Akcesja Polski do strefy euro bedzie mogta nastgpi¢ dopiero wtedy, gdy warunki
W niej panujgce ulegng stabilizacji, a Polska bedzie na to przygotowana pod wzgledem
makroekonomicznym i prawnym. Rozwigzaniem, ktére powinno wptynac¢ na zwiekszenie globalnej
konkurencyjnosci UE jest dokoniczenie budowy jednolitego rynku. Dlatego tak wazne jest umocnienie
Komisji Europejskiej w roli straznika traktatow, takze w odniesieniu do polityki ochrony konkurenciji.
Konieczne jest eliminowanie praktyk protekcjonistycznych, ktére sg czesto ubierane w hasta socjalne
i ekologiczne. Niezbedne jest takze restrukturyzowanie nierentownych przedsiebiorstw, usuwanie
barier administracyjnych dla firm oraz konsekwentne poszerzanie swobody w zakresie $wiadczenia
ustug.

Unia moze i powinna dalej odgrywac aktywna role w gospodarce globalnej. Istotne jest zapewnienie
spojnego gtosu UE w G20 oraz organizacjach miedzynarodowych, a takze w relacjach z partnerami
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strategicznymi, w tym przede wszystkim z najwiekszymi gospodarkami swiata (USA i Chiny) oraz tzw.

wschodzgcymi gospodarkami.

Problemem wielu panstw europejskich sg przestarzate sektory przemystowe, niska innowacyjnos¢,
nikte naktady na badania i rozwéj (B+R). Zapewnienie wydatkéw prywatnych i publicznych na B+R na
poziomie co najmniej 3% PKB jest podstawowym - w wielu krajach wcigz niezrealizowanym - celem
strategii ,Europa 2020".

Solidarnos¢

Stowo ,solidarnos¢” jest bliskie Polakom. To Polska, za sprawg wielkiego ruchu spoteczno-
politycznego lat 80-tych, wprowadzita je do miedzynarodowego obiegu idei. Niestety, postulat
dotyczacy Europy solidarnej nie zawsze znajduje odzwierciedlenie w rzeczywistosci.

Skala dysproporcji w rozwoju krajéw UE jest nadal olbrzymia: réznice w PKB per capita pomiedzy
najbogatszym a najbiedniejszym krajem UE sg az siedmiokrotne. Poteguje to rdznice wyzwan
stojacych przed panstwami cztonkowskimi. W przypadku Polski priorytety rozwojowe dotyczg nie
tylko wyzwan zidentyfikowanych w strategii ,,Europa 2020”, takich jak pozyskiwanie technologii
przysztosci, ale takze zapewnienie nowoczesnej infrastruktury twardej — autostrad, kolei, przesytowe;j
infrastruktury energetycznej czy inwestycji komunalnych z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej, jak réwniez infrastruktury spotecznej, w tym ochrony zdrowia. Duze znaczenie ma rozwaj
Transeuropejskich Sieci Transportowych (TEN-T), oraz europejskiej infrastruktury energetycznej w
ramach korytarzy energetycznych, zapewniajacych spéjnos¢ wewnetrzng UE oraz wptywajacych na
rozwdj spoteczny i gospodarczy jej panstw cztonkowskich.

Solidarnosc¢ europejska to takze dazenie do wyréwnywania dysproporcji w poziomie rozwoju. Dobrze,
ze w perspektywie budzetowej 2007-2013 dziat ,Spdjnos¢ dla Wzrostu i Zatrudnienia” stanowi
znaczacy cze$¢ budzetu UE (36%). Jest to nie tylko najwazniejsze narzedzie realizacji zasady
solidarnosci, ale takze srodek stuzacy poprawie konkurencyjnosci gospodarki europejskiej. W okresie
finalizowania szczegétow nowej perspektywy finansowej, Polska bedzie sta¢ na strazy tej
fundamentalnej europejskiej zasady. Kolejny budzet unijny powinien by¢ budzetem ambitnym,
zwtaszcza ze do istniejgcych kompetencji UE zostaty w ostatnich latach dodane nowe.

W dobie zwiekszajgcego sie globalnego popytu na Zywno$é¢, zrdinicowane i wysoko
wyspecjalizowane rolnictwo jest atutem Europy. Dazenie do postepu w rolnictwie moze takzie
generowac powstawanie nowoczesnych technologii. Umiejetnie kreowana Wspdlna Polityka Rolna
UE powinna sprzyja¢ wzrostowi efektywnosci produkcji, zagwarantowaniu bezpieczeristwa dostaw
zywnosci i stabilnosci rynku wewnetrznego, zdynamizowac wiele gatezi przemystu. Wazne jest przy
tym zapewnienie zrownowazonego rozwoju obszaréow wiejskich uwzgledniajgcego podniesienie
standarddéw jakosci zycia i pracy mieszkancéw tych obszaréw, roztropne gospodarowanie zasobami
Srodowiska naturalnego oraz troska o wartosci kulturowe danego obszaru bedgce wyznacznikiem
tozsamosci europejskiej. Polska bedzie systematycznie dgzy¢ do wyrdwnywania dopfat
bezposrednich dla rolnikéw pracujacych w réznych krajach Unii.

Solidarnos¢ europejska dotyczy takze kontraktu miedzypokoleniowego. Europejczycy przecietnie zyjg
coraz dtuzej i majg mniej potomstwa. Niezbedne staje sie opracowanie programoéw polityki
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prorodzinnej na rzecz odwrdcenia niekorzystnych tendencji demograficznych. Potrzebna jest takze

zmiana fundamentéw europejskich systemdéw zabezpieczenia spotecznego. Nalezy rozbudowad
systemy opieki nad osobami starszymi i dzie¢mi, a takze zapewnié petniejszy udziat kobiet w rynkach
pracy. Konieczne bedzie réwniez znalezienie rozwigzan w zakresie podnoszenia i zréwnywania wieku
emerytalnego, a takie zmierzajgcych do poprawy stanu zdrowia spoteczenstwa oraz fagodzenia
skutkow starzenia sie populacji. Polska bedzie wspiera¢ reformy systemu emerytalnego (takze na
szczeblu wspélnotowym), zwtaszcza ze po zmianach z 1999 r. moze by¢ dla innych przyktadem.

UE potrzebuje rowniez wspdlnej polityki energetycznej opartej na solidarnosci tworzacych jg panstw.
Wynika to z prostej konstatacji: w 2030 r. zapotrzebowanie na energie bedzie wyzisze niz obecnie,
przy czym ponad 60% surowcoéw kopalnych pochodzi¢ bedzie spoza Europy, czesto z panstw
niestabilnych czy rzadzonych przez rezimy autorytarne. Aby unikng¢ nadmiernego uzaleznienia od
dostaw z tych krajow potrzebne s3 dziatania prowadzace do zréznicowania struktury importu energii
i nosnikdbw energii, przede wszystkim zwiekszenia i zrdinicowania zrdodet i drég importu
weglowodoréw na poziomie poszczegdlnych krajéw cztonkowskich , dziatania z zakresu efektywnosci
energetycznej oraz zapewnienie zrownowazonego energy-mix z udziatem energii ze Zrddet
odnawialnych na wiekszg skale niz dotychczas przy uwzglednianiu lokalnej specyfiki i warunkéw
klimatyczno-przyrodniczych. Sprzyjaé¢ temu bedzie takze aktywnos$é Polski na rzecz wspierania przez
polityke UE, na poziomie legislacyjnym jak i biezacej dziatalnosci organéw UE, rozwoju wiasnej bazy
surowcowej, zwtaszcza gazu i ropy ze zt6z niekonwencjonalnych. Konieczne jest takze wspieranie
przez UE rozwoju wtasnej bazy surowcowej. Zasobami tymi oprdécz zrédet odnawialnych sg takze
paliwa kopalne, zaréwno konwencjonalne, jak wegiel kamienny, wegiel brunatny, a takze
niekonwencjonalne, jak gaz ziemny ze zt6z niekonwencjonalnych, z zachowaniem ochrony
Srodowiska. Wykorzystywanie ztéz zlokalizowanych w UE jest waznym gwarantem niezaleznosci
energetycznej UE. W duchu solidarnosci powinien by¢ postrzegany wybor przez panstwa
cztonkowskie ich ,,energy mix”. Czesto wybér energy mix podyktowany jest wzgledami historycznymi
i naturalnymi (wystepowanie zasobow). W interesie Polski jest zatem, aby UE nie rezygnowata z paliw
kopalnych w imie redukcji emisji, ktére i tak bedg utrzymywane na znaczgcym poziomie w innych
regionach $wiata.

Bezpieczenstwo energetyczne dotyczy nie tylko gospodarki, ale takie miejsca Polski
na geopolitycznej mapie Europy. Kluczowy jest rozwdj jednolitego rynku energii, wzmocnienie
bezpieczenstwa i zwiekszanie efektywnos$ci wykorzystania surowcéw. Kluczowe bedzie wdrazanie
regulacji w zakresie bezpieczenstwa dostaw gazu i tzw. trzeciego pakietu liberalizacyjnego.

Bezpieczenstwo energetyczne to takze dywersyfikacja Zrodet zaopatrywania i tras przesytu.
Niezbedne s systemowe zmiany na poziomie UE: wieksze otwarcie na surowce z basenu Morza
Kaspijskiego, budowa konkurencyjnych tras przesytowych oraz tworzenie potgczen miedzy sieciami
(interkonektoréw). Wsparcia wymaga rozwdj nowoczesnych technologii, zwtaszcza w zakresie
przetwarzania gazu LNG, niskoemisyjnego spalania wegla i tworzenia nowych typéw reaktoréow w
energetyce jagdrowej. W ramach polityki na poziomie Unii Europejskiej Polska powinna wskazywa¢ na
zréznicowany poziom bezpieczenstwa energetycznego w poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

Réwnie istotna jest dostepnosé innych surowcéw, w tym na przyktad metali ziem rzadkich. Coraz

wieksza liczba krajéw posiadajgcych surowce, prowadzi polityke ich ochrony w celu uzyskania
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przewagi gospodarczej. Dostep do surowcow mineralnych i ich cenowa przystepnos¢ warunkujg

prawidtowe funkcjonowanie gospodarki UE i jej konkurencyjnosci.

W obszarze walki ze zmianami klimatycznymi nalezy kontynuowaé misje UE na poziomie globalnym
oraz stymulowac rozwdj technologii przyjaznych srodowisku. Dtugofalowym celem jest Europa
niskoemisyjna (efektywna energetycznie i wykorzystujgca na znaczng skale odnawialne Zrédta
energii) i Polska konsekwentnie do niego zmierza. Jednoczesnie polityka walki ze zmianami
klimatycznymi wymaga duzych naktadéw inwestycyjnych i uwzglednienia interesdw wszystkich
panstw cztonkowskich. Uzaleznienie od wegla kamiennego i brunatnego jako zrédta energii, w dobie
redukcji emisji dwutlenku wegla, niesie ze sobg duze koszty dostosowawcze, szczegdlnie dla Polski. W
Polsce udato sie obnizy¢ ogdlng emisje dwutlenku wegla o 30% w stosunku do 1988 roku. Jest to
redukcja znacznie gtebsza niz w przypadku zamoznej Holandii i gtebsza niz w wielu innych paistwach
UE (np. Belgia, Hiszpania). Konkretne dziatania na rzecz redukcji emisji CO2 powinny by¢
podejmowane nie tylko w ramach UE, ale réwniez na poziomie globalnym. Wyhamowanie wzrostu
temperatury do 2 stopni Celsjusza wymaga prawnie wigzacych zobowigzan redukcyjnych ze strony
wszystkich krajow rozwinietych oraz krajow o szybko rozwijajacych sie gospodarkach, bedacych
gtéwnymi emitentami gazéw cieplarnianych. Jednostronne dziatania UE w skali globalnej nie beda
skuteczne, a moga negatywnie wptyngé¢ na pozycje konkurencyjng gospodarek poszczegdlnych
panstw cztonkowskich UE lub powodowac spory handlowe z krajami trzecimi. Nalezy mieé¢ na
uwadze, ze cele Polski w ramach Unii Europejskiej mogg sie rézni¢ od celéw prezentowanych przez
inne panstwa cztonkowskie. Istotne jest wspodtksztattowanie stanowiska UE w zakresie ochrony
Srodowiska (w tym walki ze zmianami klimatycznymi) przez Polske.

Otwartos¢

Unia powinna nauczyé¢ sie tgczy¢ podejscie do migracji z wysokimi standardami bezpieczeristwa
publicznego oraz skuteczng politykg integracyjng. W tym kontekscie nalezy réwniez dazy¢ do
zapewnienia efektywnego systemu zarzgdzania strefg Schengen, ktéry przyczyni sie do zapewnienia
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa, bez uszczerbku dla zdolnosci panstw cztonkowskich do
kreowania polityki migracyjnej.

Jednym z niekwestionowanych sukceséw UE jest polityka rozszerzenia, ktéra tylko w XXI wieku
doprowadzita do zwiekszenia liczby panistw cztonkowskich o blisko potowe. Rozwdj cywilizacyjny
Polski w ostatnich dwudziestu latach jest niezbitym dowodem na sukces tej polityki. Korzysci z
rozszerzenia nie byty jednostronne - przyczynito sie ono do rozwoju i bogactwa catej zjednoczonej
Europy. Handel pomiedzy ,starymi” a ,,nowymi” panstwami cztonkowskimi, stabilnos¢ polityczna i
spofeczna po obu stronach dawnej Zelaznej Kurtyny to dobrodziejstwa dotyczace wszystkich
uczestnikéw tego procesu.

UE powinna kontynuowac proces rozszerzenia. Taka postawa jest logiczng konsekwencjg unijnego
wizerunku budowanego przez dekady jako wspdlnoty otwartej, demokratycznej i praworzgdnej.
Kryzys gospodarczy czy kréotkowzroczny protekcjonizm nie powinien stanowi¢ pretekstu do jego
zamrazania. Zjednoczona Europa w oczach wielu obywateli paistw aspirujgcych do cztonkostwa jest
bodZzcem do wprowadzania trudnych i niepopularnych reform. Proces integracji europejskiej sprzyja
tez rozszerzeniu sfery stabilnosci w Europie i jej otoczeniu, a zatem wzmacnia bezpieczenstwo
europejskie. Wspierajgc aspiracje akcesyjne, zwtaszcza Ukrainy, Motdawii oraz panstw Batkandéw
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Zachodnich, Kaukazu Potudniowego i Turcji, Polska bedzie stuzyé im pomocg w transformacji
politycznej i gospodarcze;j.

Zwiekszenie bezpieczenstwa Polski zwigzane jest takze z wigczeniem sgsiaddw w procesy
modernizacji politycznej, gospodarcze] i spotecznej, promowane przez Unie Europejska. W dtuzszym
okresie, perspektywe integracyjng powinny tez miec kraje Partnerstwa Wschodniego, w tym réwniez
Biatorus, jesli tylko wrdci na droge demokratyzacji. Nalezy jednak pamieta¢, ze proces rozszerzenia
uwarunkowany bedzie w dalszym ciggu wypetnianiem przez panstwa kandydujgce kryteridw
akcesyjnych.

Otwartos$¢ to takze oparte na zasadzie partnerstwa stosunki z krajami trzecimi. UE ma juz do
dyspozycji stosowny instrument: Europejskg Stuzbe Dziatarn Zewnetrznych (ESDZ). Ma on réwniez
stuzy¢ skutecznej koordynacji zewnetrznych dziatan podejmowanych przez Unie. W interesie UE — w
tym Polski — jest, aby udziat panstw cztonkowskich w ESDZ byt proporcjonalny do liczby ich ludnosci.
Tylko wéwczas nowy korpus dyplomatyczny bedzie posiadat niezbedng legitymacje obywateli i
panstw cztonkowskich UE.

To, jak Unia Europejska jest postrzegana na arenie globalnej, w duzej mierze zalezy od tego, jakie ma
zdolnosci oddziatywania na swe otoczenie regionalne: czy potrafi zapewni¢ sobie stabilne,
rozwijajace sie sagsiedztwo oraz pozytywnie wptyng¢ na rozwigzywanie konfliktow. Waznym
komponentem dziatan na rzecz stabilnosci sgsiedztwa i wzmocnienia zewnetrznej roli UE jest
Europejska Polityka Sgsiedztwa (EPS). Proces zblizania Unii Europejskiej i jej sgsiadéw powinien by¢
przejrzysty i oparty na wyraznych, obowigzujgcych wszystkich uczestnikdw, zasadach. Orientacja
$rédziemnomorska dziatan UE nie moze by¢ rozwijana kosztem wspodtpracy z Europg Wschodnig i
Kaukazem Potudniowym. Kluczowy dla UE jest réwniez rozwdj Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i
Obrony (WPBIiO) UE oraz Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci, ktéry jednak
bedzie procesem dtugotrwatym. Docelowo WPBIO powinno pozyskaé zdolnosci wojskowe i cywilne,
ktore bedg dobrze uzupetniaty transatlantycki system bezpieczenstwa.

Szczegdlne znaczenie majg relacje UE-USA. Stany Zjednoczone odgrywajg istotng role zaréwno w
relacjach gospodarczych i politycznych (stosunki z Rosjg, konflikt bliskowschodni, Afganistan,
Pakistan, Sudan etc.), jak i w sprawach bezpieczenstwa. Polsce zalezy, aby relacje te ksztattowaty sie
harmonijnie i przynosity konkretne efekty. Gospodarczy wymiar relacji transatlantyckich wymaga
jednak poszukiwania nowych sposobdéw na zaciesnianie wspdtpracy. Dotyczy to zaréwno dialogu
regulacyjnego, jak i usuwania barier administracyjnych. Ewentualne zawarcie w przysztosci umowy o
wolnym handlu pomiedzy UE i USA sprzyjatoby dalszemu zaciesnieniu relacji gospodarczo-
handlowych pomiedzy dwoma duzymi centrami gospodarczymi Swiata.

Otwartos¢ — cho¢ w innych wymiarach — to takze cecha relacji Unii z partnerami strategicznymi
(Brazylia, Chiny, Indie, Japonia etc). W interesie UE i panstw cztonkowskich jest prowadzenie spdjnej,
aktywne]j polityki zagranicznej. Porozumieniom strategicznym czesto brakuje tresci i dynamiki, a
dziatania UE, zmierzajgce do wypracowywania jednolitego stanowiska (np. na forum G20) staja sie
zaktadnikiem stanowisk narodowych. W dtuzszej perspektywie szkodzi to interesom catej Unii.
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Polska jest otwarta na unijny dialog z Rosjg i zamierza wesprze¢ program modernizacji tego kraju,

rozumiany jako rzady prawa, pluralizm polityczny, wolnos$¢ stowa, czy spoteczenstwo traktowane
podmiotowo. Jednak kluczowe znaczenie bedzie miata determinacja samej Rosji. Ewentualne
powodzenie tego procesu statoby sie rowniez sukcesem UE.

ramy rezimow kontroli zbrojen i omawianie tej sprawy w kontaktach wielostronnych.

Zadania:

e stopniowa realizacja celéw Strategii ,Europa 2020”;
o adekwatny do rozwoju sytuacji postep w drodze do cztonkostwa w strefie euro;

e utrzymanie ambitnego budzetu UE w perspektywie finansowej 2014-2020 z odpowiednim
udziatem polityki spéjnosci i wspdlnej polityki rolnej; wyréwnywanie poziomu doptat
bezposrednich dla rolnikéw;

o dokonczenie budowy jednolitego rynku w UE oraz wspieranie dziatan na rzecz konkurencyjnosci
Unii, w tym ksztattowanie wspdlnej polityki handlowej wtasciwie realizujacej unijne interesy
gospodarcze na sSwiecie, poprzez kierowanie sie zasadg wzajemnosci, jako zewnetrzny wymiar
pogtebionego jednolitego rynku;

e stworzenie efektywnej wspdlnej polityki energetycznej UE: rozwdj jednolitego rynku energii,
poprawa bezpieczenstwa dostaw, zwiekszenie efektywnosci energetycznej, przeniesienie
akcentu z ,,gospodarki niskoweglowej” na , gospodarke niskoemisyjng”, wspieranie poszukiwan
gazu ziemnego i ropy ze z16z niekonwencjonalnych;

e dziatania na rzecz petnego wdrozenia juz uzgodnionych w 2008 r. decyzji w kwestii ograniczenia
emisji przez Unie Europejskg o 20 procent do roku 2020. Brak jest uzasadnienia ich korekty.
Dziatania na rzecz okreslenia polityki klimatycznej UE do 2030 r., ktéra powinna respektowaé
suwerenne prawo panstw cztonkowskich do decydowania o strukturze swojego koszyka
paliwowego oraz bedzie dostosowana do poziomu rozwoju i struktur gospodarek panstw
cztonkowskich, aby redukujgc emisje jednoczesnie wspiera¢ rozwdj gospodarczy w catej UE, nie
utrudniajgc przy tym dziatan na rzecz stabilizacji finanséw publicznych;

e wzmochienie wptywu na realizacje polityki wschodniej oraz przysztos¢ EPS;

e zapewnienie spodjnego glosu UE w G20, organizacjach  miedzynarodowych,
a takze w relacjach z partnerami strategicznymi;

o aktywne uczestnictwo w dziataniach Unii Europejskiej zmierzajgcych do stworzenia efektywnego
systemu kontroli migracji, zagwarantowanie bezpieczeistwa i zapobieganie zagrozeniom
terrorystycznym.
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Bezpieczenstwo

Dla zapewnienia bezpieczeristwa Polski kluczowe znaczenie ma utrzymanie i rozwdj wtasnych
zdolnosci obronnych, ktére powinny byé postrzegane jako wktad do bezpieczenstwa Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego oraz Unii Europejskiej. Warunkiem skutecznej realizacji polskiej polityki
bezpieczenstwa jest rowniez utrzymanie przez nas wptywu na ewolucje NATO i UE oraz zachowanie
potencjatu tych struktur. Wazne dla Polski jest réwniez zachowanie bliskich stosunkéw z USA, ktére
mimo osfabienia wynikajgcego z kryzysu gospodarczego i kosztownego zaangazowania w
Afganistanie i Iraku, pozostang w najblizszych latach kluczowym aktorem w dziedzinie
bezpieczenstwa miedzynarodowego. Istotne pozostaje utrzymywanie dobrych relacji z sgsiadami oraz
wspotdziatanie z kluczowymi partnerami z NATO i UE. W praktyce zatem, polska polityka
bezpieczenstwa nie wymaga redefinicji zatozen, a jedynie wzmocnienia wysitkdw w wymienionych
obszarach i skutecznego urzeczywistniania przyjetych celow.

Cho¢ w najblizszych latach ryzyko konfliktu zbrojnego w bezposrednim sasiedztwie lub na terytorium
Polski bedzie niewielkie, to — w dtuiszej perspektywie — nie mozna wykluczy¢ pojawienia sie
zagrozen, réwniez o charakterze konwencjonalnym. Trwate zapewnienie bezpieczenstwa bedzie
wymagato posiadania odpowiedniego potencjatu obronnego, wzmocnionego przez wsparcie
sojusznicze, ale takze wspodtpracy politycznej i sprawnej dyplomacji. By to osiggngé, niezbedne bedzie
utrzymanie odpowiedniego tempa rozwoju gospodarczego, a przede wszystkim zmniejszanie
dystansu technologicznego do najbardziej rozwinietych panstw.

Wielkim wyzwaniem dla efektywnosci polityki bezpieczeAstwa bedzie zapewnienie odpowiedniego
poziomu wydatkéw na obronnos$¢. Wystepujgca w dobie kryzysu tendencja do znaczacych
oszczednosci w tej sferze jest do pewnego stopnia zrozumiata. Nie powinna jednak prowadzi¢ do
quasi demilitaryzacji Europy, szczegélnie w sSwietle rosngcych naktadéw na zbrojenia w innych
czesciach swiata. Polska, utrzymujaca przez najblizsze lata wydatki na poziomie 1,95% PKB, winna by¢
w NATO i UE adwokatem zachowania potencjatu obronnego w Europie. Wazny bedzie takze udziat
i promowanie miedzynarodowych inicjatyw rozwoju zdolnosci obronnych (w obu organizacjach oraz
w stosunkach dwustronnych), ktérych realizacja na poziomie narodowym jest obecnie nieoptacalna
finansowo, badz niecelowa.

W perspektywie najblizszych kilku lat coraz wieksze wyzwanie dla bezpieczeristwa moga stanowic
tzw. nowe zagrozenia, takie jak: terroryzm, rozprzestrzenianie broni masowego razenia, ataki na
systemy informatyczne, w tym na systemy wojskowe, manipulowanie dostawami nosnikdw energii
lub napiecia na tle dostepu do nich. Ryzyko destabilizacji bedzie takze ptynac¢ z wewnatrz panistw,
okreslanych jako upadte lub kruche oraz wynika¢ z nierozwigzanych konfliktéw lokalnych i
regionalnych, zwtaszcza w sgsiedztwie UE.

Sojusz Pétnocnoatlantycki i relacje transatlantyckie

NATO pozostanie gtéwnym, wielostronnym instrumentem polskiej polityki bezpieczenstwa w
wymiarze polityczno-wojskowym. Dla przysztosci Sojuszu istotne jest utrzymanie jego obronnego
charakteru i zachowanie réwnowagi miedzy zdolnosciami NATO w zakresie wspdlnej obrony a

zaangazowaniem w operacje poza obszarem traktatowym. Nowa Koncepcja Strategiczna Sojuszu,
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przyjeta na szczycie w Lizbonie w listopadzie 2010 r. zawiera szereg elementéw istotnych dla

bezpieczenstwa Polski, Europy i wspolnoty transatlantyckiej. Poza silnym potwierdzeniem waznosci
art. 5 szczegdlne znaczenie ma utrzymanie polityki ,otwartych drzwi” do NATO dla wszystkich krajow
europejskich, ktdre spetnig kryteria cztonkostwa, a takze gotowos¢ Sojuszu do strategicznego
partnerstwa z Rosjg, opartego na zasadzie wzajemnosci. Podkreslenia wymaga takze decyzja o
rozwijaniu zdolnosci Sojuszu w zakresie obrony przeciwrakietowej oraz powaine potraktowanie
w agendzie tej organizacji tzw. nowych wyzwan.

Polska pozostanie oredownikiem rozszerzenia NATO o panstwa aspirujgce do cztonkostwa, ktére
spetniajg jego kryteria. Wspierajgc aspiracje akcesyjne, zwtaszcza Motdawii oraz panstw Batkandw
Zachodnich i Kaukazu Potudniowego, Polska bedzie stuzy¢ im pomocg w transformacji politycznej i
gospodarcze;j.

Stosunki transatlantyckie stanowig fundament polityki bezpieczeristwa Zachodu. W tym kontekscie
wazne jest utrzymanie amerykanskiego zaangazowania w sprawy bezpieczenstwa w Europie.
Harmonizacji stosunkéw transatlantyckich stuzy tez zaciesnianie stosunkéw UE ze Stanami
Zjednoczonymi. Dla Polski istotne bedzie petne wykorzystanie mozliwosci stworzonych przez
zinstytucjonalizowane, bilateralne formy konsultacji z USA w sferze bezpieczenstwa (Dialog
Strategiczny, Grupa Konsultacyjna ds. Wspdtpracy Strategicznej, Grupa Wysokiego Szczebla ds.
Wspdtpracy Obronnej) i petna realizacja polsko-amerykanskiej Deklaracji o wspétpracy strategicznej z
2008 r. Wspdtpraca ta ma sprzyjac¢ ulokowaniu sojuszniczej infrastruktury obronnej na terytorium
Polski, zwtaszcza elementéw systemu obrony przeciwrakietowe;j.

W perspektywie 2014 r. wyzwaniem dla Sojuszu, w tym Polski, bedzie doprowadzenie do sprawnego
przekazania odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo w Afganistanie wtadzom w Kabulu, zgodnie z
ustalonym harmonogramem. Sposéb zakoriczenia operacji w tym kraju bedzie miat znaczenie dla
wiarygodnosci sojuszniczej i efektywnej wspotpracy transatlantyckiej, niosgc powazne konsekwencje
dla Polski.

Rozwdj Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa (WPZiB) oraz Wspdlnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO)

Polska bedzie wspieraé¢ rozwdj Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, w tym Wspdlnej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony.

Kluczowe jest wzmocnienie struktur dowodzenia i instrumentéw (w tym Grup Bojowych UE),
zaangazowanie organizacji w operacje zarzadzania kryzysowego, a takize rozwdj zdolnosci
wojskowych i cywilnych panistw unijnych. Istotng sprawg jest wypracowanie rozwigzan
usprawniajgcych proces przygotowywania misji UE oraz wspotprace NATO-UE na poziomie
politycznym, operacyjnym i w zakresie budowy zdolnosci. Celem jest budowanie WPBIO
komplementarnej wzgledem zadan Sojuszu.

W perspektywie $rednio- i dtugookresowej Polska bedzie zabiega¢ o wieksze wykorzystanie
instrumentéw UE, w tym WPBIO, do transformacji krajowych sit zbrojnych oraz integracji polskiego
sektora obronnego z europejskim, z jednoczesng jego ochrong i Swiadomym podnoszeniem poziomu
konkurencyjnosci.
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ZaangaZowanie W proces rozbrojenia i stabilizacji w regionie i na swiecie

Polska bedzie angazowac sie w umacnianie bezpieczenstwa europejskiego, podkreslajgc potrzebe
usprawnienia mechanizméw juz istniejgcych w ramach UE, NATO i Organizacji Bezpieczenstwa i
Wspdtpracy w Europie (OBWE). Forum OBWE jest najlepsza platforma do pogtebionej debaty na
temat bezpieczenstwa europejskiego. Zamierzamy wnies¢ swoéj wktad do tej dyskusji. Szczegdlng
uwage OBWE powinna skierowac¢ na rozwigzywanie tzw. zamrozonych konfliktow.

W Europie istotng kwestig bedzie przysztos¢ rezimu kontroli zbrojert konwencjonalnych.
Dotychczasowy system, oparty na Traktacie o Konwencjonalnych Sitach Zbrojnych (CFE), Traktacie o
Otwartych Przestworzach oraz szeregu porozumien politycznych, jest kwestionowany przez niektore
panstwa. W ciggu najblizszych kilku lat mozina spodziewac sie propozycji jego modyfikacji.
Uczestniczac w dyskusji w tej sprawie, Polska bedzie dbata, aby w toku negocjacji nie zostaty przyjete
rozwigzania dyskryminujgce czesé panstw europejskich.

Wazng role w rozwigzywaniu problemoéw globalnych, w tym dotyczacych zwalczania terroryzmu,
rozbrojenia, nieproliferacji broni masowego razenia czy tez innych zagadnied zwigzanych z
bezpieczenstwem odgrywa Organizacja Narodéw Zjednoczonych. Niezbedne jest wzmocnienie
wysitkdw w tych dziedzinach. W kwestii taktycznej broni jgdrowej, konieczne jest jej wtgczenie w
ramy reziméw kontroli zbrojen i omawianie tej sprawy w kontaktach wielostronnych.

Zadania:

e rozwdj wiasnych zdolnosci obronnych jako wktad w bezpieczenstwo Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego;

e utrzymanie podstawowej funkcji i tozsamosci NATO jako euroatlantyckiego Sojuszu obronnego
oraz zapewnienie odpowiedniego poziomu inwestycji NATO w infrastrukture obronng w Polsce;

e wzmochienie struktur dowodzenia i reagowania kryzysowego w ramach WPBIiO w duchu
komplementarnosci wobec NATO;

o wspotkreowanie polityki bezpieczenstwa UE i NATO wobec Rosji i panstw Europy Wschodniej;

e uczestnictwo w misjach NATO i UE oraz oddziatywanie na kierunki dyskusji wewnatrz obu
organizacji nt. zaangazowania operacyjnego, zwfaszcza w Afganistanie i na Batkanach;

e wspieranie prac nad stworzeniem kompleksowego systemu obrony przeciwrakietowej NATO;

e whniesienie wktadu do prac nad usprawnieniem systemu redukcji i kontroli zbrojen
konwencjonalnych w Europie oraz dazenie do wiaczenia taktycznej broni jadrowej
w ramy rezimu kontroli zbrojen.
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Polska otwarta na rozne kierunki i wymiary wspotpracy regionalnej

Zachowanie dobrych stosunkdéw z sgsiadami jest jednym z filaréw bezpieczenstwa Polski. Dlatego tez
nalezy kontynuowac polityke budowy zardwno wspétpracy bilateralnej, jak i wzmacniania struktur
regionalnych (np. Grupa Wyszehradzka, Rada Panstw Morza Battyckiego) czy inicjatyw europejskich,
takich jak Partnerstwo Wschodnie.

Zachod

Polska uwaza Niemcy i Francje za swoich kluczowych partneréw politycznych i gospodarczych na
kontynencie i zamierza utrzymac osiggniety poziom dynamiki stosunkéw dwustronnych. Jednym z
najwazniejszych celéw na lata 2012-2016 jest utrzymanie wysokiego poziomu wspotpracy
gospodarczej i inwestycyjnej z tymi pafdstwami.

Istotng role w stosunkach politycznych Polski z Niemcami i Francjg odgrywa Trdjkat Weimarski (TW).
Jako jeden z waznych foréw uzgadniania europejskich intereséw, TW ma m.in. poméc w wypetnianiu
trescig WPBIO oraz kreowaniu spdjnej, unijnej polityki wschodniej.

Niemcy sg najwazniejszym partnerem Polski w relacjach dwustronnych, odbiorcg ponad jednej
czwarte]j polskiego eksportu i gtdwnym ptatnikiem netto do budzetu UE. W perspektywie lat 2012-
2016 rozwdj wspdtpracy gospodarczej, kontaktédw naukowo-badawczych, turystycznych
i kulturalnych oraz partnerska wspétpraca transgraniczna i regionalna sg gwarantem dobrych
stosunkéw polsko — niemieckich i fundamentem wzajemnego zrozumienia. Potrzebne jest jednak
wyeliminowanie pozostajgcych problemdw, w tym finalne zamkniecie spraw dotyczacych przesztosci.
Najblizsze lata bedg okresem wzmozonej wspétpracy z Francjg, jednym z gtéwnych inwestoréw
zagranicznych w Polsce i partnerem w wielu projektach politycznych i gospodarczych. Paristwem
bliskim Polsce pozostaje takze Wielka Brytania, kraj z ktérym dzielimy poglady m.in. w zakresie rynku
wewnetrznego oraz wazny sojusznik w NATO.

Wschod

Polska moze stuzyé swoim doswiadczeniem nietatwej transformacji ustrojowej i oferuje swoje
wsparcie wschodnim sgsiadom. Dziatania proreformatorskie w Europie Wschodniej i na Kaukazie
Potudniowym sg konieczne nie tylko jako cel sam w sobie. Prowadzac do stabilnosci i rzadow
panstwa prawa za wschodnig granicg, zapewniajg bezpieczenstwo i realizacje interesdw Polski i UE.
Sg elementem budowy pokojowego tadu ogdlnoeuropejskiego. Z tego powodu nalezy wspierac
liberalizacje reziméw wizowych i tworzenie stref wolnego handlu z krajami tego regionu, a takze
finansowane przez UE programy infrastrukturalne i energetyczne. Polska, samodzielnie i poprzez
inicjatywy unijne, bedzie réwniez dba¢ o rozwdj stosunkéw gospodarczych i wzrost wymiany
handlowej pomiedzy UE a panstwami Partnerstwa Wschodniego. W rozumieniu cywilizacyjnym
warto miec partneréw wyznajacych te same wartosci po obydwu stronach polskiej granicy. Dlatego
wtasnie nalezy wspiera¢ spoteczenstwo biatoruskie w dziataniach na rzecz wolnosci i pluralizmu
politycznego, sprzeciwiajac sie wszelkiego rodzaju represjom, ktérych ofiarami padaja takze Polacy na
Biatorusi.
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Szczegblne znaczenie dla Polski ma rozwdj stosunkéw z Ukraing, naszym partnerem strategicznym.
Konsekwentne wspieranie unijnych aspiracji spoteczenstwa ukrainskiego i pogtebianie relacji NATO-
Ukraina nalezy do priorytetdw polskiej polityki zagranicznej. Realizacja tych dazen prowadzi jednak
poprzez dobrg wspétprace bilateralng i konsekwentne wdrazanie reform wewnetrznych, a takze
przestrzeganie europejskich standardéw demokratycznych przez Ukraine. Dodatkowym impulsem
dla pogtebienia wspdtpracy bilateralnej powinna by¢ organizacja przez Polske i Ukraine Mistrzostw
Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012. Dzieki temu i innym przedsiewzieciom rozwijane sg przede
wszystkim kontakty miedzyludzkie — w wymiarze spotecznym, kulturalnym i gospodarczym.

Polsce zalezy na utrzymaniu dobrych, pragmatycznych stosunkéw z Rosjg na zasadach wzajemnosci.
Dzieki pozytywnej dynamice w tych relacjach mozliwa jest intensyfikacja dialogu politycznego i
kontaktéw gospodarczych. Rosja zabiega takze o zblizenie z Europg. Obecnie wynika to przede
wszystkim z oficjalnego programu modernizacji tego kraju, majacego gtéwnie wymiar naukowo-
techniczny. Dlatego tez Polska popiera wysitki Rosji w celu spetnienia warunkéw zwigzanych z
cztonkostwem w OECD. Wsparcie Polski dla reform w Rosji powinno polega¢ tez m.in. na
zaakcentowaniu przez Warszawe swojej wizji unijnego Partnerstwa dla Modernizacji. Wizja ta bedzie
opierac sie nie tylko na transferze technologii, ale tez na wspieraniu budowy panstwa prawa i
pluralizmu politycznego. Probierzem dla jej praktycznej realizacji moze by¢ umowa o Matym Ruchu
Granicznym z Obwodem Krdélewieckim. Polska popiera takze mozliwie szybka finalizacje negocjacji w
sprawie zawarcia Nowego Porozumienia UE — Rosja, umowy catosciowej, obejmujgcej takze kwestie
dotyczacg wzajemnej ochrony inwestycji oraz rozpoczecie negocjacji w sprawie zawarcia umowy o
wolnym handlu UE-Rosja. Kluczowe dla zblizenia Rosji i catego wschodniego sgsiedztwa z Unig
Europejska jest rowniez systematyczne procedowanie z liberalizacjg reziméw wizowych. Powinno sie
ono jednak odbywa¢ na bazie wzajemnosci i co najmniej rownolegtosci dla panstw Partnerstwa
Wschodniego i Rosji.

Potnoc

Majgc na uwadze, ze kooperacja wokdt Battyku z zagadnien dotyczacych ochrony s$rodowiska
wyraznie przesuneta sie w kierunku rozwijania nowoczesnych technologii, budowy odpowiadajgcym
wspotczesnym standardom systemow edukacji, a takze tworzeniu coraz silniejszych powigzan
gospodarczych, Polska nadal pragnie w petni uczestniczy¢ w tych procesach. Szczegdlnie istotna w tej
materii jest Rada Panistw Morza Battyckiego (RPMB), w ktérej dokonuje sie przemiana z profilu stricte
ekologicznego na bardziej ogdélny — dotyczacy efektywnej gospodarki. Parstwa nordyckie dowiodty,
ze fundamentem rozwoju jest wiedza o efektywnej gospodarce, nowoczesny system ksztatcenia czy
ogoblna troska o jakosé¢ zycia. Nie bez znaczenia sg szanse rozwojowe zwigzane z powigzaniem
nowoczesnej gospodarki z ,,zielonymi” technologiami. Sg to elementy szerszego procesu, w ramach
ktérego wazng role odgrywa strategiczny sojusz cywilizacyjny Polski ze Szwecja. Jest on sposobem na
myslenie o Europie Srodkowej w sposéb szerszy niz w kategoriach Wschéd-Zachdd.

W sferze politycznej Polska stoi przed podobnymi wyzwaniami jak jej pétnocni sasiedzi. Z Litwa,
totwa i Estonig taczy Polske wiele wspélnych pogladdéw i interesdw, szczegdlnie na sprawy
wschodnie, bezpieczenstwo euroatlantyckie, czy rozwoéj UE.
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W stosunkach z Litwg celem na najblizsze lata jest budowa partnerstwa w oparciu o pragmatyzm,

wzajemny szacunek i respektowanie uméw miedzynarodowych, takze w dziedzinie traktowania
mniejszosci narodowych.

Doswiadczenia Estonii w zakresie e-administracji oraz bezpieczenstwa cybernetycznego sa dla Polski
inspirujgce. W 2011 roku Polska zostata cztonkiem Centrum Doskonalenia Obrony przed
Cyberatakami. Aktywne uczestnictwo w pracach Centrum umozliwi zmierzenie sie z wyzwaniami w
nowych przestrzeniach bezpieczeristwa.

Potudnie

Polska i jej potudniowi sgsiedzi nadal sg na etapie , doganiania” Europy Zachodniej i Pétnocnej pod
wzgledem jakosci zycia swoich obywateli i rozwoju gospodarczego.

Najwazniejsze wspodlne cele Polski, Czech, Stowacji i Wegier zostaty zrealizowane: wszystkie te
panstwa sg cztonkami UE i NATO. Wspdlna perspektywa tej czesci Europy nie zawsze ma okazje
zaistnieé, ale mozliwa jest jej rekonstrukcja w oparciu o nowe cele i projekty.

W Swietle narastajgcej konkurencji zewnetrznej i dtugofalowych skutkdéw kryzysu gospodarczego
nalezy dazy¢ do umacniania wspdlnego gtosu panstw Grupy Wyszehradzkiej, krzewi¢ poczucie
wspdlnoty intereséw oraz podejmowaé dziatania na rzecz konsolidacji stanowisk w kwestiach
politycznych. Okazjg do nadania nowej dynamiki wspotpracy srodkowoeuropejskiej bedzie polska
prezydencja w Grupie Wyszehradzkiej, rozpoczynajaca sie w Il potowie 2012 r.

Wazing role w tym procesie odgrywa wspodfpraca gospodarcza, handlowa i inwestycyjna. Polska,
Czechy, Stowacja i Wegry potrzebujg wspdlnych rozwigzan nie tylko dla swych partykularnych
korzysci. Potrzebujg ich takze dla prowadzenia efektywnej polityki europejskiej. To dlatego na uwage
zastuguje m.in. idea spotkan Grupy Wyszehradzkiej (V4) przed posiedzeniami Rady Europejskiej,
ktdra zrodzita sie w 2009 r. Powinna ona by¢ kontynuowana réwniez w kontekscie negocjacji
wieloletnich ram finansowych UE. Duze uzaleznienie panstw Grupy Wyszehradzkiej od jednego
dostawcy ropy i gazu ziemnego powoduje, ze bezpieczenstwo energetyczne staje sie obszarem
wspotpracy V4. Sprawg tg zajmuje sie, utworzona decyzjg premierdow Grupy Wyszehradzkiej w 2009
r., Grupa Wysokiego Szczebla ds. Energetyki. Istnieje réwniez duze zapotrzebowanie na wspdlne
projekty energetyczne, np. ulepszenie systemu zachet dla inwestoréw stosujgcych innowacyjne
rozwigzania energetyczne etc. Zwiekszenie integracji srodkowoeuropejskiego rynku energii w
potaczeniu z wiekszymi i bardziej efektywnymi naktadami na B+R bedzie dobrym rozwigzaniem w tym
zakresie.

Wazne jest réwniez, aby panstwa skupione w Grupie Wyszehradzkiej nie ograniczaty wspdtpracy w
ramach tej struktury tylko do swojego grona. Dzieki otwarto$ci modelu V4+ mozliwa jest kooperacja
takze z innymi partnerami europejskimi. Utworzono juz model takich kontaktéw z panstwami
battyckimi, Rumunig, Butgarig Ukraing. Wspétpraca GW z panstwami trzecimi w formule V4+, cho¢
dotyczy przede wszystkim parnstw w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej i Potudniowo-
Wschodniej, nie ogranicza sie jedynie do najblizszego sgsiedztwa. Istotne sg takze kontakty GW z
Rada Nordycka i Beneluksem.
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Wykorzystanie potozenia geograficznego Polski

Dla petnego rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski, dostepnosci miast, portdw morskich oraz
obszaréw oddalonych od gtéwnych osrodkéw zycia spoteczno-gospodarczego kraju kluczowe bedg
rozwigzania wzmacniajgce integracje polskiego systemu transportowo-komunikacyjnego w ramach
europejskiej sieci transportowo-komunikacyjnej zaréwno w uktadzie wertykalnym, jak i
horyzontalnym. Istotne znaczenie ma m.in. uktad Pétnoc-Potudnie z mozliwoscia wykorzystania
potencjatu basenu Morza Battyckiego i Morza Srédziemnego. Wymaga to wieloletnich dziatan
wiasciwych podmiotéw z wykorzystaniem aktywnosci dyplomacji. Wazne jest spéjne i jednomysine
dziatanie, ktérego kierunki powinny wynika¢ z dokumentéw strategicznych rozwoju kraju.

Aktywnosé globalna

Skoncentrowanie na regionie, Unii Europejskiej i jej sgsiedztwie nie oznacza, ze Polska nie ma, chocby
selektywnych, ambicji globalnych. Aby rozwdj Polski byt w dalszym ciggu intensywny, jakos$¢ zycia w
Polsce osiggnefa poziom panstw nordyckich, a gospodarka — panstw Europy Zachodniej, nalezy
rozwija¢ wspotprace z panstwami pozaeuropejskimi oraz organizacjami miedzynarodowymi i
globalnymi. Obecnos¢ przedstawicieli Polski w organizacjach, takich jak Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy, Bank Swiatowy, Organizacja Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju czy Swiatowa
Organizacja Handlu, oraz realny wptyw na ich procesy decyzyjne bedg dla Polski istotne.

Wazne sg takie pozaeuropejskie regiony Swiata, zwtaszcza te w najblizszym sasiedztwie Europy.
Polska jest aktywna w obliczu przemian zachodzacych na Bliskim Wschodzie i w Afryce Pétnocnej.
Stuzgc wzorcami transformacyjnymi, Polska wspiera przemiany modernizacyjne i demokratyzacyjne
w Tunezji, Egipcie i Libii. Polska bedzie nadal wspieraé dziatania spotecznosci miedzynarodowej
zmierzajgce do kompleksowego rozwigzania konfliktu izraelsko-arabskiego w oparciu o idee
wspdtistnienia obok siebie dwdch panstw (two-state solution), zaakceptowang przez obie strony
konfliktu i popartg przez cztonkéw Kwartetu Bliskowschodniego.

Na swiecie ro$nie znaczenie regionu Azji i Pacyfiku. Dlatego istotne jest, aby Polska, budowata w
krajach tego regionu pozytywny wizerunek waznego cztonka UE, zdolnego do wptywania na jej
polityke zewnetrzng. Rosngce znaczenie ma wspoétpraca bilateralna, m.in. z Chinami, naszym
najwiekszym partnerem gospodarczym w Azji, Indiami, Japonia, czy Koreg Potudniowg. Panstwa te sg
zainteresowane zwiekszaniem swoich inwestycji w Polsce. Wazne jest takze, aby rozwija¢ kontakty
handlowe i gospodarcze w zréznicowanych sektorach: od infrastruktury, sektora finansowego, przez
turystyke, az po przemysty kreatywne. Potrzebny jest rdéwniez rozwdj wspétpracy ze
Stowarzyszeniem Naroddéw Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN), najwazniejszym regionalnym
centrum integracji w tym obszarze.

Ameryka tacinska to takze wazny obszar zaangazowania Polski. Istotne sg przede wszystkim projekty
z zakresu polityki klimatycznej i energetycznej, a takze rozbudowywanie relacji gospodarczych,
przede wszystkim z Brazylig, Argentyna, Meksykiem, Chile oraz Peru.

Zadania:

o kontynuacja wspodtpracy w ramach Trojkata Weimarskiego (przede wszystkim przysztos¢ UE,
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WPBIO, polityka wschodnia, zarzadzanie polityczno-gospodarcze w UE, wzmacnianie wymiaru

spoteczno-kulturalnego);

e uatrakcyjnienie oferty Partnerstwa Wschodniego i wzmocnienie sity oddziatywania tego
programu na transformacje panstw Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego, m.in. poprzez
liberalizacje badZ zniesienie reziméw wizowych; wspieranie budowy obszaru demokracji i
stabilnosci na wschéd od Polski oraz rozwdj wymiany kulturalnej;

e rozwdj partnerstwa strategicznego z Ukraing: wspieranie procesu przyjmowania umowy
stowarzyszeniowej z UE i negocjacji liberalizacji rezimu wizowego UE-Ukraina oraz realizacji
reform wewnetrznych;

o wykorzystanie wzorcéw Szwecji i innych panistw nordyckich w zakresie modernizacji
i innowacyjnosci gospodarki;

e znalezienie nowych ptaszczyzn wspotpracy w ramach Grupy Wyszehradzkiej i szerzej (wspdlne
projekty energetyczne, wypetnienie trescia formuty V4+ etc.) — proba budowy wspdinej,
Srodkowoeuropejskiej perspektywy, w tym Scistej wspotpracy w sferze bezpieczenstwa i
stabilnosci w regionie, m.in. z Rumunig i Butgaria;

e promowanie i wspieranie wzrostu wzajemnej wymiany handlowej i inwestycji, w tym
w panstwach pozaeuropejskich, ze szczegélnym uwzglednieniem Azji.

e budowa pragmatycznych stosunkdéw politycznych i gospodarczych z Rosja;

e opracowanie planu dziatan na rzecz wzmocnienia pozycji Polski w miedzynarodowych
organizacjach majgcych w rosngcym stopniu wplyw na decyzje ekonomiczne, finansowe,
konkurencyjnos¢ i bezpieczenstwo gospodarcze poszczegdlnych regiondw $wiata oraz
przygotowanie mechanizmu koordynacji tych dziatan.
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Wspotpraca rozwojowa, promocja demokracji i praw cztowieka

Polska uznaje wspotprace rozwojowg za kluczowg dla budowy dobrobytu i stabilnosci
na swiecie. Skuteczniejszemu wypetnianiu zadan z zakresu pomocy rozwojowej bedg stuzy¢ przepisy
uchwalonej w 2011 r. Ustawy o wspdtpracy rozwojowe;.

Polskie wtadze i organizacje pozarzagdowe deklarujg wole zaangazowania we wspétprace rozwojowa
i Swiadczenie pomocy humanitarnej na znacznie wiekszg skale. Podjeto w tym zakresie szereg
zobowiazan politycznych, m.in. aktywniejszego wsparcia realizacji Milenijnych Celéw Rozwoju ONZ".
Polska chce z jednej strony zmodernizowa¢ swoje podejscie do pomocy rozwojowej, z drugiej — staé
sie jednym z waznych podmiotéw europejskich w tym zakresie. Istotne bedzie rdwniez opracowanie
Sredniookresowych celéw polskiego systemu wspodtpracy rozwojowej, ktére okreslg obszary
geograficzne i tematyczne wsparcia udzielanego ze srodkéw publicznych. Na dziatania realizowane w
krajach Partnerstwa Wschodniego przeznaczonych zostanie od 2013 r. ponad 60 procent srodkdéw z
polskiej pomocy rozwojowej na rzecz krajéw Partnerstwa Wschodniego. Jednoczes$nie gtdwny nacisk
polskiej pomocy potozony zostanie na realizacje dziatan wspierajacych demokratyzacje oraz
transformacje w poszczegdlnych krajach (ponad 60 procent srodkow).

Polska moze poszczyci¢ sie szeregiem organizacji pozarzadowych, ktdre silnie angazujg sie we
wspotprace rozwojowa. Z drugiej strony panstwo powinno wzig¢ na siebie ciezar koordynacji i
kontaktéw z rzgdami adresatéw pomocy. Tylko wspdlne dziatanie moze przynies¢ wymierne efekty,
ktore dla Polski bytyby urzeczywistnieniem idei solidarnosci — tym razem w wymiarze globalnym.

Zagwarantowanie przestrzegania praw cztowieka i wolnosci obywatelskich jest w petni mozliwe
wytgcznie w ustrojach demokratycznych, poprzez urzeczywistnienie rzagdéw prawa i podmiotowosci
obywateli. Demokracje oparte na spoteczeristwach obywatelskich to takze najbardziej wiarygodna
gwarancja pokoju i stabilnosci w Srodowisku miedzynarodowym. Polska bedzie wspdtksztattowac
takie sSrodowisko i wspiera¢ dwustronne oraz wielostronne dziatania na rzecz promocji demokracji i
poszanowania praw cztowieka oraz miedzynarodowych mechanizméw kontrolnych w tej dziedzinie.

Szczegélnie istotny dla Polski jest obszar wschodniego sasiedztwa, gdzie te programy moga
uzupetnia¢ dziatania m.in. w ramach Partnerstwa Wschodniego UE. Dlatego bedziemy wspierac
dziatalno$¢ Europejskiego Funduszu na rzecz Demokracji (European Endowment for Democracy),
ktory powstat z inicjatywy Polski.

Istotne sg réwniez dziatania na rzecz stabilnosci, realizowane przez OBWE. Ich nieodtgcznym
elementem jest troska o przejrzysty i uczciwy proces wyborczy w panistwach cztonkowskich. W
Warszawie znajduje sie siedziba Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka (ODIHR), ktérego
dziatania w sferze monitorowania i wspierania demokratycznych wyboréw sg nie do przecenienia.

Zadania:

e rozwiniecie dziatania Polskiej Fundacji Miedzynarodowej Wspdtpracy na rzecz Rozwoju
,Wiedziec¢ Jak”, ktérej gtéwnym zadaniem jest wsparcie przemian demokratycznych na swiecie i

! Polska jest rowniez sygnatariuszem Deklaracji paryskiej z 2005 r. w sprawie skutecznosci pomocy oraz
Europejskiego Konsensusu na rzecz Rozwoju, rowniez z 2005 r.
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promocja polskiego doswiadczenia transformacyjnego;

e zawarcie spoteczno-politycznego konsensu co do wielkosci polskiej pomocy rozwojowej (ODA)
do 2015r.;

e ponowne zdefiniowanie priorytetowych krajow i regiondw, na rzecz ktérych Polska bedzie sie
angazowac, wraz z jasnym uzasadnieniem wyborow;

e wypracowanie dtugookresowych zasad wspotpracy administracji rzgdowe;j
z organizacjami pozarzgdowymi zajmujgcymi sie pomocga rozwojowa;

o wspotksztattowanie programdéw demokratyzacji i promocji praw cztowieka, m.in.
we wschodnim sasiedztwie, poprzez aktywnos¢ w ramach ONZ, Wspdlnoty Demokracji, Rady
Europy i OBWE;

e promocja instytucji i miedzynarodowych mechanizmoéw kontrolnych stuzgcych ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci obywatelskich.
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Promocja Polski za granica

Skuteczna promocja Polski jest jednym z najwazniejszych zadan nowoczesnej polskiej dyplomacji.
Celem jest wykreowanie za granica zaréwno marki ogdlnonarodowej, jak idobrych marek
branzowych. Hasto ,Polska” powinno kojarzy¢ sie na swiecie z krajem, ktéry warto odwiedzi¢, w
ktorym warto inwestowad, krajem z ciekawymi ludZmi, kulturg i tradycjg. Polska powinna by¢
postrzegana jako partner gwarantujacy najwyzszg jakos¢ wykonywanych ustug i towardw.

O wizerunek nalezy jednak stale dbaé. Stuzy¢ temu bedzie konsekwentna kampania promocyjna
Polski, oparta na zrdznicowanych narzedziach, od konferencji naukowych, poprzez festiwale
kulturalne, po uczestnictwo w wielonarodowych przedsiewzieciach gospodarczych. Aby trafi¢ do
szerokiego kregu odbiorcow: przedsiebiorcow, studentéw, naukowcdw, dziennikarzy, operatoréw
kultury i politykdw, kampania ta uwzgledni réznorodnos¢ srodkéw przekazu (nie tylko gtdwne stacje
telewizyjne, radiowe, ale tez media niszowe, profilowane, branzowe, czesto obecne jedynie w
Internecie).

Istotne znaczenie w budowie odpowiedniego wizerunku kraju jest edukacja i nauka. Dlatego nadal
wspierane bedg inicjatywy organizowania katedr i studiéw uniwersyteckich o Polsce oraz kurséw
jezyka polskiego w innych krajach. Wazne bedg réwniez dziatania zachecajgce obcokrajowcéw do
podejmowania studidw i pracy naukowej w Polsce (stypendia naukowe, granty etc.).

Kultura i jej rozpoznawalno$¢ sg decydujgcymi czynnikami w kontekscie promocji Polski. W tym
ujeciu niezastgpiong role beda odgrywac instytucje wspierajgce polskg kulture za granicg — m.in.
Instytuty Polskie i Instytut Adama Mickiewicza, od ktdrych oczekiwana bedzie jeszcze wieksza
aktywnos¢ i innowacyjnosc.

Pomimo kryzysu gospodarczego, obserwuje sie tendencje wzrostowg w sferze bezposrednich
inwestycji zagranicznych (BIZ). Polska wcigz znajduje sie wsrdd pierwszej dziesigtki krajow
europejskich, do ktérych naptywajg bezposrednie inwestycje zagraniczne. Szczegdlny wptyw ma stale
wzrastajgcy poziom kapitatu intelektualnego i kreatywnego w Polsce — i to miedzy innymi wokot
niego nalezy budowac ,marke” ogélnonarodows.

Dogodne potozenie w centrum Europy i na skrzyzowaniu jej gtéwnych szlakéw komunikacyjnych
sprawia rowniez, ze z Polski mozna eksportowaé towary do wszystkich krajow europejskich i w ten
sposéb dotrze¢ do ponad pét miliarda konsumentédw. Co istotne, potencjat inwestycyjny Polski i
catego regionu Europy Srodkowo-Wschodniej roénie. Konkurencja gospodarcza pomiedzy krajami jest
jednak duza i bedzie sie zwiekszaé. Przedsiebiorstwa i samorzady powinny zatem cieszy¢ sie
wparciem organdw administracji panstwa polskiego. Niezbedna jest w tym zakresie konstruktywna
wspotpraca Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Ministerstwa Gospodarki oraz innych instytucji
panstwowych w celu osiggniecia efektu synergii.

W ekspansji ekonomicznej Polski istotng role odgrywa takze promocja rynku kapitatowego.
Zwiekszajgca sie liczba spdtek notowanych na Gietdzie Papieréw Wartosciowych w Warszawie S.A.
potwierdza rosngce zainteresowanie emitentdw naszym rynkiem, a kolejne oferty spotykajg sie z
coraz wiekszym popytem wsréd inwestorow zarowno krajowych, jak i zagranicznych.
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Polskie placéwki beda intensywniej pracowac na rzecz polskich intereséw gospodarczych za granica.

Kazda otrzyma zadanie naszkicowania i regularnego aktualizowania gospodarczej ,mapy” parnstwa
przyjmujacego. Ponadto, poprzez wspoétprace z organizacjami samorzadu gospodarczego, nalezy
wypracowac skuteczne sposoby dzielenia sie pozyskanymi przez placéwki informacjami z firmami.
Wskazanym jest wspieranie m.in. przedsiebiorstw o duzym potencjale technologicznym i
innowacyjnym.

Polska jest krajem atrakcyjnym dla turystéw, ktdry ma coraz wiecej do zaoferowania. Zasadne jest
promowanie unikatowych miejsc, ktdre zwigzane sg z historig i dziedzictwem narodowym oraz
dorobkiem cywilizacyjnym Polski. Dziataniem wspomagajgcym powinno by¢ wykorzystywanie do
przyciggniecia rzeszy turystow réznego rodzaju wydarzen, ktdre majg miejsce w Polsce - w okresie
2012-2016 r. bedg to Mistrzostwa Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012 oraz Europejska Stolica
Kultury Wroctaw 2016.

Zadania:

e wypracowanie hasta i kampanii promujacej Polske za granicg poprzez réznorodne narzedzia,
Srodki przekazu i grupy adresatow;

e prowadzenie jednolitej polityki komunikacyjnej oraz utrzymanie spdjnosci dziatan
promocyjnych, przy jednoczesnym zachowaniu wielu podmiotéw zaangazowanych
w promowanie Polski poza granicami kraju;

e utworzenie efektywnego systemu (gospodarka, kultura, edukacja, turystyka etc.) promocji
Polski za granica oraz wprowadzenie zasad jej koordynacji poprzez m.in. wzmocnienie
wspotpracy miedzyresortowej w tym zakresie;

e dziatanie na rzecz systematycznego podwyiszania poziomu bezposrednich inwestycji
zagranicznych;

e dziatanie na rzecz wzmocnienia roli Warszawy jako regionalnego centrum finansowego
Europy Srodkowo-Wschodniej.
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Polonia i Polacy za granica

Sprawy polonijne zajmujg istotne miejsce w stosunkach dwustronnych Polski z paristwami, w ktérych
przebywajg duze zbiorowosci emigrantéw z Polski i osdb polskiego pochodzenia lub mniejszosci
polskie. Stopien poszanowania praw i sposéb traktowania polskich mniejszosci narodowych lub
polskich grup etnicznych w znaczgcy sposdb wptywa na stosunki z tymi panstwami. W celu
zapewnienia przestrzegania tych praw, Polska bedzie korzystata ze wszystkich narzedzi prawnych
i dyplomatycznych.

Gtéwnym zadaniem polityki polonijnej jest budowanie wzajemnie korzystnej wspdtpracy miedzy
Polskg i wywodzacg sie z niej diaspora.

Panstwo polskie na rézne sposoby wspiera Polonie i Polakéw za granica, zyskujgc ich zaangazowanie
w realizacje i promowanie interesdéw Polski, tym skuteczniejsze, im mocniejsza jest ich pozycja.
Z drugiej strony, w interesie polskiej diaspory jest wsparcie panstwa polskiego, bo kazdy jego sukces
wzmacnia jej pozycje w krajach zamieszkania.

Do spraw najwazniejszych dla skutecznej wspétpracy nalezy zgromadzenie odpowiedniej wiedzy,
poszerzenie kregu odbiorcéw naszych przekazéow i unowoczesnienie sposobow dotarcia do nich.
Analiza sytuacji dotychczasowej unaocznita, ze olbrzymia czes$¢ przekazu do Polonii realizowana jest
w jezyku polskim. Tymczasem co najmniej 70% polskiej diaspory w S$wiecie - wiekszos¢ oséb
Swiadomych swego polskiego rodowodu, zainteresowanych Polska i jej kulturg, a takze otwartych
na kontakty i wspétprace, jezykiem tym juz nie wtada.

Nie zamierzamy rezygnowac ze wspotpracy z zadnym z pokolen, sktadajgcych sie na wspotczesna
Polonie: ani z najnowszymi migrantami, ani z emigrantami, ktdérzy osiedlili sie za granicg kilkadziesigt
lat temu, ani z ich potomkami, ktérzy czesto okreslajg sie jako Amerykanie, Kanadyjczycy, czy
Francuzi polskiego pochodzenia. Nowym elementem prowadzonej polityki jest nawigzanie
wspotpracy z Polonig rozproszong, czesto w znacznym stopniu zintegrowang ze spoteczeristwami
krajéw zamieszkiwania, a tym samym lepiej i mocniej w nich osadzong. Specyficzna i wymagajaca
odrebnego podejscia jest sytuacja Polakéw na Wschodzie. Nadal wymagajg oni przede wszystkim
wsparcia (politycznego, organizacyjnego, a takze finansowego), zaréwno
w staraniach o petnie naleznych im jako mniejszosciom praw, jak i w zaspokajaniu zrodzonych
z polskiego rodowodu potrzeb.

Podstawowg role w przekazywaniu Polonii, a za jej posrednictwem spoteczedstwom krajow
osiedlenia, wiedzy o Polsce, mogg odegrac trzy obszary wspétpracy: kultura — poprzez jak najszersze
propagowanie i udostepnianie kultury polskiej, nauka — w tym sieganie po autorytet pracujgcych za
granicg wybitnych jej twodrcéw, gospodarka — poprzez nowoczesng promocje potencjatu
gospodarczego Polski i oferte wspotpracy z przedstawicielami Polonii w réznych krajach.

Zadania:

e zapewnienie Polakom i Polonii za granicg mozliwosci funkcjonowania w ramach prawnych
gwarantujgcych kultywowanie polskosci oraz respektowanie przez panstwa zamieszkania
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odpowiednich norm i standardéw;

e zidentyfikowanie celéw polskiej polityki zagranicznej zbieznych z interesami Polonii
i Polakéw za granicg oraz zaproponowanie wspoétpracy w urzeczywistnianiu tych celow dla
dobra Polski i jej pozytywnego wizerunku za granicg;

e wzmochienie spotecznej integracji Polonii i Polakéw za granica oraz ich politycznej
mobilizacji: wtgczenie w miejscowe spotecznosci na poziomie politycznym (wybory
lokalne, udziat w partiach politycznych), kulturowym, jezykowym i pracowniczym w
panstwach pobytu;

® sprzyjanie generowaniu aktywnosci obywatelskiej i nowych form prowadzenia dziatalnosci
spotecznej wérdd Polakéw na Wschodzie;

e uatrakcyjnienie i rozszerzenie przekazu polskich mediéw publicznych dla zagranicy oraz
wsparcie instytucji panstwa dla mediéw polonijnych;

e usprawnienie istniejgcych i tworzenie nowych form upowszechniania jezyka polskiego i
wiedzy o Polsce, w tym tworzenie i sponsorowanie osrodkéw studiéw polskich na
czotowych uniwersytetach;

e petne wykorzystanie zmienionego systemu finansowania polityki polonijnej, aby Srodki
finansowe byly lepiej podporzadkowane interesom Polski i jednoczesnie lepiej stuzyty
Polonii i Polakom za granicg;

e wspieranie ochrony dziedzictwa kulturowego za granica.
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Stuzba zagraniczna

Wyzwania, z jakimi przyjdzie sie zmierzy¢ w najblizszych latach sprawiaja, ze szczegdlnie istotna staje
sie kwestia dalszej modernizacji polskiej stuzby zagranicznej. Od efektywnosci i powodzenia tego
procesu zalezeé bedzie skuteczna realizacja dtugofalowych priorytetéw polskiej polityki zagranicznej i
misji Ministerstwa Spraw Zagranicznych: Polsce-stuzy¢, Europe-tworzy¢, Swiat-rozumieé.

Polityka zagraniczna juz dawno wyszta poza ramy wasko rozumianej dyplomacji. W jej prowadzenie
i realizacje zaangazowanych jest coraz wiecej podmiotéw. Nie do przecenienia jest rola MSZ jako
organu stojgcego na strazy spojnosci polskiej polityki zagranicznej koordynujgcego dziatalnos$¢ innych
resortéw, urzeddéw i instytucji. Dlatego w najblizszych latach usprawniane beda mechanizmy
koordynacyjne w celu jak najlepszej realizacji intereséw bezpieczenstwa i rozwojowych Polski.

Wspdtczesna dyplomacja musi tgczy¢ umiejetnos¢ zarzadzania informacjg ze zdolnoscig
do konkurowania w ztozonym s$rodowisku globalnym. Jednym 2z pierwszych powaznych
sprawdziandw polskiej stuzby zagranicznej jest wspodtdziatanie z Europejskg Stuzbg Dziatan
Zewnetrznych. Wazne bedzie zapewnienie odpowiedniego udziatu Polakdw w strukturach
i zagranicznych reprezentacjach UE, a takze zwiekszenie obecnosci w kluczowych organizacjach
miedzynarodowych (ONZ, OECD, NATO, etc.).

Zwiekszenie efektywnosci dyplomacji wigze sie z szeregiem nowych rozwigzan. Coraz szerszy wymiar
ma wspoélne — z innymi panstwami — wykorzystywanie placéwek dyplomatycznych, dzieki czemu
mozliwe jest zwiekszenie oszczednosci oraz wymiana doswiadczen i dobrych praktyk z partnerami.
Funkcjonujacy od 2010 r. pierwszy wspdlny konsulat paiistw Grupy Wyszehradzkiej w Kapsztadzie dat
impuls do kolejnych tego typu dziatan. Intensywnie rozwija sie juz wspotpraca bilateralna polsko-
czeska, polsko-szwedzka i polsko-wegierska w tym zakresie. Rozwigzania takie bedg stosowane
wszedzie tam, gdzie jest to uzasadnione wzgledami politycznymi i ekonomicznymi.

W MSZ realizowany jest proces restrukturyzacji bazy materialnej stuzby zagranicznej, dzieki czemu
ograniczone zostang koszty utrzymania, a srodowiska pracy bedg bardziej dostosowane do lokalnych
warunkéw i wymogow. Jednoczesnie podejmowana jest budowa nowych badZ przebudowa
istniejgcych placowek i rezydencji w Waszyngtonie, Berlinie, Londynie, Sztokholmie. Trwajg réwniez
inwestycje w Wilnie, Thilisi i Bagdadzie.

Jednakze to od kompetencji kadr dyplomatycznych w duzej mierze zalezy, czy polska dyplomacja
bedzie efektywna, czy bedzie pozytywnie wptywaé na realizacje intereséw narodowych i celow
rozwojowych panistwa. Proces szkolenia wymaga systemowego i elastycznego podejscia, wiekszego
umiedzynarodowienia i wspotpracy z panstwami partnerskimi. W ramach zdobywania umiejetnosci,
kluczowy powinien by¢ nacisk potozony na poszerzenie wiedzy ekonomicznej, nowoczesnych technik
zarzadzania oraz wzmocnienie kompetencji miekkich, jak: zdolnos¢ do negocjacji i skutecznej
perswazji, umiejetnosé selekcji informacji, itd. Niezbedne jest aby wiedza i umiejetnosci byty
odpowiednio wykorzystywane przy uzyciu nowoczesnych srodkéw komunikacji. Konsekwentnie
realizowany bedzie proces informatyzacji stuzby zagranicznej przy wzroscie wykorzystania technik
geoinformatycznych.
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Efektem procesu modernizacji powinno by¢ posiadanie kreatywnej i dobrze zorganizowanej

dyplomacji, opartej na prawidtowym doborze kadr, nowoczesnej organizacji i odpowiednim poziomie
finansowania.

Zadania:

e dokonczenie | etapu procesu modernizacji infrastruktury placéwek;

e state doskonalenie instrumentarium informatycznego i dalsze doskonalenie zarzadzania
informacjg;

e usprawnienie mechanizmdéw koordynacji wspotpracy miedzynarodowej resortdw, urzedow i
instytucji;

e zapewnienie obecnosci polskich dyplomatéw w ESDZ na poziomie odpowiadajgcym
potencjatowi naszego kraju;

e oparcie nowoczesnej dyplomacji o nowe, efektywne regulacje;
e racjonalizacja zatrudnienia;
e dalsza cyfryzacja ministerstwa, w tym pozyskanie zdolnosci satelitarnych;

e regionalizacja zdolnosci ksiegowych i administracyjnych.




