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STRATEGIA UNII i
EUROPEJSKIEJ WOBEC
REGIONU MORZA CZARNEGO

OBSZAR MORZA CZARNEGO STOPNIOWO ZAJMUJE

CORAZ WAZNIEJSZE MIEJSCE W POLITYCE UNII
EUROPEJSKIEJ, SOJUSZU POENOCNOATLANTYCKIEGO

I STANOW ZJEDNOCZONYCH. REGION TEN STANOWI
GEOGRAFICZNA GRANICE MIEDZY EUROPA A AZJA ORAZ
ODGRYWA ROLE MOSTU EACZACEGO ROSJE 7 ZACHODEM.
WRAZ Z PRZYJECIEM BULGARII I RUMUNII DO OBU
ORGANIZACJI, ZNACZENIE TEGO REGIONU WZROSLO

ZE WZGLEDU NA JEGO POLOZENIE NA SZLAKU TRAS
HANDLOWYCH I NA SKRZYZOWANIU DROG PRZESYLU
SUROWCOW ENERGETYCZNYCH Z REGIONU MORZA
KASPIJSKIEGO DO EUROPY ORAZ Z POWODU ROZWIJAJACE.
SIE DZIALALNOSCI ZORGANIZOWANYCH GRUP
PRZESTEPCZYCH I TERRORYSTYCZNYCH, KTORE MOGA
ZAGROZIC STABILIZACJI NA KONTYNENCIE EUROPEJSKIM.
W ZWIAZKU Z POWYZSZYM, PRZYJECIE KOMPLEKSOWE.J

1 SPOJNEJ STRATEGII UNIT EUROPEJSKIEJ WOBEC PANSTW
TEGO REGIONU JEST KLUCZOWE DLA BEZPIECZENSTWA
CALEGO KONTYNENTU EUROPEJSKIEGO.

Dotychezas wspdtpraca z panstwami ezarnomorski-
mi odbywata si¢ na podstawie zawieranych w formule
dwustronnej porozumien o partnerstwie 1 wspotpracy
oraz w ramach programéw pomocowych (m.in. TACIS,
TRACECA i INOGATE). Jednak po przyjeciu do
Wspdlnoty Rumunii 1 Butgarii wydage sie, ze Unia
Europejska powinna stworzyé catosciowy dokument
okreslajacy ramy wspotdziatania z paiistwami tego
regionu. Dziatania te mogg okazaé si¢ tez korzystne
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dla Polski ze wzgledu na wlyczenie
Ukrainy, Motdowy 1 panistw kauka-
skich do tego programu.

ZNACZENIE REGIONU MORZA
CZARNEGO

Po zakotiezeniu zimnej wojny
w basenie Morza Czarnego doszto
do ogromnych zmian polityeznych
1 gospodarezo-spotecznych. Proces
transformacji ustrojowej — wpro-
wadzenie demokracji 1 rzgdow
prawa — rozwija si¢ dzieki zwiek-
szonej obecnosel Unii Europejskiej
1 NATO na tym obszarze, przyjeciu
do Wspolnoty Bulgarii i Rumunii
oraz rozpoczeciu negocjacji akee-
syjnych przez Turcje.

Sytuacje geostrategiczng w ba-
senie Morza Czarnego ksztaltuja
réznorakie ezynniki. Do pozy-
tywnych nalezy zaliczy¢ przede
wszystkim polityezne 1 ekonomicz-
no-spoteczne mozliwosei pogtebia-
nia wspotpracy regionalnej oraz
wspotpracy z panstwami trzecimi
1 organizacjami miedzynarodowy-
mi (dla Unii Europejskiej obszar
czarnomorski jest z pewnoscia
cennym rynkiem zbytu). Region
czarnomorski ma rowniez duze
znaczenie dla bezpieczenstwa ener-
getyeznego Europy, poniewaz jest
potozony na trasie tranzytu ropy
naftowej 1 gazu ziemnego z obsza-
ru Morza Kaspijskiego oraz calej
Azji Srodkowej. Wreszcie, Morze
Czarne stanowi naturalny

Rys. 1. Pavistwa basenu Morza Czarnego
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Zrédlo: ,,Does Europe Reed a Black Sea security Policy?”, wnioski z konferencji, zorganizo-

wanej przez New Defence Agenda, 20.09.2004
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korytarz na drodze z Azji do
Europy 1 w zwigzku z powyzszym
ma Kkluezowe znaczenie dla bezpie-
czenstwa panstw eztonkowskich
Unii Europejskiej, poniewaz moze
by¢ barierg dla dziatalnoseir miedzy-
narodowych grup terrorystyeznych
1 przestepezyeh, zajmujgcych sie
nielegalng imigracjy, przemytem
narkotykow, praniem brudnych
pieniedzy, handlem bronig, ete.!

7 drugiej strony, szcezegolng
uwage trzeba zwrocié na nie-
stabilno$¢ polityezng regionu,

a takze istnienie zamrozonych
konfliktow etnicznych (miedzy
Armenig 1 Azerbejdzanem o Gorski
Karabach, w Gruzji — Abchazja

1 Osetia Potudniowa, Moldowie

— Nadniestrze 1 Rosji — Czeczenia),
zwigzanych z réznicami etniczny-
mi, kulturowymi i religijnymi oraz
rywalizacjg dawnych imperiow
(Turcja i Rosja).?

W basenie Morza Czarnego
zderzeniu ulegaja interesy trzech
erup — patistw zachodnich (gtow-
nie cztonkéw Unii Europejskiej
1 NATO — USA — ktére udzielaja
pomocy w procesie transformacji
polityeznej i gospodarezo-spotecz-
nej regionu), Rosji 1 Tureji (oba
panstwa coraz bardziej zblizajg sie
do siebie w celu zachowania poli-
tyeznego status quo) oraz poszeze-
26lnych panstw regionu (Ukrainy,
Rumunii, Bulgarii, painstw kauka-
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skich), ktore borykaja si¢ z liczny-
mi problemami zwigzanymi z budo-
wg tozsamosel narodowej, struktur
paristwowych 1 spoteczenstwa
obywatelskiego.?

AKTORZY REGIONU MORZA
CZARNEGO

Poziom bezpieczenstwa w re-
gionie Morza Czarnego jest pro-
duktem zréznicowanych, czesto
sprzecznych, interesow lezacych
tam panstw. Turcja, Bulgaria
1 Rumunia sg cztonkami Sojuszu
Polocnoatlantyckiego; Ukraina
1 Grugzja przy réznych okazjach
zetaszaly swojq cheé eztonkostwa
w organizacji 1 aktywnie uczestni-
czg w programie Partnerstwo dla
Pokoju. Natomiast Rosja rozwija
wlasne stosunki z NATO. Z dru-
eiej strony, Rumunia i Bulgaria
sq cztonkami Unii Europejskiej,
Turcja prowadzi negocjacje ak-
cesyjne z organizacjy, Rosja jest
strategicznym partnerem Unii,

a Ukraina i kraje potudniowe-
2o Kaukazu dgzg do rozwinigcia
wzajemnych relacji ze Wspélnoty
na bazie Europejskiej Polityki
Sasiedztwa.

Wydaje sig, ze strategia wobec
obszaru czarnomorskiego powin-
na wlyezy¢ do dzialania dwoch
kluezowych aktorow polityeznych
1 wojskowych — Turcje 1 Rosje.
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Rosja prawdopodobnie bedzie
sprzeciwia¢ si¢ glebszemu zaan-
gazowaniu panstw europejskich

1 Stanéw Zjednoczonyceh w re-
eionie. Natomiast Turcja wydaje
si¢ bardziej ,przyjazna”. Pragnie
jednak ona zachowaé dominujgcy
pozycje w zarzgdzaniu ciesninami
czarnomorskimi. Rogja 1 Turcja
beda dazyé¢ do zachowania swojego
statusu regionalnych mocarstw
w basenie Morza Czarnego, wply-
wajae na polityke prowadzong
przez mniejsze panstwa tego ob-
szaru. W tym sensie, bedq ze sobg
rywalizowaé¢ o wplywy 1 poparcie.
Jednak z drugiej strony, moze
dojsé do pogtebienia ich stosun-
kow, bedgcego wynikiem obawy
przed pojawieniem si¢ mocarstw
zewnetrznych (Unii Europejskiej
1 Stanéw Zjednoczonych), zainte-
resowanych przejeciem dominacji
w tym regionie.

Zakonezenie zimnej wojny stato
sie dla Tureji szansg na przejecie
przywodztwa na obszarze czar-
nomorskim z uwagi na polozenie
eeograficzne, przesztosé historyez-
ng, cztonkostwo w NATO i stra-
tegiczne partnerstwo ze Stanami
Zjednoczonymi oraz rozpoczecie
negocjacji akeesyjnych z Unig
Europejska. Wojna w Iraku 1 pro-
blem mniejszosei kurdyjskie)
zachwial jednak dotychezasowymi
wzorowymi kontaktami amery-
kansko-tureckimi i przyezynit sie
do zmian w dotychezasowej row-
nowadze polityeznej w regionie.

W konsekwencji, wladze tureckie
zwrocity sie w strone Rosji 1 zaczety
zaciesniaé wspotprace w dziedzinie
energetyeznej, budownictwie 1 tury-
styce (obecnie Rosgja jest trzecim co
do wielkosei partnerem handlowym
Turcji).* Turcja dazy do zachowa-
nia stabilizacji w regionie w celu

1) M. Gustavsson, B.B. Coskun, The Black Sea as Boundary or Bridge? Implications of

EU and NATO Enlargement, and the Regional Security, raport Szwedzkiego Instytutu
Stosunkéw Miedzynarodowych 1 Miedzynarodowego Instytutu Badan nad Pokojem
w Sztokholmie, Sztokholm, 28.11.2003, s. 11-12.

2) D.L. Pumphrey, The U.S. and Europe Must Cooperate on Energy Strategy, Euro-
pean Affairs, jesieri 2005 r. oraz E. Rumer, J. Simon, A Euro-Atlantic Strategy for the
Black Sea Region, Institute for National Strategic Studies, styezen 2006 r.

3) A. Muniu Pippidi, Black Sea Dilemas, Black Sea Forum Policy Brief nr 20, czerwiee
20006 1., s. 2 oraz O. Minchev, Major Interests and Strategies for the Black Sea Region,
Institute for Regional and International Studies, Sofia, wrzesient 2006 1., s. 3.

4) Rosja i Tureja daza do zachowania prymatu na obszarze Morza Czarnego i Kaukazu,
gdzie sytuacja jest ksztattowana miedzy grupa panstw, ktora opowiada si¢ za Scisty
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realizacji posiadanych diugoter-
minowych intereséw polityeznych

1 gospodarezych (dostep do Zrddet
suroweow energetyeznych, ochro-
na srodowiska naturalnego Morza
Czarnego, tranzyt tankoweow
przez ciesniny Bosfor 1 Dardanele),
a w nastepnym etapie — do prze-
ksztatcenia si¢ w potege regionalng.
Nalezy podkregli¢, ze od pewnego
czasu intensywnosel nabraty kon-
takty Tureji z Rogjg takze w dzie-
dzinie energetycznej, przemystowe;j
1 telekomunikacyjnej. Obserwowane
obecnie oddalenie Ankary od Unii
Europejskiej (spowodowane cze-
Selowym zawieszeniem negocjacji
akeesyjnych) powoduje poglebianie
stosunkow turecko-rosyjskich, uta-
twiajge tym samym Moskwie od-
nowienie jej pozyeji i wptywow na
Batkanach oraz w basenie Morza
Czarnego, bedgcyceh przeciwwaga
dla zaangazowania amerykan-
skiego w tym regionie. To wtasnie
poczucie wyobcowania wzgledem
Zachodu (gléwnie panistw unijnych,
a ostatnio takze USA) warunkuje
zblizenie Tureji 1 Rosji. [ to whasnie
stosunki z Zachodem przesadzy

o tym, jak Scista stanie si¢ wspot-
praca rosyjsko-turecka.

[stnieje réwniez poglad, ze ze
wzgledu na zacie$nianie stosunkow
Tureji z paistwami muzutmariski-
mi w Azji Smdkowcj (Uzbekistan,
Turkmenistan, Kazachstan
1 Kirgizja), paistwo to moze mieé
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zasadniczy wptyw na rozwdj sytu-
acji na Bliskim Wschodzie 1 w Azji
érodk()wej, co pozostaje w zgodzie
7z polityeznymi i gospodarezymi
interesami USA. Pozycja Tureji

w tym regionie nabiera tez szcze-
260lnego znaczenia w odniesieniu do
zaciesniania wspotdziatania w ra-
mach Szanghajskiej Organizacji
Wspotpracy, w ktorej nie ma
miejsca na panistwa zachodnie.?

7, drugiej strony, posrednie wpltywy
Tureji we wspomnianej organiza-
¢ji mogg spowodowaé sprzezenie
zwrotne, polegajace na zaintereso-
waniu jej cztonkéw (w tym kontek-
Scie gtownie Chin i Rosji, majacej
naturalne interesy w regionie,

0 czZym nizej) rozwojem sytuac)i

w basenie Morza Czarnego.

W zwigzku z powyzszym, kluezo-
wa w regionie wydaje si¢ pozycja
Rosji, ktora za czaséw Zwigzku
Radzieckiego, sprawowata wladze
na Ukrainie, w Gruzji, Armenii
1 Azerbejdzanie. W chwili obecnej,
jej stan posiadania ulegt znaczne-
mu zmniejszeniu, jednak interesy
polityezne 1 gospodareze sg nadal
ogromne. Dynamicznie rozwija
si¢ handel z Turcjg, ktora jest
jednoczes$nie jednym z gtéwnych
partnerow rosyjskich w sferze
energetyczne;j.

Nalezy jednak podkreslié, ze

stosunki Rosji z innymi panstwami
regionu, potozonymi na obszarze
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Ziakaukazia (Armenia, Azerbejdzan
1 Gruzja) oraz Motdowy, sg dosé
problematyczne. Sposrad tych
trzech panstw, najlepsze stosunki
Rosja ma z Armenig, ktorg wspie-
rata w ezasie konfliktu o Gorski
Karabach w latach 90. 1 nadal
rozwija z nig stosunki dyploma-
tyczne. Federacja Rosyjska jest
dla Armenii jedynym sojusznikiem
w regionie ze wzgledu na spor

tej ostatniej z Azerbejdzanem

1 Turcja (Gruzja jest pograzona
we wlasnych problemach i1 utrzy-

muje jedynie poprawne stosunki

z Armeniy). Poza tym, zaréwno
Azerbejdzan, jak i Gruzja, wyra-
zaja cheé przystapienia do Sojuszu
Poéhocnoatlantyckiego, co nie
wplywa korzystnie na ich relacje

z partnerem rosyjskim. Kontakty
rosyjsko-gruzinskie sg dodatkowo
naznaczone konfliktem w Czeczenii,
problemem stopniowo wycofywa-
nych baz rosyjskich sit zbrojnych®
z terytorium Gruzji oraz kwestig
wiz 1 prawa statego pobytu dla pra-
cownikow gruzinskich pracujacych

wspbtpracg ze strukturami euroatlantyckimi, pod przewodnictwem USA (Rumunia,
Gruzja, Ukraina) a paiistwami, dazacymi do zachowania status quo (Turcja i Rosja).
Dlatego Turcja opowiada si¢ za ozywieniem regionalnych programdéw wspoélpracy
oraz wyraza powscigeliwosé wobec dazen Gruzji i Ukrainy do eztonkostwa w NATO.
Przyktadem powyzszym podzialow moze byé tez postawa Turcji 1 Rogji, ktore whrew
USA, przeciwstawiajy si¢ rozszerzeniu mandatu operacji antyterrorystyeznej NATO
Active Endeavour na Morzu Sr(’)dZiemnym na obszar Morza Czarnego, ze wzgledu na
mozliwosé zwigkszenia wptywéw USA w regionie. Oba paiistwa cheg zachowaé status
quo w regionie, a USA sy postrzegane jako potencjalny inicjator zmian. Dodatkowo,
Turcja obawia si¢ utraty kontroli nad ciesninami ezarnomorskimi oraz podkresla, ze
istniejgee struktury (BlackSeaFor oraz operacja Black Sea Harmony) sy wystarcza-
Jjace do utrzymywania bezpieczeristwa na tym akwenie. Mozna jednak wnioskowaé, ze
zaréwno Rosja, jak 1 Turcja obawiaja si¢ destabilizujacego wptywu USA w regionie
1 zagrozenia ich narodowych intereséw strategicznych (kolejnym przykltadem moze byé
sytuacja z 2005 r.; gdy Rosja przeciwstawita si¢ dazeniom USA do uzyskania statusu
obserwatora w Organizacji Wspolpracy Gospodarczej Morza Czarnego, a Turcja nie
poparta swojego wieloletniego partnera strategicznego).

5) Czlonkami Szanghajskiej Organizacji Wspdtpracy sa Rosja, Chiny, Uzbekistan,

Kazachstan, Tadzykistan i Kirgizja.

6) Poza Gruzjg, Rosja posiada bazy wojskowe w Armenii oraz flote wojskowg na Ukrainie
(Flota Czarnomorska). Zotierze rosyjsey petnig réwniez misje pokojowe (w ramach
Wspdélnoty Niepodlegltych Paiistw) w Abchazji, Potudniowej Osetii 1 Naddniestrzu.
Wigcej zob. B. Middel, Frameworks and areas of co-operation in the Black Sea Region,
Black Sea Security Program, Uniwersytet [Tarvarda, lipiec 20006 r.
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w Rogji. Natomiast z Azerbejdzanu
przez dhugi okres przybywali
walezgey w Czecezenii separatysci

1 mimo, iz obecnie sytuacja ulegta
normalizacji, stosunki sa nadal na-
piete. Poza tym, przez Azerbejdzan
przebiega rurociag BTC, ktory jest
konkurencyjny w stosunku do ropo-
cigeéw rosyjskich.

Trudne sg takze stosunki Rosji
z Motdowy ze wzgledu na konflikt
naddniestrzanski. Motdowa znajdu-
Jje si¢ w ztozonej sytuacji, poniewaz,
7 uwagil na jej przesztosé historyez-
na, ani Ukraina, ani Rumunia nie
cheg wspiera¢ motdawskich dziatan
miedzynarodowych.” Rosja probu-
Jje za wszelkg cene zachowaé swdj
»Stan posiadania” lub przynajmniej
wplywy na dotychezas kontrolowa-
nych obszarach. Dlatego uniemozli-
wia rozwigzanie powyzej wspomnia-
nych konfliktow oraz wykorzystuje
metode zastraszania w przypadku
zainteresowania danego panstwa
cztonkostwem w NATO lub Unii
Europejskiej (taka sytuacja miata
miejsce w odniesieniu do Ukrainy
1 Gruzji). Dodatkowo, Rosja wyko-
rzystuje w swojej polityce zagra-
nicznej fakt, iz na jej terytorium
znajdujg si¢ ogromne ztoza surow-
coOw energetyeznych, 1 uzywa ich
jako $rodka nacisku na sgsiadujgce
7 nig paiistwa, aby w podejmo-
wanych decyzjach polityeznych
uwzglednialy rosyjskie interesy na-
rodowe. | to wlasnie tym interesom
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zaczyna zagrazaé obecnosé Stanéw
Zjednoczonych 1 Unii Europejskiej
w basenie Morza Czarnego. Obawy
wladz rosyjskich wzmoenito utwo-
rzenie przez USA baz wojskowych
w Butgarii i Rumunii. Naturalnym
sojusznikiem Rosji w utrzymaniu
regionu poza wptywami paristw
europejskich i USA wydaje si¢
Turcja, ktora nieustepliwie zada
stosowania zapiséw traktatu

z Montreux z 1936 r., dotyczy-
cego zeglugl w ciesninach Bosfor

i Dardanele.®

Wsrod pozostatych panstw
nalezy wymienié przede wszystkim
Ukraine, ktora wykazuje aspiracje
euroatlantyckie, majgce na celu
zachowanie niezaleznosei od Rosji.
Panstwo to jest jednak podzielone
miedzy zwolennikéw zacie$niania
kontaktow z Europa i Stanami
Zjednoczonymi, a grupe popieraja-
cyeh rozwdj kontaktow z partnerem
rosyjskim. Znaczenie w regionie
Morza Czarnego maja tez Rumunia
1 Bulegaria, ktore po uzyskaniu
cztonkostwa w NATO 1 Unii
Europejskiej, sg przekonane o swo-
jej strategicznej roli dla zacho-
wania bezpieczenstwa w regionie
czarnomorskim 1 uwazajg siebie za
most tgezgey interesy czarnomor-
skie 1 europejskie, obejmujace do-
stawy suroweow energetycznych do
Europy, stworzenie bariery przed
nielegalng imigracjy, przestepezo-
Selg zorganizowana 1 terroryzmem
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miedzynarodowym. Rumunia dgzy
do objecia przywodztwa w regionie,
rozrywajacego z pozyeji czton-

ka zaréwno NATO, jak i Unii
Europejskiej. Natomiast Bulgaria,
promujgc zaciesnienie kontaktow
przede wszystkim z panstwami
kaukaskimi, opiera si¢ na historii
swoich relacji z Rosja. Kontakty
rosyjsko-butgarskie rozwijaty

sie dynamicznie od XVIII wieku

1 opieraly si¢ na wspoélnej kulturze,
religii, tradycjach, ete. W chwili
obecnej wzajemne relacje odnosza
sie etéwnie do wspotpracy w dzie-
dzinie gospodarczej, energetycznej
1 handlowej. W tym kontekseie po-
zycja Bulgarii w regionie jest dosé
interesujgca. 7 jednej strony, paii-
stwo to jest sojusznikiem Stanow
Zjednoczonych 1 wyrazito zgode na
budowe amerykanskich baz wojsko-

wych na swoim terytorium, a z dru-
giej — zdecydowanie zaciesnia
wspotprace z paiistwem rosyjskim.
Zarowno Rumunia, jak 1 Butgaria,
wzywajq jednak pozostatych czton-
kéw Unii Europejskiej do opraco-
wania szcezegotowego 1 przejrzyste-
20 planu dziatania w stosunku do
regionu Morza Czarnego, w czym
wspiera je przede wszystkim
Grecja. Oba nowe paristwa czton-
kowskie Unii cheg stworzyé model
wspotpracy oparty na Wymiarze
Pémoenym, adresowanym poczgt-
kowo do panstw basenu Morza
Battyckiego, a po ich przyjeciu do
Unii — do Rosji.

Panistwa regionu sy skupio-
ne w Organizacji Wspolpracy
Gospodarczej Panstw Morza
Czarnego (BSCE), ktéra powstata

7) F. Tassinari, A Synergy for Black Sea Regional Cooperation: Guidelines for an EU
Initiative, CEPS Policy Brief, nr 105, czerwiee 2005 r. oraz I. Kempe, K. Klotzle,
The Balkans and the Black Sea Region: Problems, Potentials, and Policy Options, CAP

Poley Analysis, nr 2, kwiecieri 2000 r.

8) Turcja sprzeciwia sie poddaniu ciesnin Bosfor i Dardanele kontroli miedzynarodowej.
Traktat z Montreux stanowi do dzisiaj podstawe bezpieczenstwa calego regionu
Morza Czarnego, swobody zeglugi oraz réwnowagi miedzy tym morzem a Morzem
Sl‘édZiOl’lll’lyﬂl. Nie, co dotyezy Morza Czarnego, nie moze byé sprzeczne z postanowie-
niami Traktatu, ktéry gwarantuje Tureji niezbywalne prawo decydujacego glosu dla
ruchu okretow wojennych oraz stosunku sit wojskowyeh. Natomiast zachowanie turec-
kiej kontroli nad cie$ninami oraz niedopuszezanie przez nig okretéw innych mocarstw
na Morze Czarne nalezy obecnie do gtéwnych celow polityki zagranicznej Rosji, ktora
zawsze postrzegata Bosfor jako swojg brame do Morza Srédziemnego. Zrédiem niepo-
koju Rosji jest tez kwestia statusu bazy marynarki wojennej w Sewastopolu, ktéra ma
pozostawaé pod jej kontrolg do 2017 r., choé¢ Ukraina wydaje si¢ byé niezadowolona

7z tego rozwigzania.
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w 1992 r z ini¢jatywy tureckiej.
Poczatkowo, jej gtéwnym celem
byta integracja gospodarcza na
tym obszarze (glownie zwigkszenie
wymiany handlowej 1 znoszenie
taryf celnych).? 7 czasem wspotpra-
e T0zZszZerzono na sprawy ochrony
srodowiska naturalnego, energe-
tyke, a takze kwestie bezpieczen-
stwa wewnetrznego, w tym walke
z nielegalng imigracjg 1 miedzyna-
rodowq przestepezoseig zorganizo-
wang. Polska jest obserwatorem
w tej organizacji, razem m.in.

z Francjg, Niemecami, Stanami
Zjednoczonymi.

Waznymi aktorami, choé¢ nie
bezposrednio obecnymi w re-
gionie, sa Stany Zjednoczone
i Unia Europejska. Dla Stanéw
Zjednoczonych basen Morza
Czarnego stanowi przede wszyst-
kim korytarz, tgcezacy Europe
7 Azja Smdk()wq. Obszar Azji
érodk()wej znajduje si¢ w centrum
geostrategiczne] rownowagli miedzy
Chinami a Zachodem. Determinuje
tez polityke Rosji w stosunku do
Europy i USA z jednej strony,
oraz do Pekinu, z drugiej strony.
Kontrola nad regionem czarnomor-
skim, prowadzi réwniez do zwigk-
szenia wplywu na rozwaj sytuacji
polityeznej na obszarze Bliskiego
Wschodu, gdzie strategiczne inte-
resy Zachodu sg ogromne oraz wta-
czenia Rosji 1 Tureji w euroatlan-
tyckie struktury integracyjne, aby

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

w ten sposob bardziej zwigzaé oba
panstwa z interesami panstw euro-
pejskich 1 Stanow Zjednoczonych.
W przeciwnym przypadku, zaréwno
Turcja, jak 1 Rosja, podejma proby
uzyskania dominacji w regionie

— razem lub oddzielnie — co bedzie
miato zasadnicze konsekwencje

dla przysztosei Morza Czarnego.
Wreszcie, region czarnomorski jest
waznym szlakiem przesyhu surow-
cow energetyeznych z obszaru Azji
érodk()wej, ktory moze przyczynié
si¢ zmniejszenia zaleznosei Europy
od dostaw ropy naftowej 1 gazu
ziemnego z Rosgji 1 painstw OPEC.
Stany Zjednoczone nie moga rozwi-
naé swojej koneepeji wprowadzenia
rownowagi politycznej 1 ekono-
micznej w regionie oraz integracji
panstw basenu Morza Czarnego

ze strukturami euroatlantycki-

mi ze wzgledu na postawe Unii
Europejskiej, ktéra opiera sie dal-
szemu rozszerzaniu, skupiajge sie
‘acze) na reformach wewnetrznych.

POLITYKA UNII
EUROPEJSKIEJ

W STOSUNKU DO REGIONU
CZARNOMORSKIEGO

Unia Europejska nie posia-
da przejrzystej 1 spojnej polityki
wobec regionu Morza Czarnego.
Od poczatku lat 90. kontakty
7z panstwami potozonymi na tym
obszarze rozwijaly si¢ poprzez
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udziat Unii w finansowaniu rézne-
20 rodzaju projektow regionalnych
zwigzanych z procesem reform.
Realizowano liezne programy
nakierowane na wypehienie kon-
kretnych inicjatyw z dziedziny
transportu (TRACECA), wspot-
pracy energetycznej (INOGATE)

1 ochrony srodowiska (DANBLAS)
oraz udzielania pomocy rozwojowej
na podstawie programu TACIS.
Celem Unii byto réwniez wlaczenie
tego regionu do paneuropejskich
projektow transportowych. Poza
tym, Unia wspoétdziatata z pan-
stwami czarnomorskimi w ramach
dwustronnych porozumien o part-
nerstwie 1 wspotpracy, a nastepnie,
od 2004 r., na podstawie zalozen
Europejskiej Polityki Sasiedztwa,
szezegdtowo okreslajaeyeh pod-
stawowe zatozenia wzajemnych
kontaktow.

Nalezy jednak podkreslié, ze
do chwili obecnej kontakty z tym
regionem byly prowadzone przez
pryzmat stosunkéw Unii z Rosja,

co z pewnoscig nie wpltywato na
prawidtowe traktowanie potozonych
tam krajow. Co wigcej, wptyw Rosji
na ksztaltowanie struktur panstwo-
wych w wigkszosel paiistw potozo-
nych w regionie czarnomorskim
(gtéwnie bytych republik radziec-
kich) 1 w wielu przypadkach pod-
trzymywanie wladzy bytych elit ko-
munistyeznych powodowaly niecheé
patistw zachodnich do ingerowania
w tamtejszg sytuacje polityezng

i spoteczno-ekonomiczng.™

7. powyzszego widaé¢ wyraz-
nie, ze dotychezasowa wspotpraca
Unii Europejskiej z panstwami
czarnomorskimi koncentrowata
sie gtéwnie na aspektach ekono-
micznych 1 technieznych. Brakuje
natomiast kompleksowej strategii
polityeznej wobec catego regionu
Morza Czarnego, mimo iz ist-
nieja programy wspotdziatania
7 pozostalymi obszarami sasia-
dujaeymi z Unia, m.in. Wymiar
Pémoceny, Proces Stabilizacji

1 Wspotpracy dla Batkanow

9) Istnieje jednak wiele trudnosei w rozwoju Scislejszych kontaktow handlowych

z patistwami Morza Czarnego ze wzgledu na ich zréznicowany status wobee Swiatowej
Organizacji Handlu. Panstwa nalezace do BSEC nie moga tez stworzyé obszaru
wolnego handlu, poniewaz ich pozycja wobee Unii Europejskiej tez jest zrdznicowa-

na (Bulgaria i Rumunia sg paiistwami czlonkowskimi, a Turcja prowadzi negocja-
¢je akeesyjne). L. di Puppo, The European Union is feeling its way in the Black Sea,

04.11.2005.

10) Y. Valinakis, The Black Sea Region: Challenges and Opportunities for Europe,
Institute for Security Studies of WEU, lipieec 1999 r.
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Zachodnich 1 Partnerstwo Euro-
Srédziemnomorskie. U nia, co praw-
da, rozwija kontakty z Organizacja
Wspotpracy Gospodarezej Paristw
Morza Czarnego (BSEC), na fo-
rum ktorej wspolpracujy paristwa
nieutrzymujace stosunkow wza-
jemnych, m.in. Tureja 1 Armenia
czy Armenia 1 Azerbejdzan, lecz sy
to w duzej mierze kontakty go-
spodareze, spoteezne, kulturalne,
naukowe, ete., a nie polityezne.
Tymezasem, po przyjeciu w sktad
cztonkowski Rumunii 1 Bulgarii,
Unia jest w coraz wigkszym stop-
niu obecna w regionie czarno-
morskim 1 musi w zwigzku z tym
wypracowaé¢ wobee niego okreslong
strategie dziatania.

PROPOZYCJE PREZYDENCJI
NIEMIECKIEJ

Zdaniem prezydencji niemiec-
kiej, w celu zachowania rownowagi
sytuacji geostrategicznej regionu
Unia musi wlgezyé obszar Morza
Czarnego w krag swoich zaintere-
sowan 1 przedstawi¢ kompleksowa
strategie dziatania wobec potozo-
nych tam panstw. Jej celem powin-
no by¢ wyeliminowanie regionalnej
rywalizacji, ktora negatywnie
wplywa na poziom bezpieczenstwa
1 relacje miedzy poszezegdlnymi
krajami regionu. Strategia ta
powinna obejmowa¢ wszystkie
panstwa regionu, w tym Rosje

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

1 Tureje. Nalezy bowiem wspdlnie
pracowaé na rzecz zidentyfikowania
wspolnyeh zagrozen dla bezpieczen-
stwa miedzynarodowego 1 spraw-
niejszego realizowania istniejgceyeh
juz programéw wspotpracy, przede
wszystkim w dziedzinie zwalezania
nielegalnej imigracji, przestepezo-
Sel zorganizowanej, terroryzmu
miedzynarodowego.™

Na pocezatku 2007 r. Komisja
Europejska rozpoczeta przyeoto-
wania do przyjecia strategii wo-
bee regionu Morza Czarnego pt.
sSynergia dla Morza Czarnego”
(,,Black Sea Synergy”), ktorej ce-
lem ma by¢ rozwinigcie wspotpracy
handlowej, gospodarezej 1 w dzie-
dzinie bezpieczenstwa z panstwa-
mi polozonymi na tym obszarze.
Pierwszy szkic strategii zostat
przedstawiony panstwom cztonkow-
skim w kwietniu 2007 r. 1 przyjety
na szezycie Rady Europejskiej
w czerweu 2007 r. Dziatanma
w kierunku przyjecia strategii
czarnomorskiej przyspieszyto
przyjecie do Unii Europejskiej
Rumunii 1 Bulgarii, a takze dg-
zenia prezydencji niemieckiej do
wzmocnienia wymiaru wschodniego
Europejskiej Polityki Sgsiedztwa
1 stworzenia europejskiej polityki
energetycznej. '

W zatozeniu, wspoétpraca bedzie

odnosi¢ si¢ do realizacji projek-
tow, majacych na celu rozw(j tras
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przesytu gazu ziemnego i ropy
naftowej z basenu Morza
Kaspijskiego, tagodzenie tenden-
¢ji separatystyeznych w regionie,
ograniczenie nielegalnej imigracji
oraz przemytu towarow i osob, pro-
mocje praw cztowieka i1 dziatanie
organizacji pozarzadowych, walke
z przestepstwami wobec Srodowiska
naturalnego oraz budowanie no-
wych potgezen transportowych.

Strategia przewiduje regularne
spotkania ministréw spraw zagra-
nicznych regionu czarnomorskie-
20 (Rumunia, Bulgaria, Grecja,
Rosja, Tureja, Ukraina, Gruzja,
Armenia, Azerbejdzan 1 Motdowa)
z unijng , trojka”; a takze reprezen-
tantami Wysokiego Przedstawiciela
UE ds. Wspdlnej Polityki
Zagraniczne) 1 Bezpieczenstwa
oraz komisarza UE ds. stosun-
kow zewnetrznych. Unia nie chee
tworzy¢ nowyeh instytucji — bedzie
opiera¢ si¢ na istniejgeych kana-
tach wspdtpracy, m.in. Organizacji
Wspdtpracy Gospodarezej Patistw
Morza Czarnego (co ma przyezy-
ni¢ si¢ do ozywienia BSEC) oraz
Forum Morza Czarnego, zainicjo-
wanego przez Rumunie. Natomiast

srodki finansowe bedg pochodzié
z puli przeznaczonej na Europejska
Polityke Sasiedztwa.

WNIOSKI

Bezpieczenstwo 1 stabilnosé
regionu Morza Czarnego zalezg od
pogtebienia integracji ze struktu-
rami euroatlantyckimi i wlyczenia
20 w architekture bezpieczenstwa,
tworzong przez Uni¢ Europejsky,
NATO 1 OBWE. Blizsze zwigzki
miedzy tymi organizacjami a pan-
stwami Europy Zachodniej sg
kluezowe dla pomyslnego przepro-
wadzenia procesu transformac)i
1 wprowadzenia zasad demokra-
tyeznyceh, dzigki ezemu zakoiezona
zostanie polityezna niestabilno$é
1 utatwione bedzie rozwigzanie
zamrozonych konfliktow regional-
nych. Rozszerzenie NATO i Unii
Europejskiej miato daleko idgce
konsekwencje dla prowadzenia
dalszych reform w tych panstwach,
choé¢ brak perspektywy europe;j-
skiej moze ograniczaé¢ determinacje
ich dziatania (np. w przypad-
ku Ukrainy ezy Gruzji, a takze
Tureji po ezesciowym zawieszeniu

11) M. Vahl, The EU and Black Sea Regional Cooperation: Some Challenges for
BSEC, Centre for European Policy Studies, kwiecieii 2005 r.

12) A. Rettman, EU’s new Black Sea policy fuces Russian misgivings, EUObserver,

16.02.2007 r.
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rozmow akeesyjnyeh pod koniec
2006 r.). Dlatego Polska powinna
wzywa¢é pozostatych eztonkow Unii
Europejskiej do dalszego prowa-
dzenia ,,polityki otwartych drzwi”
1 zagwarantowania paistwom
regionu czarnomorskiego, gtownie
Ukrainie, mozliwosci ubiegania si¢
o cztonkostwo w organizacji.

Przyjecie kompleksowej stra-
tegii Unii Europejskiej wobec
panstw potozonych w basenie
Morza Czarnego przyczynitoby sie
do uporzgdkowania zatozen pro-
wadzone]j przez Wspoélnote poli-
tyki wspotpracy z tymi krajami.
Wprowadzenie jednolitych zasad
komunikowania si¢ 1 podejmowa-
nia wspolnych dziatan utatwitoby
korzystanie z oferowanych przez
Unie¢ instrumentéw 1 mechani-
zmoOw realizowania programow,
zapewnitoby lepszg mobilizacje do
wprowadzania niezbednych reform
polityeznych i spoteczno-gospo-
darezych, przyezynitoby si¢ do
zapewnienia przejrzystosel wszyst-
kich podeyjmowanych dziatan, co
w konsekwencji doprowadzitoby
do daleko idgeych przemian poli-
tycznych 1 gospodarezych w tym
regionie. Zapewnitoby tez Unii
Europejskiej stworzenie kregu
przyjaciol”, ztozonego z panstw
wyznajacych podobne wartosei
1 cele dziatania oraz kierujgcych
si¢ w swoim postepowaniu podob-
ny metodologig dzialania.

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

Nalezy podkregli¢, ze wraz z roz-
wojem wspolpracy miedzy panstwa-
mi basenu Morza Czarnego a Unig
Europejsky pojawia si¢ tzw. pro-
blem bezpieczenstwa. Wspotpraca
jako taka zaktada bowiem znosze-
nie barier, ktore utatwiaja rozwaj
wzajemnych kontaktow oraz bu-
dowe nowych instytucji i struktur
wspotpracy, co w konsekwencji
moze prowadzié¢ do zwiekszenia
zagrozenia dla bezpieczenstwa
1 stabilno$ei na kontynencie euro-
pejskim ze wzgledu na ograniczone
mozliwosel tych panistw w przeciw-
dziataniu terroryzmowi miedzyna-
rodowemu, przestepezosel zorgani-
zowanej, nielegalnej imigracji, ete.
Tymezasem dla Unii bardzo duze
znaczenie ma zachowanie bezpie-
czenstwa wewnetrznego na swoim
terytorium, co moze prowadzié¢ do
skupienia si¢ przede wszystkim na
wymienionych powyzej zagroze-
niach (przy zaniedbaniu np. aspek-
tu politycznego czy gospodarczego),
a w konsekwengji — do czesciowego
ograniczenia wspotpracy w tym
regionie. 7Z drugiej strony, owa
che¢ zapewnienia pokoju 1 bezpie-
czenstwa na obszarze panstw czton-
kowskich Unii moze warunkowaé
wspotprace z paiistwami czarno-
morskimi, poniewaz udzielanie im
pomocy m.in. w walce z przestep-
czosclg zorganizowang czy niele-
galng imigracjy, przyezyni si¢ do
zwiekszenia bezpieczeristwa samej
Unii.
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Przyjecie strategii wobec paristw
basenu Morza Czarnego zmniejszy
pule $rodkéw finansowych prze-
znaczonych na rozwéj Europejskiej
Polityki Sasiedztwa, ktore 1 tak
sa nieréwnomiernie rozdzielane
miedzy panistwa Srodziemnomor-
skie (70 proc. funduszy) i paiistwa
bytego Zwigzku Radzieckiego
(30 proc.). Ze wzgledu na ograni-
czone mozliwosei budzetowe, Unia
Europejska prawdopodobnie nie
przeznaczy dodatkowych srodkow
pienieznych na rozwaj strategii
wobec obszaru ezarnomorskiego.
W zwigzku z tym ograniczone
zostang srodki finansowe na dal-

szy rozw(j wymiaru wschodniego
Europejskiej Polityki Sasiedztwa,
co wplynie niekorzystnie na realiza-
cje jego celow.

Dla Polski znaczenie przyjecia
unijnej strategii wobee panstw
Morza Czarnego jest ogromne ze
wzgledu na potozenie tego regionu
na szlaku dostaw surowcow energe-
tyeznyeh z Azji Smdkowej. Tranzyt
ropy naftowej 1 gazu ziemnego
do panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej moze przyezynié si¢ do
niezbednej dywersyfikacji dostaw
tych nosnikow oraz uniezaleznienia
si¢ od ich zakupu w Rosji.
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