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Wizyta prezydenta Niemiec Joachima Gaucka
w Polsce

Prezydent Niemiec Joachim Gauck ztozyt 26-27 marca 2012 r. roboczg
wizyte w Polsce. Spotkat sie m.in. z prezydentemm RP Bronistawem
Komorowskim oraz premierem Donaldem Tuskiem. Rozmowy dotyczyty m.in.
wspolpracy polsko-niemieckiej oraz integracji europejskiej?.

Wybdr Polski jako miejsca pierwszej wizyty prezydenta Niemiec jest
symboliczny. Wizyta nowo wybranego prezydenta federalnego staje sie juz
uswiecong tradycjg w stosunkach miedzy obu krajami. Swiadczy to o bardzo
dobrych relacjach polsko-niemieckich, a jednoczesnie przypomina o wspdlnocie
doswiadczen obu prezydentéw (w okresie PRL i NRD zaréwno B. Komorowski,
jak i J. Gauck dziatali w opozycji antykomunistycznej).

Z racji specyficznej konstytucyjnej pozycji prezydenta w Niemczech,
wspotpraca na tym szczeblu obejmuje przede wszystkim projekty zwigzane ze
wspieraniem demokracji i wolnosci. Majg one jednak duze znaczenie dla klimatu
wspotpracy miedzy Warszawg a Berlinem w obszarze bezpieczeristwa i polityki
miedzynarodowej, ktdra staje sie coraz bardziej intensywna. W tym kontekscie
warto przypomnie¢ m.in. inauguracje konsultacji sekretarzy rad bezpieczerstwa
panstw Trojkata Weimarskiego, ktdra odbyta sie w Patacu Prezydenckim 8
marca 2012 r.

W trakcie wizyty J. Gaucka poruszane byty tez sprawy pogtebiania
integracji europejskiej. Polska i Niemcy nalezg do parnstw, ktére dazgq do
wzmocnienia wspotpracy w ramach Wspdlnej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony
UE. Wazng inicjatywq w tym obszarze jest polska propozycja rozpoczecia prac
nad opracowaniem nowej Europejskiej strategii bezpieczerstwa, o czym
prezydent B. Komorowski moéwit na konferencji bezpieczeristwa w Monachium w
lutym 2012 r.

Rozszerzenie sankcji UE wobec Biatorusi

Rada do Spraw Zagranicznych Unii Europejskiej 23 marca 2012 r.
wzmocnita sankcje wobec Biatorusi. W zwigzku z pogarszajacym sie stanem
przestrzegania praw cziowieka w tym panstwie, liste przedstawicieli rezimu
objetych zamrozeniem aktywow i zakazem wjazdu na teren UE rozszerzono o
kolejne osoby odpowiedzialne ze represje, a takze grupe biznesmendw
czerpigcych zyski z kontaktéw z wiadza; tacznie tymi Srodkami objete sg
obecnie 243 osoby. Wprowadzono rowniez zakaz kontaktow z grupg biatoruskich
firm blisko wspdtpracujacych z wtadzami panstwa (ogotem na liscie znajdujg sie
32 przedsiebiorstwa). Unia zapowiedziata, ze sankcje mogg ulec dalszemu
rozszerzeniu, jesli Minsk nie zdecyduje sie na uwolnienie wiezniéw
politycznych?.

Jednoczesnie unijni ministrowie podkreslili wole wspierania transformacji
demokratycznej na Biatorusi poprzez program ,Europejskiego dialogu na rzecz
modernizacji” oraz zachecili panstwa cztonkowskie do wprowadzania utatwien w
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ruchu wizowym z Biatorusia. Wezwali takze Minsk do uczciwego
przeprowadzenia zaplanowanych na 2012 r. wyboréw parlamentarnych oraz do
wyrazenia zgody na ponowne otwarcie statej misji OBWE na Biatorusi®.

Biatoruskie MSZ oznajmito, ze w obecnych warunkach uwaza powrét
unijnych ambasadoréw za przedwczesny, jednoczesnie podkreslajac, ze nie
zostali oni uznani za personae non gratae na Biatorusi®.

Wykonanie wyrokdw kary $mierci orzeczonych za dokonanie zamachu
bombowego w minskim metrze, sygnaty o kolejnych naruszeniach praw o0sdb
skazanych, a takze wprowadzenie ograniczen wyjazdu z kraju dla przeciwnikow
rezimu sktonity Unie do rozszerzenia restrykcji wobec Biatorusi. Sankcje sq
elementem europejskiej presji politycznej na Minsk i stanowiq wyraz krytyki
dziatan biatoruskich wtadz.

Niemniej unijno-biatoruskie relacje gospodarcze dynamicznie sie rozwijajg.
Handel Biatorusi z UE w styczniu 2012 r. wzrdst czterokrotnie w poréwnaniu do
stycznia 2011 r. W obrotach z Unig, ktére w 2011 r. wzrosty w stosunku do
poprzedniego roku o 62,2 proc. i osiggnety 24,5 mld dolaréw, Biatorus ma
widoczng nadwyzke (7 mlid dolaréw). Ma to decydujgce znaczenie dla
utrzymania rownowagi makroekonomicznej w tym panstwie. Tak dobre wyniki
sq mozliwe przede wszystkim dzieki polityce Rosji, ktdéra zgodzita sie na
korzystne dla Biatorusi ustalenia w handlu ropg naftowgq i produktami jej
przerobu. Stanowig one 30 proc. zyskow Biatorusi na rynku europejskim. Dopoki
sankcje UE nie uderzajq bezposrednio w biatoruski sektor naftowy, ich wptyw na
gospodarke pozostaje nieznaczny.

UE nie dazy do eskalacji sporu z Biatorusig, jednak normalizacja stosunkow
- w pierwszej kolejnosci skoordynowany powrdot ambasadordw z panstw Unii -
bedzie mozliwa dopiero w odpowiedzi na pozytywne dziatania ze strony Mirska,
ktorych dotychczas zabrakto. Aby nie dopusci¢ do pogtebienia izolacji Biatorusi,
UE zaangazowata sie w dialog sprzyjajacy modernizacji spoteczno-ekonomicznej
i dotyczacy ufatwienn wizowych. Unia Europejska nie wyklucza takze Biatorusi z
udziatu w wielostronnych rozmowach w ramach Partnerstwa Wschodniego,
wychodzac z zatozenia, ze kontakty sprzyjajg wzrostowi stabilnosci w regionie.

Przyjmujgc postanowienie o rozszerzeniu sankcji, Unia zasygnalizowata
jednak, ze w razie braku reakcji biatoruskich wtadz jest gotowa do bardziej
zdecydowanych dziatan. Ubiegtotygodniowe decyzje uchwalono mimo
niechetnego poczatkowo stanowiska kilku europejskich parnstw. Oznacza to, ze
lobbing prowadzony przez Biatorus okazat sie generalnie nieskuteczny. Objecie
restrykcjami  biznesmendw  dziatajacych w  sektorze naftowym oraz
kilkudziesieciu powigzanych z nimi firm w dtuzszej perspektywie buduje
niekorzystny klimat wokot biatoruskiej gospodarki, zwiekszajac ryzyko dla
potencjalnych inwestoréw. Prawdopodobnym efektem bedzie utrudniony dostep
Biatorusi do zewnetrznych Zzrddet finansowania (poza rosyjskimi, ktore nierzadko
wigzq sie jednak z koniecznoscia spetnienia narzucanych przez Moskwe
warunkow politycznych). Dla Biatorusi to kolejny sygnat, ze rezultatem
represyjnej polityki wewnetrznej jest niebezpieczne zawezenie pola manewru w
polityce zagranicznej i dalsze uzaleznienie od Rosji.
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Szczyt w sprawie bezpieczenstwa nuklearnego
w Seulu

26-27 marca 2012 r. w Seulu odbyt sie szczyt poswiecony bezpieczenstwu
nuklearnemu. Wzieli w nim udziat przedstawiciele 53 pafstw, w tym Polski°.
Bezpieczenstwo nuklearne uwazane jest dzisiaj za ,czwarty filar” rezimu NPT
(Ukfadu o nierozprzestrzenianiu broni jgdrowej), obok kwestii energii jadrowej,
rozbrojenia i nieproliferacji. Na seulskim spotkaniu wymieniono 11 obszaréw -
priorytetdw w zapewnieniu bezpieczenstwa jadrowego oraz konkretnych dziatan
w tych poszczegdélnych dziedzinach. Terroryzm nuklearny zostat uznany za
szczegllnie powazne zagrozenie m.in. przez Stany Zjednoczone, Chiny, Koree
Pid. i Japonie. Kolejny szczyt odbedzie sie w 2013 r. w Holandii.

Szczyt nuklearny w Seulu jest kolejnym etapem w ograniczaniu,
kontrolowaniu i dostepie do materiatow jadrowych. Mozliwos¢ uzycia broni
masowego razenia przez ugrupowania terrorystyczne pozostaje powaznym
zagrozeniem dla bezpieczeristwa panstw rozwinietych. Spotecznosé
miedzynarodowa dazy zatem do zwiekszenia kontroli nad materiatami stuzacymi
do jej produkcji. W komunikacie korncowym konferencji znalazty sie konkretne
deklaracje dotyczagce m.in. likwidacji nieuzywanych zapaséw wysoko
wzbogaconego uranu (HEU), stopniowego odchodzenia od uzywania HEU w
reaktorach badawczych, wzmocnienia ochrony urzgdzen i instalacji nuklearnych
oraz sktadowisk odpaddw jgdrowych. Podkreslono znaczenie miedzynarodowych
przedsiewziel i narodowych polityk w tych obszarach.

Szczyt zdominowato ewentualne zrealizowanie przez Phenian zapowiedzi
dokonania proby rakietowej. Moze to doprowadzi¢ do ponownego zaostrzenia
sytuacji na Pétwyspie Koreanskim. Takie posuniecia stanowiq takze zaprzeczenie
osiggnietego w lutym 2012 r. porozumienia z Waszyngtonem dotyczacego
przekazania Korei Pdtnocnej pomocy Zzywnosciowej w zamian za czeSciowe
zamrozenie przez rezim programu nuklearnego i zawieszenie prob rakietowych.
Ewidentnie Phenian kontynuuje ryzykownq polityke nieprzewidywalnosci i
prowokacyjnych dziatan, co stawia pod znakiem zapytania szanse | sens
prowadzenia przez spotecznos¢ miedzynarodowg negocjacji z rezimem.
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Polsko-izraelskie ¢wiczenia sit powietrznych Desert
Hawk 2012

7-16 marca 2012 r. w Izraelu odbyly sie éwiczenia sit powietrznych Polski
i Izraela pod kryptonimem Desert Hawk 2012, w ktorych wzieli udziat piloci
samolotow F-16 oraz personel zabezpieczajacy z 32. Bazy Lotnictwa
Taktycznego w tasku. Byto to pierwsze tego rodzaju polsko-izraelskie ¢wiczenie,
ktére przeprowadzono nad pustynig Negew. Poziom przygotowania personelu i
sprzetu oraz realizacje zaplanowanych operacji lotniczych oceniali dowddca Sit
Powietrznych RP gen. Lech Majewski oraz dowddca Sit Powietrznych Izraela
generat Ido Nehushtan.

Cwiczenie umozliwito pordéwnanie poziomu wyszkolenia personelu obu
panstw oraz analize i wzajemng wymiane doswiadczen, zwtaszcza w obszarze
wykorzystania samolotow F-16. Dowddcy omowili takze perspektywy
wspdtpracy szkoleniowej sit powietrznych obu parfstw®.

Pierwsze wspdlne manewry sit powietrznych obu panstw, ze wzgledu na
ztozono$¢ i warunki realizacji zadan szkoleniowych, stworzyty unikatowg
sposobnos¢ zweryfikowania umiejetnosci i poziomu wyszkolenia pilotédw oraz
personelu naziemnego. Doswiadczenia izraelskich sit powietrznych, ktére od
wielu lat eksploatujg amerykanskie F-16, mogg stanowi¢ cenne wskazowki dla
programu samolotu wielozadaniowego Sit Zbrojnych RP nie tylko w zakresie
sposobdéw uzycia, ale takze uwarunkowan eksploatacyjnych amerykanskich
maszyn.

Na izraelskim poligonie mozliwe byto wykonanie zadan lotniczych w petnym
przedziale wysokosci, w warunkach pozorowanej walki elektronicznej
(zaktdécenia) oraz symulacji srodkéw obrony przeciwlotniczej. Dodatkowo piloci
sprawdzali swoje umiejetnosci w walkach powietrznych. Wartos¢ Desert Hawk
2012 podnosi fakt, ze niektore z ¢wiczonych elementéw bytyby niemozliwe do
realizacji w polskich warunkach.

Manewry byty rédwniez okazjq do praktycznego sprawdzenia organizacji i
realizacji przerzutu wydzielonych sit i srodkdw, co jest krokiem w kierunku
osiggniecia pozgdanej w ramach Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego
ekspedycyjnosci. Rdownie przydatng zdolnosSciq Iotnictwa, ktérg pozwolity
pozytywnie zweryfikowacl te éwiczenia, jest umiejetnos¢ wspdtdziatania z sitami
powietrznymi innych panstw.
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Spotkanie ministrtow obrony panstw Unii
Europejskiej

Minister obrony narodowej Tomasz Siemoniak uczestniczyt 22 marca 2012
r. w spotkaniu szeféw resortow obrony panstw Unii Europejskiej. Gtownymi
tematami rozméw byty: projekty realizowane w ramach Europejskiej Agencji
Obrony, zaangazowanie UE w operacje, szczyt NATO w Chicago oraz wspotpraca
w zakresie faczenia i udostepniania zdolno$ci - pooling and sharing’.

Idea podejmowania jak najszerszej wspodtpracy w obszarze obronnosci
miedzy Unig Europejskg a NATO spotyka sie z coraz wiekszym zrozumieniem.
Dotyczy to zardwno koordynowania wysitkbw w ramach misji wojskowych, jak i
iniciatyw w obszarze tworzenia wspdlnych zdolnoSci obronnych krajow
partnerskich i cztonkowskich. Coraz wiecej uwagi przywigzuje sie do
wspotdziatania, o czym S$wiadczy m.in. fakt poruszenia przez europejskich
ministrow kwestii przygotowan do szczytu Sojuszu Pdtnocnoatlantyckiego w
Chicago, w tym uzgadniania stanowisk dotyczgcych zaangazowania w operacje
w Afganistanie po 2014 r.

Z punktu widzenia Polski bardzo korzystne jest rozszerzanie wspotpracy
NATO-UE, postulowane podczas polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej,
w drugim pdtroczu 2011 r.

Pogtebienie kooperacji NATO-UE od wielu lat blokowane jest przez
nierozstrzygniety konflikt cypryjsko-turecki. Dlatego dgzenie do unikania
dublowania zdolnosci i kierunkdw zaangazowania Unii i Sojuszu jest niezwykle
cenne. Stuszny wydaje sie, podnoszony czesto przez Polske, postulat
skoordynowania inicjatyw pooling and sharing oraz smart defence. Rozbieznosc
w tym zakresie moze powodowac zbedne koszty, brak ekonomiki wydatkow i
rozproszenie zaangazowania, co jest sprzeczne z ideg obu projektow. Podobnie
wskazane bytoby skorelowanie operacji prowadzonych pod auspicjami Unii
Europejskiej i NATO - dylemat, ktérego proby rozwigzania podejmowano Zz
réznym skutkiem od wielu lat. Pozwolitoby to unikngé podwdjnego
zaangazowania Ww niektorych regionach sSwiata. Tym samym Sojusz
Pétnocnoatlantycki mogtby, zgodnie z apelem polskiego ministra obrony
narodowej, w wiekszym stopniu koncentrowaé sie na planowaniu i
przygotowaniach do wypetniania swojej zasadniczej roli — obrony paristw
cztonkowskich.
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Alarm antyterrorystyczny we Francji

19 marca 2012 r., po raz pierwszy w historii Francji, poziom zagrozenia
terrorystycznego podniesiono do najwyzszego alertu - szkartatnego - ktory
obowigzywat do 24 marca®. Miato to zwigzek z zamachami przeprowadzonymi
przez Mohammeda Meraha, Francuza pochodzenia algierskiego, ktéry w atakach
z 11 i 15 marca 2012 r. zabit na potudniu Francji trzech francuskich zotnierzy, a
jednego ranit. Zaatakowani nalezeli do mniejszosci etnicznych. 19 marca M.
Merah dokonat zamachu na zydowska szkote w Tuluzie, gdzie zabit rabina i
tréjke dzieci. Deklarowat, ze chciat ,pomsci¢ palestynskie dzieci, ktére ging w
konflikcie izraelsko-palestynskim i wzig¢ odwet na francuskiej armii z powodu
jej zagranicznych interwencji”®. Po wielogodzinnym oblezeniu budynku, w
ktorym sie ukrywat, M. Merah zgingt w wyniku szturmu francuskiej jednostki
policyjnej RAID.

Wydarzenia we Francji po raz kolejny uswiadamiaja, jak realne jest
zagrozenie terroryzmem w krajach europejskich ze strony zradykalizowanych
wyznawcow islamu, bedgcych drugim Ilub trzecim pokoleniem imigrantow z
krajow muzutmanskich (home grown terrorists). Zamachowiec twierdzit, ze
odbyt szkolenie w obozach Al-Kaidy w Afganistanie i Pakistanie. Francuskie
wtadze dotychczas nie znalazty dowoddw Swiadczacych, o tym, ze miat on
Jjakiekolwiek kontakty z ugrupowaniami terrorystycznymi, ani Zze dokonanie
zamachow zlecita mu Al-Kaida. Wyjazdy na pogranicze afgansko-pakistansko w
celu odbycia przeszkolenia, stajg sie coraz bardziej popularne wsrod radykalnie
nastawionych osdéb. Niewatpliwie jednym z najpowazniejszych wyzwan, przed
jakimi stojgq stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo, jest indywidualny dzihad
(lone wolf terrorism /ub solo terrorism). Pojedyncze osoby z wtasnej inicjatywy
szukajg kontaktu z organizacjami terrorystycznymi, sympatyzujg z nimi, jednak
do nich nie nalezg, a islamistyczna radykalizacja jest powodowana gtdwnie przez
media elektroniczne. Stwarza to duzy problem w przeciwdziataniu tego typu
atakom, gdyz do momentu dokonania zamachu stojgce za nim osoby zazwyczaj
nie sg znane stuzbom bezpieczenstwa lub - jak w przypadku M. Meraha -
brakuje podstaw prawnych do ich wczesniejszego zatrzymania. Mezczyzna ten
od kilku lat byt Sledzony przez francuskie stuzby antyterrorystyczne, jednak nie
pojawity sie istotne przestanki sugerujgce, ze planuje on popetnienie takiej
zbrodni*®. Figurowat on réwniez na liécie oséb podejrzewanych o zwigzki z
terroryzmem, objetych zakazem przylotu do Standw Zjednoczonych.

Jak pokazujgq ostatnie wydarzenia we Francji oraz podobne dos$wiadczenia
innych krajow w tym obszarze, dotychczasowe mechanizmy i procedury
reagowania sg hiewystarczajgce w stosunku do nowych form zagrozenia
terrorystycznego, a panstwa nie sg w stanie efektywnie reagowaé na te
zjawiska. Problem zatrzyman osdb nie majgcych potwierdzonych powigzan z
organizacjami terrorystycznymi, jednak potencjalnie kwalifikowanych jako
mogacych stanowi¢ zagrozenie, stanowi luke w antyterrorystycznych systemach
prawnych wiekszosci europejskich krajow. Przeciwdziatanie indywidualnemu
terroryzmowi wymaga opracowywania skuteczniejszych metod monitorowania
(gtéwnie internetu), miedzynarodowej wspdétpracy stuzb, ciggtego
dostosowywania prawa i tworzenia mechanizmdw pozwalajacych usprawnié
zapobieganie tego typu zamachom.
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Polska nie stanowita dotychczas atrakcyjnego celu dla islamskich
terrorystow, jednak majac na wzgledzie rozpowszechnianie taktyki solo/lone
wolf terrorism, udoskonalanie systemu prawnego i tworzenie na jego bazie
odpowiednich mechanizmdéw obronnych, majacych na celu zapewnienie
bezpieczenstwa kraju, staje sie coraz bardziej pilne.
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