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RAPORT

EUROPEJSKIEJ — KORZYSCI Onarzewska
DLA POLSKI

OD MAJA 2004 R. POLSKA JEST PELNOPRAWNYM CZELONKIEM
UNII EUROPEJSKIEJ. PONAD TRZY LATA CZLONKOSTWA
PRZYCZYNILY SIE DO WZMOCNIENIA POZYCJI NASZEGO
KRAJU NA ARENIE MIEDZYNARODOWEJ, NADANIA MU
NOWEJ ROLI W STOSUNKACH MIEDZYNARODOWYCI — JAKO
CZLONKA ELITARNEJ GRUPY PANSTW DEMOKRATYCZNYCH,
POSIADAJACYCH ZNACZACY WPEYW NA ROZWOJ SYTUACJI
W SWIECIE — A TAKZE UMOZLIWILY UZYSKANIE WAZNYCH
KORZYSCI W POZOSTALYCH SFERACH AKTYWNOSCI
MIEDZYNARODOWEJ, M.IN. W DZIEDZINIE GOSPODARCZE,
SPOLECZNEJ I KULTURALNEJ. SUKCES, JAKIM JEST
CZEONKOSTWO W UNII EUROPEJSKIEJ, STAL SIE MOZLIWY
WYLACZNIE DZIEKI OGROMNEMU WYSILKOWI, ZAROWNO
INTELEKTUALNEMU, JAK I INSTYTUCJONALNEMU,
PANSTWA POLSKIEGO PODCZAS PROWADZENIA NEGOCJACJI
AKCESYJNYCH, CZESTO ZA CENE DALEKO IDACYCH
USTEPSTW NA RZECZ ORGANIZACJI. SZCZEGOLNIE

W OSTATNIM ETAPIE OBSERWOWANO DUZA MOBILIZACJE
DZIALAN POSZCZEGOLNYCH INSTYTUCJI PANSTWOWYCH,
ABY RP ZOSTALA JAK NAJLEPIEJ PRZYGOTOWANA DO
WEJSCIA DO WSPOLNOTY EUROPEJSKIE

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej wigze sie
7z ogromnymi korzy$ciami dla polskiej gospodarki, szan-
sami rozwojowymi polskiego spoteczenstwa i wzmoc-
nieniem pozycji naszego kraju nie tylko w Europie,
ale w szeroko rozumianych stosunkach miedzynarodo-
wych. Nie mozna jednak zapominaé, ze uzyskanie przez
RP znaczgcych korzysei polityeznych, gospodarezych,
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finansowych czy spoteczno-kulturalnych jest czesciowo uzaleznione od po-
niesionych przez Polske 1 Polakéw kosztow dostosowawezych zwigzanych
z przystapieniem do organizacji europejskiej, choé¢ konieczne wydaje si¢
podkreslenie, ze kwestia ta nie jest do konca jednoznaczna. 7 jednej strony,
bez wzgledu na eztonkostwo w Unii Europejskiej, RP, dazace do podniesie-
nia poziomu gospodarczego panstwa, zwiekszenia dobrobytu 1 standardu
zycia spoteczenstwa, bytaby zmuszona do poniesienia kosztoéw zmodernizo-
wania 1 restrukturyzacji gospodarki narodowej. Tymezasem dzieki zasia-
daniu w gronie panstw cztonkowskich Wspdélnoty niezbedne koszty ulegajg
podziatowi, poniewaz strona unijna w duzym stopniu wspiera prowadzong
przez Polske polityke dostosowawezg m.in. w formie doptat bezposrednich
dla rolnikow czy funduszy strukturalnych do projektéw inwestycyjnych.
Niektore koszty zwigzane z cztonkostwem, do ktoryeh z pewnoseig nalezy
zaliczyé na przyktad ograniczenie suwerennosei panstwa 1 przeniesienie
czesel uprawnien narodowych na szezebel ponadnarodowy, moga ostatecz-
nie przynies¢ duze zyski polityezne, m.in. zwigzane z mozliwo$ciami wpty-
wania na podejmowanie strategicznych decyzji politycznych w UE. Poza
tym we wspotezesnym swiecie zadne paiistwo nie jest w stanie samodzielnie
osiggaé zatozonych celow politycznych. Istniejgce wspotzaleznosei oraz zto-
zone problemy globalne (m.in. kwestie ochrony Srodowiska czy zagrozenie
terroryzmem miedzynarodowym) powodujq, ze wspoétpraca z innymi ak-
torami sceny miedzynarodowej staje si¢ niezbednym warunkiem realiza-
¢ji narodowej racji stanu, nawet przy koniecznosei czesciowe) rezygnacji
z niektoryeh priorytetow.

Nalezy tez zwrdci¢ uwage, ze poniesiony przez Warszawe trud 1 wyrze-
czenia przynoszg wymierne korzys$ei w dhugim okresie, odnoszgce si¢ nie
tylko do wymienionych na poczgtku zagadnien zwigzanych z korzysciami
polityeznymi, gospodarczymi czy spoteczno-kulturalnymi. Cenne jest to, ze
przystapienie do Wspolnoty Europejskiej zapewnito RP szerokie mozliwo-
sel promowania, a tym samym — realizowania kluczowyeh intereséw naro-
dowych, zwigzanych m.in. z powotaniem wymiaru wschodniego Wspdlnej
Polityki Zagraniczne] 1 Bezpieczenstwa, zwigkszeniem solidarnosei energe-
tyeznej eztonkéw Unii oraz rozwojem wspotpracy w dziedzinie bezpieczen-
stwa wewnetrznego, ze szcezegOlnym uwzglednieniem wspotpracy z pai-
stwami trzecimi w zakresie ochrony unijnej granicy zewnetrznej. Polskie
stanowisko w tych kwestiach jest przedstawiane na wszystkich forach dys-
kusyjnych UE i obradach poszezegénych organéw wspolnotowych. Wydaje
sie wiee niezbedne, aby RP powaznie zainteresowala si¢ mozliwosciami
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etebszej analizy 1 popularyzacji wspomnianych zagadnient podezas polskiej
prezydencji w Radzie Unii Europejskiej w drugiej potowie 2011 r.

KORZYSCI POLITYCZNE

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej przyniosto RP wiele korzysei
polityeznych, odnoszgcych sie przede wszystkim do zwiekszenia stabilno-
Sel, zaréwno wewnetrznej, jak 1 w regionie, oraz wzrostu poziomu bezpie-
czenstwa RP 1 catego kontynentu europejskiego. Jak wspomniano, wejscie
do grona cztonkéw Wspélnoty Europejskiej zapewnito naszemu krajowi
mozliwosé realizacji najwazniejszych intereséw geopolityeznyeh, o zasad-
niczym znaczeniu dla prawidtowego rozwoju panstwa polskiego, wzmoc-
nienia jego pozycji na arenie swiatowej oraz udzialu w kreowaniu unijne;j
polityki zagranicznej, bezpieczenistwa i obrony. Polska jako cztonek , erupy
panistw podobnie myslaeyeh” (like-minded countries) — czyli kierujacych
sie w swoim postepowaniu tymi samymi zasadami 1 wartosciami — stata
sie znacznie silniejszym panstwem w stosunkach z krajami trzecimi. RP
przywigzuje szezegdlng wage do obowiazujacej w Unii Europejskiej za-
sady solidarnogei 1 prezentowania jednolitego stanowiska w stosunku do
zewnetrznyceh aktoréw miedzynarodowych. Poparcie pozostatych 26 czton-
kow Unii Europejskiej daje znacznie moceniejszg pozyeje przetargows, co
ma wptyw m.in. na stosunki Polski z Rosja.

Glownag korzyscia polityezng wyplywajaca z  cztonkostwa w Unii
Europejskiej, na ktore liczy Polska, dazac do powolania europejskiego wy-
miaru wschodniego, jest rozwiniecie 1 zaciesnienie kontaktow organizacji
z paistwami Europy Wschodniej. Jestesmy zwolennikiem kontynuowania
spolityki otwartych drzwi” 1 zapewnienia utrzymania perspektywy uzyska-
nia cztonkostwa we Wspdlnocie wszystkim paistwom, ktore wyraza takie
aspiracje. Nalezy podkregli¢, ze z ini¢jatywy Warszawy organizacja podej-
muje rozmowy zaréwno z Ukraing, Motdowg, jak 1 paiistwami kaukaskimi,
choé¢ w dalszym ciggu nalezy dazy¢ do ich zintensyfikowania.

Ponadto od poczatku cztonkostwa whadze polskie starajg sie o powotanie
w ramach Unii Europejskiej wspolnej strategii wobec Rosji. Wprawdzie po
1 maja 2004 r. RP uzyskala niewspoétmiernie wigksze mozliwosei ksztat-
towania unijnej polityki wobee Moskwy, jednak pomimo staran Polski
Wspdlnota nie wypracowata dotychezas jednolitej europejskiej polityki
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wobec patistwa rosyjskiego. Mimo to mozliwe jest wskazanie konkretnych
dzialal bedacyeh efektem tych starail (m.in. rozmowy o zniesieniu em-
barga rosyjskiego na polskie mieso 1 towary rolnicze). Dlatego wydaje sie,
ze Polska nadal ma szanse na zmiane nastawienia Unii Europejskiej do
Moskwy i pomyslne wypracowanie wspolnej unijnej polityki wobee Rosji.

Niewgtpliwg korzyscig polityezng wynikajgcg z cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej jest mozliwosé wplywania na ksztatt 1 zatozenia
Europejskiej Polityki Bezpieczenistwa 1 Obrony oraz ksztattowanie filaru
wojskowego organizacji. Polska jest tradycyjnie zwolennikiem utrzymania
obecnosei Stanow Zjednoczonych w Europie oraz wzmocenienia ich udzia-
ln w gwarantowaniu pokoju i1 bezpieczenstwa na Starym Kontynencie.
Wradze polskie z jednej strony nie negujq zwiekszenia odpowiedzialnosei
UE za obrong swojego najblizszego otoczenia, z drugiej jednak wzywajq
do zaciesnienia relacji miedzy UE 1 Sojuszem Péotnocnoatlantyckim, a tym
samym wyeliminowania niebezpieczenstwa dublowania zadan 1 funkeji obu
organizacji, co w koricowym rozrachunku moze mie¢ negatywny wplyw na
poziom stabilnosei w Europie.

Korzyseig polityezng RP jest réwniez udziat polskich przedstawicieli
w wyznaczaniu kierunkéw rozwoju unijnej polityki 1 we wspolnotowym
procesie decyzyjnym. Polacy pracujg w réznych instytucjach decyzyjnych
Wspdlnoty, m.in. Komisji Europejskiej, Europejskim Banku Centralnym
1 Trybunale Sprawiedliwo$ci Wspdlnot Europejskich. Wedlug raportu
Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, na koniec 2007 r. w instytucjach
i agencjach unijnych pracowato 1628 obywateli polskich.! W Parlamencie
Europejskim Polacy pelnig wazne pod wzgledem politycznym i prestizowym

1) Pod koniee 2007 r. w instytucjach Unii pracowato 1512 oséb (209 osob w Parla-
mencie Europejskim 1 Biurze Europejskieeo Rzeeznika Praw  Obywatelskich;
1052 osoby w Komisji Europejskiej; 78 oséb w Sekretariacie Generalnym Rady Unii
Europejskiej; 55 0séb w Trybunale Sprawiedliwosei WE/Sadzie Pierwszej Instancji;
26 0s6b w Europejskim Trybunale Obrachunkowym; 21 0s6b w Europejskim Banku
Centralnym; 17 oséb w Europejskim Banku Inwestyeyjnym; 25 oséb w Komitecie
Ekonomiczno-Spolecznym; 29 oséb w Komitecie Regionéw), a w agencjach UE — 116
0sob. Poza tym, Polska delegowata do UE T5 ekspertéw narodowych. Wiecej zob.:
Informacja na temat stanu zatrudnienia polskich obywateli w instytucjach v agen-
¢jach UE, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, <http:/www.ukie.gov.pl>,
25.10.2007.
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funkeje, m.n. zastepeow przewodniczacego Parlamentu (2 osoby), sze-
fow komisji parlamentarnyeh (2 osoby, w tym Jacek Saryusz-Wolski jest
szefem kluezowej Komisji Spraw Zagranicznych) 1 wiceprzewodniczgceych
komisji PE (7 os6b, m.n. Janusz Lewandowski peli funkeje zastepey
przewodniczgcego Komisji Budzetowej, majacej ogromny wplyw na ksztatt
wydatkow budzetowych UE). Polsey eurodeputowani sg rowniez cztonkami
delegacyi PE ds. kontaktéw z poszezegdlnymi paristwami 1 organizacjami
miedzynarodowymi, kluezowymi dla interesu polskiego — m.in. z Biatorusia,
Ukraing czy NATO (1 przewodniczaey i 5 zastepedw)?.

Polska jako cztonek UE ma tez mozliwo$é wptywania na podejmowane
przez organizacje decyzje polityezne 1 prawne, a takze na modyfikowanie
jej stanowisk 1 opinii w réznych dziedzinach zycia spotecznego, gospodar-
czego 1 polityeznego. Najbardziej wyraznym przyktadem wspottworzenia
przez Polske obowigzujacych we Wspdlnocie praw 1 zasad dziatania byt
udziat naszego panstwa w ksztalttowaniu zapisow nowego traktatu zato-
zycielskiego Unii Europejskiej (tzw. Traktat Lizbonski). Stanowisko RP
miato zasadniczy wplyw na przyjete rozwigzania instytucjonalne, m.in.
przedtuzenie glosowania w Radzie UE, opartego na systemie nicejskim,
whacezenie do dokumentu zapisow dotyezacych tzw. mechanizmu z J oaniny?,
zaciesnienie solidarnosei eztonkéw organizacji (w tym w przypadku kryzy-
su energetycznego), zwiekszenie roli Polski w organach wspdélnotowyeh,
a takze utrzymanie jednomyslnosei w waznych z punktu widzenia polskie-
20 interesu narodowego dziedzinach, na przyktad podatkach oraz polityce
zagranicznej 1 bezpieczenstwa.

KORZYSCI GOSPODARCZE

Niewatpliwg korzyscig gospodarezg dla Polski, wynikajaca z cztonko-
stwa we Wspdlnocie Europejskiej, sa uzyskane mozliwosel rozwoju gospo-
darki, zwiekszenie jej innowacyjnosei 1 konkureneyjnosei na rynkach $wia-
towych, a takze zapewnienie rozwoju polskich przedsigbiorstw, gléwnie
matych i1 $rednich (promowanych przez unijng Strategie Lizboiisky, ktorej
celem jest przeksztatcenie UE do 2010 r. w najbardziej konkurencyjna i in-
nowacyjna gospodarke swiatowg). W tym kontekscie na szezegdlng uwage
zashuguje fakt, ze firmy przemystowe oraz pracownicy z Polski, ze wzgledu
na panujgeg na wspolnym europejskim rynku swobode przeptywu czterech
wolnosei (towaréw, ustug, pracy i1 kapitatu), majq szanse na nawigzywanie
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1 rozwijanie wspotpracy z koncernami europejskimi, a takze na zaktadanie
i prowadzenie wlasnej dziatalnosei gospodarezejt.

Innymi pozytywnymi aspektami cztonkostwa Polski w jednolitym rynku
europejskim sg w szezegoélnosel: zwigkszenie rozmiaréw wymiany handlo-
wej poprzez zniesienie cel, barier taryfowych 1 pozataryfowyeh (m.in. wy-
eliminowanie kontroli 1 formalno$ei administracyjno-celnych, ograniczen
technicznych, zmniejszenie kosztow transportu, ustug bankowych i ubez-
pieczeniowych), a takze pojawienie si¢ efektu kreacji 1 przesunigcia han-
dlu® oraz wlyezenie polskich przedsiebiorstw produkeyjnyeh do znaecznie
wiekszego europejskiego rynku zbytu. Jednoczesnie ro$nie poziom zatrud-
nienia, szezegolnie w sektorach nastawionych na eksport, co w konsekwen-
¢ji prowadzi do spadku bezrobocia 1 restrukturyzacji polskiej gospodarki.
Pozytywnym efektem przystapienia do UE jest tez zwiekszenie bezpieczen-
stwa obrotu gospodarczego, przeptywéw kapitatowych oraz pewnosei obrotu

2) Parlament Europejski, <http://europarl.europa.eu>.

3) Mechanizm z Joaniny umozliwia zawieszenie podjecia niektérych decyzji UE przez
tzw. mniejszo$é blokujaea, jesh dana decyzja narusza fundamentalne interesy naro-
dowe tych panistw.

4) Nalezy podkreslié, ze od momentu uzyskania przez Polske czlonkostwa w UE
w maju 2004 r. catkowita swoboda dziatalnosel gospodarezej dotyezy jedynie polskich
przedsigbiorstw. Natomiast tylko trzech ,staryeh” eztonkéw UE (Szwecja, Irlandia
1 Wielka Brytania) nie wprowadzito ograniczen w dostepie do narodowych rynkéw
pracy dla pracownikéw z Polski. W kolejnych latach obostrzenia byly stopniowo
znoszone, ale do dnia dzisiejszego (luty 2008) zakaz utrzymujg Austria i Niemey
(w ich przypadku okres przejsciowy wynosi 7 lat).

5) Efekt kreacji handlu oznacza ksztaltowanie si¢ nowych kanatéw wymiany handlowej
miedzy panstwami, tworzgcymi uni¢ celng, co nastepuje w wyniku likwidacji cel, ba-
rier taryfowych 1 pozataryfowyeh miedzy nimi. Natomiast efekt przesuniecia handlu
polega na zastapieniu ezesci dotychezasowego importu i eksportu z krajoéw trzecich
zwiekszonymi obrotami handlowymi z panstwami nalezagcymi do unii celnej (co jest
wynikiem zniesienia cel, barier taryfowych 1 pozataryfowych miedzy eztonkami unii
celnej). Wiecej zob.: Z. Wysokinska, J. Witkowska, Integracja ewropejska. Roziwdj ryn-
kow, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa-Lodz 2001, s. 40-41; P. Bozyk, .
Misala, K. Putawski, Miedzynarodowe stosunki ekonomiczne, Warszawa 2001, s. 431-
-433 oraz Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, red. naukowa A. Budnikowski,
E. Kawecka-Wyrzykowska, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1998,
s. 281-282.
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prawnego, co wplywa m.in. na mozliwosel rozwojowe polskich firm oraz
na wielko$é naptywu do Polski bezposrednich inwestycji zagranicznych.
Nalezy tez podkresli¢, ze proces integracji gospodarczej 1 finansowej pro-
wadzi w dhugim okresie do podniesienia konkureneji na wspdlnym rynku,
a w rezultacie — do wzrostu jakosei oferowanych produktow, przy jednocze-
snym obnizeniu ich cen 1 zwigkszeniu ich dostepnosei dla konsumentéw, co
zmniejsza jednostkowe koszty pracy, zwieksza korzysei ze skali oraz obniza
poziom inflacji®.

Analizujac korzysel gospodareze, plyngce z eztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej, nie mozna zapominaé¢ o szansach rozwojowyeh polskiej wsi.
Podezas negocjacji akeesyjnych wiadze polskie z uporem podkreslaty ko-
niecznosé objecia polskich rolnikéw doptatami bezposrednimi oraz wpro-
wadzenia limitéw produkeyjnyeh w tych samyeh segmentach produkeji rol-
nej, cow UE (m.in. produkeja mleka), od momentu uzyskania cztonkostwa
w organizacji. Polska obawiata sie, ze niedotrzymanie tych postulatéw uezy-
ni z mieszkaiicow polskiej wsi obywateli drugiej kategorii we Wspdlnocie
poprzez pogorszenie konkurencyjnosei ich produkeji na wspdlnym rynku
europejskim. Ostatecznie Polska jako cztonek organizacji zapewnia rolni-
kom bezposrednie doptaty do produkeji rolnej oraz realizuje programy re-
strukturyzacyjne i modernizacyjne obszaréw wiejskich. Warto takze zwro-
ci¢ uwage, ze Wspdlnota wspiera dzialania majace na celu zmniejszenie
bezrobocia na wsi, m.in. przez promocje programow przekwalifikujacych
dla mtodych rolnikéw?.

Innmg wazna korzyseig gospodareza z przystapienia do Unii Europejskie)
jest przyznanie panstwu polskiemu unijnych doptat do projektéow inwesty-
cyjnyeh, przeznaczanyeh na rozwdj terenéw biednych i zacofanych, w ra-
mach funduszy strukturalnych i funduszu spdjnosei. Otrzymane unijne
Srodki finansowe sg wykorzystywane na projekty zwigzane z rozbudows
krajowej infrastruktury transportowej (m.in. budowe drég, autostrad, mo-
stow) 1 energetycznej, ochrona $srodowiska, rozwojem miast (m.in. budowa
osrodkow sportowych, obwodnic, oczyszezalni $cieckdéw), a takze na stworze-
nie nowych miejse pracy, rozwdj kapitatu ludzkiego, poprawe funkcjonowa-
nia rynku pracy ete. Dzieki mozliwosei korzystania z funduszy struktural-
nych Polska uzyskata szanse na zwigkszenie konkurencyjnosei gospodarki
narodowej na wspolnym rynku europejskim, wzrost zatrudnienia wysoko
wykwalifikowanych pracownikéw, a w konsekweneji — stworzenie gospodar-
ki opartej na wiedzy, co w dhugim okresie doprowadzi do przeksztalcenia
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sie RP w kraj odznaczajacy sie wysokim wzrostem gospodarezym, przycig-
gajacym bezposrednie inwestycje zagraniczne, charakteryzujqcy sie wyso-
kimi zarobkami, a niskim poziomem bezrobocia®.

Korzysei ekonomiczne, ktore Polska uzyskata w wyniku wejscia do gro-
na paiistw cztonkowskich UE, dotyczy takze zwigkszenia szans na rozwaj
europejskiej polityki energetycznej, a tym samym — podniesienia poziomu
bezpieczenstwa energetycznego wszystkich eztonkéw Wspolnot. RP zwra-
ca szezegblng uwage na zagrozenie na kryzysem energetycznym, wynika-
Jacym z duzego uzaleznienia wszystkich cztonkéw Wspdlnoty od dostaw
suroweow energetycznych z Rosji. Wydaje sie, ze stanowisko polskie jest
respektowane na forum wspolnotowym w coraz wiekszym stopniu, cho¢
nalezy podkresli¢, ze Komisja Europejska nadal ktadzie znacznie wiekszy
nacisk na kwestie zwigzane ze zmianami klimatyeznymi, ograniczeniem
emisji dwutlenku wegla do atmosfery czy zwiekszeniem udzialu energii ze
zrédet odnawialnych w ogélnym bilansie energetycznym. W zwigzku z tym
wielu cztonkéw organizacji nie do korica podziela polskie obawy 1 postu-
laty, upatrujge szanse na dywersyfikacje dostaw energii do UE whasnie
w zaciesnieniu wspotpracy z Rosja. Jednakze pomimo tej niecheci polskie
opinie cleszg sie coraz wiekszym zainteresowaniem, a czes$é z nich przekta-
da sie na przyjmowane przez UE regulacje prawne i podejmowane decyzje
(moze o tym $wiadezy¢ m.in. klauzula solidarnosei zapisana w Traktacie
Lizbonskim).

6) Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, <http:/www.ukie.gov.pl>.

7) Por.: A. Krzeczunowicz, Do jakiej Unii Europejskiej wehodzimy?, ,Polska w Europie”,

nr 2(46), 2004, s. 84-85.

8) Wykorzystanie dostepnych funduszy unijnych w 2007 r. znacznie wzrosto. Z doste-
pnej ogdlnej sumy 10,9 mld PLN na projekty w ramach Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego na lata 2004-2006 (rok 2008 jest ostatnim
rokiem, w ktérym mozna rozliczaé¢ programy z tego okresu) rozdysponowano 8,3 mld
PLN (77 proe.). Najlepiej poradzily sobie wojewddztwa: podlaskie (wykorzystanie
85,7 proc. funduszy z UE), $wietokrzyskie (84,8 proc.) oraz lubuskie (83,1 proc.).
Natomiast najgorzej radzi sobie wojewodztwo mazowieckie, ktore wykorzystato zale-
dwie 69 proc. dostepnych unijnych funduszy strukturalnych. Wigeej zob.: A. Ciedlak-
Wréblewska, Samorzqdy dodaly gazu, ,Rzeczpospolita”, dodatek ,,Ekonomia i Ry-
nek”, 18.02.2008.
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KORZYSCI SPOLECZNO-KULTURALNE

Wiréd korzysei spoteczno-kulturalnych nalezy zwrdécié szezegdlng uwage
na mozliwosci rozwojowe polskiej nauki. Cztonkostwo w Unii Europejskie)
przyezyni sie niewatpliwie do poprawy jakosci ksztatcenia w Polsce dzie-
ki aktywizacji proceséw wymiany naukowej mtodziezy i studentéw w ra-
mach programu Sokrates/Erasmus?, a takze udzial polskich pracownikéw
naukowych w programach badaweczo-rozwojowych i unijnych projektach
naukowych, co przyezynia si¢ do uzyskania nowyeh mozliwosei ksztatee-
nia 1 doskonalenia kwalifikacji zawodowych prowadzgcych do zwigkszenia
specjalizacji 1 profesjonalizacji. Wymienione mozliwosci wzajemnego prze-
kazywania wiedzy 1 doswiadezen nie tylko stwarzajg niepowtarzalng okazje
dla rozwoju polskiej nauki i dostosowania jej do standardéw swiatowyeh,
ale tez wplywaja pozytywnie na rozwdj polskiej gospodarki i zwigkszenie
naptywu bezposrednich inwestyeji zagranicznych do naszego kraju (m.in.
wieksza czesé polskiej gospodarki opiera si¢ na wiedzy 1 ustugach). Poprzez
wlyczenie w Europejskq Przestrzent Badawezg polskie osrodki naukowo-ba-
daweze uzyskaly mozliwosé finansowania dziatalnosei z unijnych funduszy
przeznaczanych na badania 1 rozwdj, a takze maja prawie nieograniczony
dostep do najnowszej infrastruktury badawezej 1 nowoczesnych technologii
badawezych. Co wiecej, zwiekszyta si¢ mobilnosé pracownikow naukowych,
przyspieszeniu ulegta publikacja rezultatow ich badan i weielenia ich w zy-
cie, rozwijany jest transfer know-how ete.

O czesei korzysei spoteczno-kulturalnych wspomniano juz w rozdziale
dotyezgeym korzysei gospodarezyeh plynaeyeh z eztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej. Warto w tym miejscu powtérzy¢, ze przystgpienie RP do
Wspdlnoty przyniesie pozytywne zmiany na rynku zatrudnienia, przyezy-
niajac sie do reformy systemow zatrudnienia, a tym samym — zmniejsze-
nia ilosei 0s6b pozostajacych bez pracy. Poza tym nastapit wzrost ochrony
konsumentow — w szezegdlnosei ich zdrowia, bezpieczenstwa 1 interesow
ekonomieznych — ze wzgledu na to, ze unijna polityka konsumencka jest
jednym z podstawowych elementow funkcjonowania wspélnego rynku
europejskiego.

Nalezy takze wspomnieé, ze dzigki cztonkostwu w Unii Europejskiej
Polska zostala objeta regulacjami bezwizowego poruszania si¢ po teryto-
rium Wspdlnoty w ramach strefy Schengen. Jest to niewatpliwie ogromna
korzysé, ktora przyezynia sie do swobodnego przemieszezania sie obywateli
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polskich po catym terytorium Unii Europejskiej. Jednoczesnie nie nalezy
zapomina¢, ze na Polsce, bedgcej paiistwem granicznym organizacji, cigzy
obecnie obowigzek wzmocenienia kontroli obywateli z panstw trzecich, kto-
rzy cheg wjechaé na teren Wspolnoty. Ogromne srodki finansowe sa zatem
przeznaczane na walke z nielegalng imigracja, przestepezoseiy zorganizo-
wang czy przemytem broni, ludzi 1 narkotykéw. Polska korzysta w tej dzie-
dzinie z doswiadezenia innych eztonkéw UE, gtéwnie Niemiee 1 Wioch!?.

CO POLSKA MOZE ZAOFEROWAC UNII EUROPEJSKIEJ?

Powyzsze rozwazania ukazuja szanse rozwojowe panstwa polskiego wy-
nikajgce z jego cztonkostwa w Unii Europejskiej. Rozszerzenia Wspolnoty
o panstwa z Europy Srodkowej, Wschodniej 1 Potudniowej w 200412007 r.
nie mozna rozpatrywac jedynie pod katem wytgeznych korzysei dla panstw
przystepujacych. Polozenie geograficzne, przeszto$é historyezna, stan go-
spodarki narodowej, obserwowane postawy spoteczne, a takze tradycje
1 kultura nowych cztonkéw stanowia ogromne mozliwosci rozwojowe dla
Unii Europejskie;.

Polska jest panistwem o duzym potencjale demograficznym, ekonomicz-
nym 1 polityeznym, 1 w zwigzku z tym moze staé si¢ cennym partnerem
najwiekszych panstw cztonkowskich UE, m.in. w kontekscie budowania
sojuszy strategicznych utatwiajgcych podejmowanie kluczowyeh decyzji
politycznych 1 gospodarezych na forum wspélnotowym. Eksperci rozsze-
rzajq ten wniosek, odnoszge sie nie tylko do potozenia geopolityeznego 1 po-
tencjatu demograficznego, ale tez wskazujae ogromne znaczenie , zdolno-
Sci adaptacyjnej Polski i Polakow”!t. Te wszystkie cechy nadajg paristwu

9) Polsey obywatele uzyskali prawo do studiowania na uezelniach innych panstw czlon-
kowskich UE na zasadach niedyskryminacyjnych, co oznacza gléwnie zmniejsze-
nie kosztow studiowania za granicg oraz ulatwienia w uzyskaniu prawa pobytu.

10) Nie mozna jednak zapominaé, ze przystapienie Polski do strefy Schengen spowodo-
walo ograniczenie kontaktéw, gléwnie gospodarezych, z naszymi wschodnimi sgsia-
dami (m.in. z Ukraing).

11) J. Niznik, Jaka Unia Europejska lezy w interesie Polski?, ,Polska w Europie”,

nr 1(45), 2004, s. 47.
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polskiemu konkretng — wrecz kluczowy — role dla Wspdlnoty, odnoszgcs
sie do aktywnego udzialu w ksztaltowaniu koncepeji i ksztattu przyszie)
Europy. Oczywiscie z jednej strony opdznienia rozwojowe panstwa pol-
skiego 1 koniecznosé modernizacji gospodarki narodowej (a takze wspo-
minany krotki staz demokracji i dopiero rozwijajaca sie¢ kultura polityez-
na) ograniczajy atrakeyjno$é RP dla pozostatych partneréow europejskich
w dziedzinie gospodarezej, finansowej ete., szezegdlnie ze wzgledu na ob-
serwowang ostatnio trudng sytuacje gospodarezg na kontynencie euro-
pejskim. 7 drugiej jednak strony Polska, podobnie jak wszystkie paristwa
cztonkowskie UE, popiera podejmowane przez Wspélnote dzialania na
rzeez ,podniesienia efektywnosei 1 wydajnosei poszezegdlnyeh sektorow
cospodarcezych, wprowadzania innowacyjnych, zaawansowanych tech-
nologicznie rozwigzan oraz przeznaczania zwiekszonych srodkéw finan-
sowych na badania i rozwGj nowoczesnych technologii, ete.”!* Zdaniem
Antoniego Kukliriskiego, Polska posiada ogromne mozliwosei rozwojowe,
a przeprowadzane obecnie reformy, majace na celu przeksztatcenie pan-
stwa w gospodarke opartg na wiedzy, przyezynig si¢ w najblizszym czasie
do modernizacji i restrukturyzacji gospodarki europejskiej (a tym samym
realizacji postulatow Strategii Lizboriskiej). To whasnie polska polityez-
na i ekonomiczna mys$l naukowa powinny aktywnie tworzyé ramy funk-
cjonowania jednolitego rynku europejskiego w przysztosei, aby zwiekszy¢
udziat wysoko wykwalifikowanych pracownikéw, dysponujacyeh szeroka,
zréznicowana wiedzg, w opracowywaniu kierunkéw rozwoju, strategii
dzialania 1 funkejonowania Wspdélnoty w miedzynarodowych stosunkach
eospodarezych i finansowych, a co za tym idzie — wzmocnienia jej pozyeji
i roli polityeznej na arenie $wiatowej's,

Polska stopniowo zajmuje coraz wazniejsze miejsce w dziedzinie polity-
ki zagranicznej 1 bezpieczenistwa, rozwijanej w ramach Unii Europejskiej,
w tym przede wszystkim w kontekscie stosunkow z panstwami Europy
Wschodniej 1 Kaukazu Potudniowego oraz z Rosja. Ze wzgledu na swoja
historie 1 polozenie geograficzne RP ma duze mozliwosei rozwoju pozytyw-
nych kontaktéw z paiistwami potozonymi na wschdd od jej granicy™. W tej
sprawie Polska, jako cztonek Wspdlnoty, dazy do ustanowienia sojuszu
7z panstwami battyckimi (szezegélnie z Litwa), z ktérymi taczy ja prze-
sztosé historyezna, a czesciowo takze tradycje 1 kultura, na rzecz nawiaza-
nia i rozwoju wspdtpracy z paiistwami bytego Zwigzku Radzieckiego, gtow-
nie z Ukraing, Bialorusig, a takze krajami kaukaskimi (gtéwnie Gruzja).
W przypadku paiistwa ukrainskiego i biatoruskiego wazna dla Warszawy
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jest rowniez kwestia zamieszkiwania na ich terytoriach polskiej mniej-
szosel, co znacznie podnosi jako$é 1 poziom relacji dwustronnych. Wiadze
RP starajg sie zapewni¢ mieszkajacym w tych dwoch paristwach Polakom
godne warunki zycia 1 poszanowanie ich praw jako mniejszosei narodo-
wych. W tym kontekscie duze znaczenie ma nasza przynalezno$é do Unii
Europejskiej. Prowadzge polityke w powyzszych kwestiach, Polska dgzy do
realizacji podstawowych zasad demokratycznych 1 popularyzacji wartosei
europejskich na tym obszarze, a tym samym stara sie wywigza¢ z obo-
wigzkow natozonych na nia jako na cztonka Wspdlnoty. Celem Polski jest
zatem aktywna promocja i zwigkszenie zainteresowania UE zacie$nieniem
kontaktéw ze wschodnimi sgsiadami Polski, co przejawia si¢ w postula-
tach stworzenia wymiaru wschodniego Wspdlnej Polityki Zagraniczne)
1 Bezpieezeristwa, utrzymywania aktywnych kontaktow z tymi panstwami
w ramach unijnych programéw rozwojowych 1 wykreowania takich zasad
Europejskiej Polityki Sasiedztwa, aby w niedalekiej przysztosci zaoferowaé

im pelne cztonkostwo w organizacji”.

12) 7 drugiej strony dzialania te sg zwigzane z niekorzystnymi dla Polski zjawiskami na
forum wspoélnotowym, wynikajgeymi z dgzen niektérych eztonkéw UE (m.in. Niemiee
i Wielkiej Brytanii) do przeprowadzenia gruntownej reformy Wspdlnej Polityki
Rolnej czy ograniczenia pomocy strukturalnej dla nowych panstw cztonkowskich
(tym bardziej, ze cztonkostwo w UL uzyskaly ostatnio paiistwa biedniejsze od Polski
— Rumunia, Bulgaria). Wigcej zob.: A. Konarzewska, Budowanie srednio- 1 dlugoter-
minowych sojuszy w Unii Europejskiej, kwartalnik , Bezpieczeiistwo Narodowe”, nr
[ -2006/1, s. 190-192.

13) A. Kukliviski, Gospodarka oparta na wiedzy — wyzwanie dla Polski XXT w., ,Polska
w Europie”, nr 2(46), 2004, s. 186-187.

14) Niektorzy eksperci stojg na stanowisku, ze Polska powinna tez ksztaltowaé aktywna
debate europejska na temat roli Rosji na Starym Kontynencie i przedstawié¢ zarys
przysziej strategii UE wobec panistwa rosyjskiego, gléwnie ze wzgledu na posiadane
przez Warszawe tzw. doswiadezenie bliskosei Rogji. Nalezy jednak podkreslié, ze sto-
sunki polsko-rosyjskie od wielu lat znajduja si¢ w impasie, a Moskwa otwareie postu-
luje zacie$nienie kontaktéw z poszezegdlnymi paristwami europejskimi na wlasnych
warunkach, a nie z calyg Unig. Wigeej zob.: Polska w Uniiv Europejskiej — miedzy opcjq
Sfrancusko-niemieckq a anglosaskq, ,Polska w Europie”, nr 3(47), 2004, s. 36-38.

15) A. Konarzewska, 3 lata Polski w Unii Europejskiej: préba bilansu, kwartalnik
wBezpieezenstwo Narodowe”, nr I-11 — 2007/3-4, s. 22.
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Nalezy jednak z zalem stwierdzié, ze parstwo polskie nie sformuto-
wato dotychezas w sposob rzetelny 1 kompleksowy zatozeni polskiej po-
lityki wschodniej — ani w kontekscie naszego cztonkostwa w Sojuszu
Pélmocnoatlantyckim, ani w Unii Europejskiej. Zdaniem Jerzego Marka
Nowakowskiego, Polska posiada ,polityke zagraniczng, ktorej czeseig sa
relacje z sasiadami ze Wschodu 1 mozemy mowié¢ o pewnej specyfice tych
relacji [...]. [Polska polityka wschodnia] jest ujeta w ramy naszego czton-
kostwa w sojuszach zachodnich, najpierw natowskich, pdzniej unijnych.
Jest to polityka podporzadkowana polityce Polski wobec gtéwnyeh partne-
row polityeznych, wsrod ktoryeh brak jest krajow sasiedzkich ze Wschodu.
Polityka wschodnia [...] jest mocno wmontowana w nasza polityke za-
chodnig”%, Stworzenie polskiej polityki wschodniej wydaje sie wiee jednym
z podstawowych zadain polskich elit politycznych, aby uwiarygodnié¢ nasza
pozycje w Unii Europejskiej, a takze zwiekszy¢é mozliwosel realizacji pol-
skich intereséw geostrategicznych.

Dla wielu eztonkéw Unii Europejskiej (gtéwnie Wielkiej Brytanii, Danii,
Holandii) znaczenie Polski jako cztonka UE przejawia si¢ w propagowa-
nej przez nasz kraj opcji proatlantyckiej 1 odwotywania sie do tgezacych
Europe 1 Ameryke trwatych kontaktow polityeznyeh, historyeznych, kultu-
rowych 1 spoleczno-gospodarezych. Dalszy rozwdj wiezi transatlantyekich
oraz udziat Stanow Zjednoczonych w gwarantowaniu pokoju i stabilnoseci
na kontynencie europejskim sg dla panstwa polskiego warunkiem zacho-
wania bezpieczenstwa. Polska stoi na stanowisku, ze wyposazenie Unii
w zdolnosei obronne powinno by¢ kontynuowane, choé nie moze ono nabraé
charakteru wzajemnej rywalizacji miedzy organizacjami, prowadzgcej do
dublowania ich zadan i1 funkeji. Moze to bowiem w konsekwencji doprowa-
dzi¢ do wzrostu niestabilnosei w najblizszym otoczeniu Polski 1 wplynaé¢
negatywnie na poczucie pewnosci RP w stosunkach miedzynarodowych.

W zwigzku z tym warto podkreslié, ze panstwo polskie jest zwolenni-
kiem dalszego rozszerzania Wspoélnoty, w szezegdlnosei o paristwa Europy
Wschodniej (m.in. Ukraine, Motdowe, Gruzje), co popiera tez czesé czton-
kow Unii Europejskiej (przede wszystkim panstwa bedgce zwolennikami
zacie$niania wspotpracy transatlantyckiej, a wiee m.in. Wielka Brytania
1 panistwa skandynawskie). Dziatania te z jednej strony majq na celu roz-
szerzenie strefy bezpieczeistwa 1 stabilnosei w Europie poprzez promocje
zasad demokratyeznych 1 wartosei europejskich, dzigki ezemu wzrosnie po-
ziom bezpieczenstwa mieszkaricow paristwa polskiego (w szezegdlnosel po
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przyjeciu do UE Ukrainy, ktéra moze stanowi¢ swoisty bufor oddzielajacy
Polske od Rosji). Z drugiej strony, dalsze rozszerzenie Wspélnoty spowo-
duje wlaezenie do wspotpracy europejskiej jak najwiekszej liczby panstw,
co przyezyni sie do zwigkszenia bezpieczenstwa zaréwno w najblizszym oto-
czeniu Polski, jak 1 na catym kontynencie europejskim.

Jak wspomniano, wartos¢ panstwa polskiego dla Unii Europejskiej
przejawia si¢ w kontekscie potozenia geograficznego Polski. Nalezy jednak
zwrocié uwage na wschodnig granice naszego kraju, ktéra jest jednocze-
$nie zewnetrzng granicy organizacji. Ma to zdecydowany wpltyw z jednej
strony na zainteresowanie naszego kraju ksztatltowaniem unijnej polityki
wewnetrzne], z drugiej zas — na wytyczanie przez Warszawe kierunkow
dziatania Wspdlnoty w tym zakresie oraz podejmowane na forum wspol-
notowym decyzje dotyczgce bezpieczenstwa 1 stabilnosei cate) organizacji
(a tym samym — Polski). Ze wzgledu na nasze dhugoletnie doswiadezenie
w walce z nielegalng imigracjq, zorganizowang przestepezoscig, nielegal-
nym handlem narkotykami, przemytem oséb, broni czy praniem brudnych
pieniedzy, a takze odnoszone na tym polu sukcesy, RP moze mieé zasadni-
czy wplyw na polityke Unii Europejskiej w tych sferach wspotpracy. Warto
podkresli¢, ze Wspdlnota z uwagq korzysta z wypracowanych przez polskie
stuzby porzadkowe strategii dzialania, ograniczajgcych niebezpieczeristwo
pojawienia sie na terytorium RP 1 catej UE zagrozen dla bezpieczenistwa
jej mieszkancow.

Wydaje sie, ze promocja wspdtpracy w dziedzinie wolnosei, bezpieczen-
stwa 1 sprawiedliwos$el moze staé sie tematem przewodnim polskiej pre-
zydeneji w Unii Europejskiej w drugiej potowie 2011 r. Nalezy bowiem
podkresli¢, ze program prezydencji w UE powinien taezy¢ w sobie wizje
przysziych stosunkow europejskich i dalszego kierunku rozwoju procesu
integracyjnego z promocjg wlasnych intereséw narodowych. W tym kon-
tekscie niezwykle wazne bedzie znalezienie sojusznikéw w promowaniu pol-
skiej wizji przysztosei kontynentu europejskiego, a kwestie zwigzane z wal-
kq z nielegalng imigracjy czy ograniczeniem przestepezosel zorganizowane;j
stanowig przedmiot zainteresowania nie tylko panstw, ktérych wschodnia

16) Polska polityka wschodnia po akeesji do Unii Europejskiej, ,Polska w Europie”,

nr 3(47), 2004, s. 126.
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eranica, podobnie jak w przypadku Polski, jest zewnetrzng granicg UE
(paristwa skandynawskie, paiistwa baltyckie, Stowacja), ale réwniez in-
nych cztonkéw Wspdlnoty, w tym Niemiee oraz paiistw potudniowych
(Portugalia, Hiszpania, Francja, Wlochy, Greeja, Stowenia, Cypr, Malta),
ktore dotyka problem naplywu nielegalnyeh imigrantéw z Afryki. Polska
powinna zatem dazyé¢ do zajecia si¢ w czasie swojej prezydencji w UE za-
cadnieniami nielegalnej migracji, walki z przestepezoseig zorganizowang
czy ochrony granic, poniewaz sg to problemy dotykajace caty Unie, a przez
to wymagajace od niej coraz wiekszej uwagi oraz zacie$niania wspolpracy
na szezeblu miedzyrzadowym i ponadnarodowym.

CO PRZYNIESIE PRZYSZEOSC? WYZWANIA DLA POLSKI

Przedstawione zagadnienia wskazujg, ze cztonkostwow Unii Europejskiej
wigze si¢ z ogromnymi wyzwaniami dla panistwa polskiego zaréwno w sferze
instytucjonalnej, jak i koncepeyjnej. Dlatego w poczatkowej fazie funkejo-
nowania we Wspoélnocie szezegdlng uwage nalezy zwréocié na koniecznosé
przyjecia wszystkich zasad prawnych, na jakich opiera si¢ organizacja,
1 wlgezenia ich do narodowego porzadku prawnego. Dziatania w tym kie-
runku w dlugim okresie przyczynig si¢ niewgtpliwie do ,unowoczesnienia
1 zracjonalizowania struktur administracji panstwowej, modernizacji go-
spodarki 1 wzmocnienia jej konkurencyjnosei na arenie miedzynarodowej
oraz podniesienia standardu zycia obywateli”!7.

Wyzwaniem dla Polski jako cztonka Unii jest kompleksowe wykorzy-
stanie szans rozwojowych dla gospodarki narodowej, jakie stworzyto przy-
stapienie do Wspdlnoty. Szezegolng uwage nalezy zwrdocié na modernizacje
1 unowoczesnienie polskiej gospodarki, podniesienie jej konkurencyjnosei
na rynkach miedzynarodowych, zapewnienie stabilnego wzrostu i naptywu
bezposrednich inwestycji zagranicznych, a takze tworzenie odpowiednich
zachet rozwojowych dla ksztalttowania obywatelskich inicjatyw gospodar-
czych. Wymienione kierunki podejmowanych dziatan bedg wynikiem obje-
cla naszego kraju zasadami panujgeymi na jednolitym rynku europejskim,
zwigzanymi ze swobodnym przeptywem towardw, ushug, oséb 1 kapitatu,
a takze uzyskaniem przez Warszawe doptat bezposrednich dla rolmikéw,
programéw restrukturyzacji obszaréw wiejskich, a w szezegélnosei — obje-
cia naszego kraju srodkami pomocowymi z funduszy strukturalnych (choé¢
w tym kontekscie warunkiem prawidtowego skorzystania z oferowanych
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szans bedzie umiejetne ich wykorzystanie). Jednoczesnie whadze polskie
powinny samodzielnie podejmowaé¢ konsekwentne reformy na rynku za-
trudnienia, ograniczajgce bezrobocie 1 zmniejszajace liczbe oséb zyjacych
ponizej granicy ubdstwa, a w rezultacie — zwiekszajgce dobrobyt i podno-
szgce poziom zycia obywateli.

7 kwestiami gospodarezymi nierozerwalnie zwigzane jest przestrze-
ganie norm ochrony Srodowiska naturalnego, do czego Unia Europejska
przywigzuje duze znaczenie. Kwestia ta stanowi dla Polski ogromne wy-
zwanie, poniewaz dotychezas problemy te nie znajdowaty sie wsréd priory-
tetow polskiej polityki narodowej, poza tym polska gospodarka narodowa
opiera si¢ w gléwnej mierze na wykorzystaniu wegla kamiennego. Co wie-
cej, Warszawa przywigzuje mniejszg wage niz inne paiistwa cztonkowskie
UE do wykorzystania energii ze zrédel odnawialnych w ogdlnym bilansie
energetycznym. Sytuacja ta ma wplyw takze na popularyzowang ostatnio
we Wspdlnocie walke ze zmianami klimatyeznymi. Polska bedzie podlegaé
przepisom unijnym we wspomnianych dziedzinach, cho¢ nie zawsze beda
one zgodne z polskim interesem narodowym. Zadaniem RP wydaje sie za-
tem umiejetne prowadzenie polityki, aby w najwiekszym stopniu 1 przez
mozliwie najdhuzszy czas ograniczy¢ obowigzywanie unijnych przepisow
w tej dziedzinie. Warto tez podkreglié, ze zmiany w prowadzone) przez
Polske polityce ochrony srodowiska bedg zwigzane z ogromnymi naktada-
mi finansowymi, co negatywnie wplynie na kondycje polskiej gospodarki.
Kwestie Srodowiskowe zaczynajg nabieraé znaczenia na catym Swiecie, dla-
tego Polska z czasem bedzie zmuszona do wypracowania spdjnego stanowi-
ska w tej kwestii, cho¢ niewatpliwie bedzie to sprawa podlegajaca licznym
targom miedzy poszezegdlnymi cztonkami ULE.

Wyzwaniem dla Polski w Unii Europejskiej pozostaje aktywny udziat
w ksztaltowaniu unijnej polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony.
Udzial w tworzeniu polityki europejskiej w réznych dziedzinach zycia po-
lityeznego 1 spoleczno-gospodarezego zasadniczo wzmacnia pozycje pan-
stwa polskiego na arenie miedzynarodowej i powoduje zwigkszenie jego
roli w kreowaniu unijnej polityki gospodarezej, rozwojowej czy obejmujgcej
stosunki z paistwami trzecimi 1 organizacjami miedzynarodowymi. Stajae

17) A. Konarzewska, 3 lata Polski w Unii Europejskiej. .., s. 31.
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sie eztonkiem UE, Polska uzyskata niewspétmierne mozliwosei ksztattowa-
nia stanowiska organizacji wobec pojawiajacych si¢ probleméw globalnych,
w tym zagrozenia terroryzmem miedzynarodowym czy proliferacji broni
masowego razenia. Zadaniem polskich decydentéw pozostaje zatem pet-
ne wykorzystywanie pojawiajacych sie mozliwosei rozwoju 1 wplywania na
stosunki miedzynarodowe, a takze odpowiednie reagowanie na problemy
kluczowe dla pokoju i bezpieczeristwa na kontynencie europejskim.

Jednym z wyzwan stojacych przed polskg racjg stanu w kwestii two-
rzenia wspolnej europejskiej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa bedzie
aktywny udzial Warszawy w debacie na temat przysztosei Unii. Zmiany
w sytuacji geopolityeznej w Europie na poezatku lat 90., a nastepnie zama-
chy terrorystyezne w Stanach Zjednoczonych w 2001 r. i trwajaca od tego
czasu wojna z miedzynarodowym terroryzmem doprowadzity do zasadni-
czych przeksztateenn w stosunkach miedzynarodowyeh. Pojawily sie asy-
metryezne zagrozenia dla bezpieczeristwa swiatowego, ktérych przezwycie-
zenie wymaga Sciste] wspotpracy wszystkich aktoréw miedzynarodowych,
w tym panstw 1 organizacji miedzynarodowych, co z kolei prowadzi do
zaciesnienia wzajemnych wspotzaleznosei. Czynniki te przyezynily sie do
zmiany pozycji i roli Unii Europejskiej na arenie swiatowej. Organizacja
poszukuje swojego miejsca na $wiecie, probujge na nowo zdefiniowaé stojg-
ce przed nig wyzwania 1 zadania. Do dyskusji europejskiej na temat przy-
sztego ksztaltu UE powinna aktywnie wlyezyé sie takze Polska, poniewaz
obejmuje ona debate na temat dwoch mozliwych rozwigzaii — Europy fede-
racyjnej i Europy ojezyzn.

Polska dazy do promocji drugiego rozwigzania, opartego w duzej mie-
rze na wspotpracy miedzyrzadowej. Wynika to z faktu, ze RP niedaw-
no odzyskata pelna niepodlegto$é i suwerennosé, stad wsrod polskich elit
polityeznych pojawiajq sie czesto obawy co do przekazania praw suwe-
rennych organom ponadnarodowym. Poza tym polskie interesy strate-
giczne czesto réznig sie od celéw, do ktéryeh dgzg nasi partnerzy z Unii
Europejskiej (np. Polska chee powotania europejskiego wymiaru wschod-
niego, a Francja dazy do integracji panstw potozonych w basenie Morza
Sr(’)dziemnego). Dlatego wtadze polskie muszg zgromadzi¢ odpowiednie
argumenty, aby przekonaé pozostatych cztonkow organizacji do naszej
wizji Europy. Przed Polska stoi ogromme wyzwanie, ale konsekwentne
1 spGjne postepowanie z pewnoscig doprowadzi do osiggniecia wyznaczo-
nych celow.
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Zadaniem Warszawy w ksztatltowaniu europejskiej polityki zagra-
nicznej pozostaje niezmiennie stworzenie kompleksowej strategii dziata-
nia UE wobec Rosji, ktora zdaniem whtadz polskich powinna w duzym
stopniu zastgpi¢ samodzielne narodowe polityki poszezegdlnych paristw
cztonkowskich UE. Jest to zadanie trudne, zmuszajgce do zaangazowa-
nia nieprzecietnych sit i srodkéw, choé z drugiej strony — nie wydaje sie
catkowicie niemozliwe ze wzgledu na wspomniany potencjat polityezny
Warszawy, opierajacy si¢ na potozeniu geopolitycznym, tradyeji kontak-
tow z paristwami Europy Wschodniej, znajomosei uwarunkowan tych re-
la¢ji ete. Przyjecie unijnej strategii wobee Rosji moze tez przyezynié sie
do zwigkszenia zainteresowania pozostatych cztonkéw Unii Europejskiej
promowanym przez Polske ,,wymiarem wschodnim” i objeciem perspek-
tywa czlonkostwa przede wszystkim Ukrainy oraz Gruzji (a takze roz-
wojem unijnej polityki energetyeznej). Polska od dawna postulowata ta-
kie kierunki rozwoju Wspdlnej Polityki Zagraniczne) 1 Bezpieczeristwa
(obejmujgce tez kontynuowanie polityki rozszerzenia), cho¢ do tej pory
kolejnym ekipom rzgdzacym nie udato si¢ zakresli¢ podstawowych ram
tych zagadnien. Jak wspomniano, Polska ma duze mozliwosei stworzenia
tych polityk, ale musi odznaczaé si¢ w swoim postepowaniu ogromng de-
terminacjy, poswieceniem znaczgcych sit 1 Srodkéw oraz kompleksowym
podejsciem.

W kontekscie tworzenia europejskiej polityki energetyeznej Polska dgzy
do kontynuowania dziatan na rzecz dywersyfikacji dostaw nognikéw ener-
getyeznych do Unii Europejskiej. Priorytetem panstwa polskiego pozosta-
je zapewnienie solidarnosei wszystkich eztonkéw organizacji w przypadku
zaistnienia kryzysu energetycznego w jakimkolwiek panstwie poprzez pod-
jecie odpowiednich dziatanl stabilizacyjnych, skierowanych m.in. na uru-
chomienie odpowiednich mechanizméw wspomagajgcych. W zwigzku z tym
wladze RP promujg zacie$nianie kontaktéw w dziedzinie energetycznej
7z panstwami potozonymi na Kaukazie Potudniowym 1 w Azji Srodkowej.
Jednoczesnie wspieramy polityke prowadzong przez Turcje, majacg na celu
przeksztateenie tego panistwa w korytarz dostarczajacy suroweéw energe-
tyeznych z Azji do Europy, z pominieciem Rosji. Nie mozna jednak zapo-
minaé, ze w tej sferze wspotpracy europejskiej konieezna jest rowniez de-
terminacja, konsekwentne podejmowanie wszystkich niezbednych dziatait
promujgcych te ide¢ oraz aktywne przekonywanie partneréw europejskich,
ze taki kierunek rozwoju polityki wspdlnotowej moze przyniesé korzysei
wszystkim stronom.
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7 powyzszych wzgledéw Polska powinna staraé si¢ urzeezywistnié¢ pro-
pagowang przez siebie koncepeje powotania europejskiej polityki wsehod-
niej. Jej celem jest nie tylko zwigkszenie bezpieczenistwa energetyceznego
Wspdlnoty 1 Polski jako jej eztonka, ale przede wszystkim popularyzacja
istniejgeyeh w Europie Zachodniej zasad 1 wartosel demokratyeznych, co
niewgtpliwie wpltynie na rozszerzenie strefy stabilnosei na kontynencie eu-
ropejskim 1 zwiekszenie bezpieczenstwa w najblizszym otoczeniu naszego
kraju. Dlatego wyzwaniem dla Warszawy pozostaje zwigkszenie zaintere-
sowania pozostalych paistw cztonkowskich UE koncepeja dalszego roz-
szerzenia sktadu eztonkowskiego organizacji. Tylko w ten sposéb mozliwe
stanie si¢ osiggniecie zatozonych celow strategicznych panstwa polskiego
w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa'®. W tym kontekseie gléwnym
zadaniem Polski jako eztonka UE jest podjecie staraii na rzecz stworzenia
kompleksowej strategii przyjmowania nowych paiistw do Unii oraz zache-
canie obecnych cztonkéw organizacji do wyrazania poparcia dla kontynu-
owania procesu rozszerzania. , Wyzwaniem dla Polski jest ksztaltowanie
odpowiedniego myslenia pozostatyeh cztonkéw organizacji na temat sto-
sunkéow miedzy Unig, obejmujacg 27 krajéw, a paiistwami lezacymi na jej
wschodnich krancach oraz wypracowanie wobec nich specjalnej polityki,
zaktadajace) mozliwos$é ich przysztego cztonkostwa w organizacji. Warto
w tym miejscu podkreslié, ze duza aktywnosé w tej kwestii jest szezegdlnie
pozadana, poniewaz ostatnio pojawita si¢ konkurencja dla stworzenia wy-
miaru wschodniego unijnej polityki sasiedztwa ze wzgledu na przystapienie
do Unii Rumunii 1 Bulgarii, ktére w sposéb naturalny daza do zaintereso-
wania Unii obszarem Morza Czarnego”™.

Uzyskujae cztonkostwo w Unii Europejskiej, Polska wziela na siebie
ogromna odpowiedzialnosé za przyszitosé polityezng 1 gospodareza konty-
nentu europejskiego. Dlateeco Warszawa, poprzez podejmowane inicjaty-
wy, powinna dgzy¢ do kompleksowego wsparcia polityki na rzecz stworze-
nia zamoznej Europy. Glownym celem Polski w realizowanych przez nig
dziataniach jest zatem przeksztalcenie Unii w wazny podmiot stosunkéw
miedzynarodowych, odznaczajacy si¢ wysokim poziomem konkurencyjnosei
eospodarki na rynkach swiatowych. Z tego wzgledu wyzwaniem dla RP po-
zostaje umiejetnie rozpoznawanie intereséw innych stron i na tej podstawie
poszukiwanie partneréw do zawieranych sojuszy strategicznych, ktorych
celem jest realizacja polskiej racji stanu. Nie mozna jednak zapominaé,
ze kluezowg umiejetnoseig Polski jako eztonka Wspdlnoty jest zdolnosé do
zawierania kompromisow, aby w ten sposob doprowadzi¢ do wypeienia
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zamierzonych celow. Konieczne jest nalezyte dostrzeganie i formutowanie
celéow krotko-, srednio- 1 dlugoterminowych, poniewaz mogq one zapewnié¢
nie tylko czerpanie przez Polske wymiernych korzysei z przystgpienia do
UE, ale réwniez utatwi¢ kontakty z pozostatymi eztonkami organizacji,
a tym samym — umozliwi¢ promocje Polski na arenie miedzynarodowej
oraz zwiekszyé zainteresowanie polskimi projektami i inicjatywami rozwo-
Ju wspdlpracy europejskiej w réznych dziedzinach wsrod panstw cztonkow-
skich UE#.

18) Jednoczesnie RP powinna staraé si¢ o wprowadzenie doktadnych granic migdzy po-
litykg prowadzong przez UL wobec paiistw Europy Wschodniej 1 polityka skiero-
wang do panstw péocnoafrykaniskich, wspétpracujaceych ze Wspélnotag w ramach
procesu barceloniskiego i wymiaru eurosrédziemnomorskiego. Zdaniem Warszawy,
obie grupy charakteryzujq sie¢ odmiennymi problemami polityeznymi i spoleczno-
gospodarezymi, co wymaga zréznicowanego podejscia oraz wykorzystania innych
mechanizméw wspolpracy.

19) A. Konarzewska, 3 lata Polski w Unvi Europejskiej. .., s. 33-34.

20) J. Niznik, Jaka Unia Europejska.. ., s. 43.
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