RAPORT

POLSKA JAKO LIDER aT@g@?m
NOWYCH PANSTW UNII e
EUROPEJSKIEJ

OD MOMENTU ZMIAN GEOPOLITYCZNYCH W EUROPIE

NA POCZATKU LAT 90. XX WIEKU PRIORYTETOWYM

CELEM POLSKI STALO SIE UZYSKANIE CZLONKOSTWA

W DWOCH ORGANIZACJACH MIEDZYNARODOWYCH: UNII
EUROPEJSKIEJ ORAZ SOJUSZU POLNOCNOATLANTYCKIM.
PROCES REFORM, OBEJMUJACYCH ZAROWNO SPRAWY
WEWNETRZNE PANSTWA, JAK I POLITYKE ZAGRANICZNA,
UKIERUNKOWYWANY BYEL NA SPELNIENIE WYMOGOW
POZWALAJACYCH NA AKCESJE DO WSPOLNOTY I NATO.
KONIECZNE OBSZARY TRANSFORMACJI, A TAKZE
NEGOCJACJE DOTYCZACE WARUNKOW CZLONKOSTWA
OKAZALY SIE DEUGOTRWALE [ WYMAGAJACE,
SZCZEGOLNIE W KONTEKSCIE WSTAPIENIA POLSKI DO

UNII EUROPEJSKIEJ. REFORMY OBJELY BOWIEM ZAROWNO
PLASZCZYZNE GOSPODARCZA, JAK I SPOLECZNA ORAZ
POLITYCZNA KRAJU. OSTATECZNY SUKCES, KONCZACY
WIELOLETNI PROCES INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ, STAL SIE
TYM BARDZIEJ ZNACZACY I SYMBOLICZNY W ODNIESIENIU
DO DROGI, JAKA POLSKA PRZESZELA PO WYZWOLENIU SIE

7 REZIMU KOMUNISTYCZNEGO.

Akeesja Polski 1 inmych panstw Europy S‘I‘odkowqj
1 Wschodniej do Wspdlnoty 1 maja 2004 r., a nastepnie
Rumunii 1 Bulgarii 1 styeznia 2007 r. umozliwita osig-
eniecie pelnej wspotpracy w ramach Unii Europejskiej
oraz definitywne zakonczenie podzialn wewnatrz konty-
nentu. Przyjecie nowych cztonkéw, w wiekszosel krajow
postkomunistyeznych, miato nie tylko wymiar symboliczny
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w odniesieniu do ich niedawnego uzaleznienia od Moskwy, ale dawato tak-
ze znacznie szersze mozliwosel czerpania z doswiadezen panstw o dhuz-
szej tradycji wartosei demokratyeznych, w tym wolnogei, sprawiedliwosei
1 réwnosel. Czlonkostwo w Unii Europejskiej, jako organizacji ktadgcej
szezegdlny nacisk na aspekt ekonomiczny, pozwala rowniez — poprzez fun-
dusze pomocowe — na szybkie, a takze efektywne przeprowadzenie moder-
nizacji najbiedniejszych 1 najmniej rozwinietych regionéw oraz sektoréw
eospodarki w obszarze Wspdlnoty. Bez ogromnego wsparcia finansowego
w ramach funduszy strukturalnych i spgjnosei wyréwnanie poziomu roz-
woju gospodarcezego panstw ,starej” i ,nowej” Unii bytoby mozliwe jedynie
w odlegte] perspektywie czasowej. 7Z tych wzgledéw srodki wspolnotowe
przeznaczane na wsparcie biedniejszych regionéw i sektoréow gospodarki
mozna uznaé za warunek sine qua non dla osiggniecia wzglednie réwnego
stanu ekonomicznego wszystkich paristw cztonkowskich.

Polska zaréwno pod wzgledem liczby ludnosei, jak i powierzehni jest najwiek-
szym panstwem sposrod nowyceh eztonkéw Wspolnoty Unii Europejskie;.
W naturalny sposob zatem, od momentu rozszerzenia w 2004 r., postrze-
gana jest jako lider nowych panstw cztonkowskich. Przywdodztwo Polski
wzmacniajg wiezi pomiedzy panstwami Europy Srodkmvo—Wschodnin,
ktore jednak nie wynikajg jedynie z potozenia geograficznego, lecz takze ze
wspolnej historii, bedgcej ezesto elementem znacznie silniej tgezaeym niz
bezposrednie sgsiedztwo na mapie Europy. Nalezy w tym miejscu wspo-
mnie¢ o wspolnych wzorcach kulturowyeh, tworzqcych czynnik spajajacy
oraz punkt odniesienia we wzajemnych relacjach dla wiekszosei nowych
panstw Unii Europejskiej. Elementy konsolidujgce grupe nowych czton-
kow Wspolnoty nie stanowiq jednak o ich $cistej 1 pomyslne) kooperacji na
forum unijnym. Dlatego rola Polski jako lidera w ogromnej mierze uza-
lezniona jest od dziatann dyplomatyeznych Warszawy, ktore powinny byé
ukierunkowane na integracje pogladéw w ramach istotnych — dla rzadu
RP i regionu — obszaréw polityk Unii Europejskiej.

OBSZARY WSPOLPRACY NOWYCH PANSTW CZLONKOWSKICH
UNII EUROPEJSKIESJ

7 punktu widzenia interesow Polski 1 jej pozycji we Wspdlnocie do naj-
wazniejszych obszaréw dzialalnosei Unii Europejskiej mozna zaliezyé:
wymiar wschodni Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS) oraz stosunki
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z Rosja, polityke spdjnosei, Strategie Lizbonsky, Wspdlna Polityke
Rolng oraz polityke energetycezno-klimatycezng. Ze wzgledu na zblizajace
sie konsultacje na temat przegladu budzetu Wspélnoty, planowane na lata
2008-2009, rola Polski w Unii Europejskiej, szezegélnie jako przywodey
nowych panstw cztonkowskich 1 najwiekszego beneficjenta funduszy pomo-
cowych, bedzie stawala si¢ coraz bardziej znaczgca.

WYMIAR WSCHODNI EUROPEJSKIEJ POLITYKI SASIEDZTWA
ORAZ STOSUNKI Z ROSJA

Polskie doswiadezenia w prowadzeniu aktywnej polityki wobec wschod-
nich sgsiadéw sg w skali europejskiej bardzo bogate. Po 1989 r. kolejne
rzady przywigzywaly ogromng wage do wspierania panstw sagsiadujgceyeh
z Polska w dagzeniach do niepodlegltosei. Polska, odwotujae sie do wartosei
demokracji, pokoju, solidarnosei 1 wolnosei, zapewniata na forum miedzy-
narodowym, ze zachodzgce zmiany doprowadzg do osiggniecia trwatego
bezpieczeristwa w regionie. Miano przy tym na uwadze zaréwno argu-
menty historyezne, jak i kulturowe, czy tez bardziej pragmatyczne, takie
jak m.in. korzysei ekonomiczne, wynikajace z zacie$nionej wspoipracy
7z panstwami zza wschodniej granicy. 7 tych wzgledow Polska, stajace sie
cztonkiem Wspdlnoty, przeniosta na grunt Unii Europejskiej przekona-
nie o shusznosei wspierania suwerennosci Ukrainy, Biatorusi czy panstw
kaukaskich.

W ocenie Polski Europejska Polityka Sasiedztwa nalezy do podstawo-
wych narzedzi polityki zewnetrznej Wspdlnoty. Z tego wzgledu silniejsza
koncentracja na wymiarze wschodnim EPS, a w perspektywie nadanie mu
formalnego statusu, nalezy do celéw priorytetowych Warszawy jako cztonka
Wspdlnoty. Zaréwno na forum Unii Europejskiej, jak 1 w relacjach wielo-
1 dwustronnych w ramach Grupy Wyszehradzkiej, Trojkata Weimarskiego,
Rady Panstw Morza Baltyckiego, wspotpracy z paiistwami battyckimi czy
stosunkami polsko-stowackimi, Polska prowadzi aktywng dyplomacje na
rzecz wymiaru wschodniego Europejskiej Polityki Sgsiedztwa. W tym
kontekscie szezegolnie istotna wydaje sie kooperacja z Litwy, ale takze ze
Stowacja. Dzieki pomyslnej wspotpracy z Wilnem oraz Bratystawa budo-
wanie koncepeji wschodniej w ramach Unii Europejskiej bedzie mozliwe
na szerszq skale.
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Wsparcie dla swojej ini¢jatywy Polska moze uzyskaé ze strony Rumunii
1 Butgarii, ktore od momentu akeesji do Unii daza do stworzenia strategii
Wspdlnoty wobee paiistw basenu Morza Czarnego, a wige regionu obejmu-
Jacego kraje wspierane przez strone polsky, tj. Ukraine, Motdowe 1 paristwa
kaukaskie. Od rozmiaru wspétpracy Warszawy z Bukaresztem 1 Sofig za-
lezeé jednak bedzie, ezy sformalizowanie wymiaru wschodniego EPS oraz
okreglenie w ramach kompleksowego dokumentu relacji UE z panstwami
basenu Morza Czarnego stang sie projektami konkurencyjnymi, czy tez
beda stanowi¢ wzajemne wsparcie dla idei rozszerzania obszaru formalnej
polityki zewnetrznej Wspdlnoty. Korzystnym rozwigzaniem dla obu stron
bytaby wspotpraca w popieraniu przyjecia kolejnych cztonkéw do organi-
zacji. Jednak bardziej prawdopodobna wydaje sie konkurencja miedzy wy-
miarem wschodnim a strategia wobee paiistw basenu Morza Czarnego.
Ze wzgledu na ograniczenia budzetowe Unii realizacja obu inicjatyw jed-
noczesnie moze okaza¢ si¢ niezwykle trudna do wykonania.

Przeszkoda dla powodzenia obu projektéw moze sie réwniez oka-
za¢ konieczno$¢ koncentracji unijnej dyplomacji na regionie Batkandow
Zachodnich, szezegélnie po ogloszeniu niepodlegtosel przez Kosowo.
Negocjacje akeesyjne oraz dzialania zewnetrzne UE w regionie m.in.
Europy Wschodniej zostang w najblizszym czasie prawdopodobnie odsunie-
te na bok ze wzgledu na koniecznosé poswiecenia szezegdlnej uwagi sytu-
acji na Batkanach. Ponownie Polska jako wspotkreator koncepeji wymiaru
wschodniego Europejskiej Polityki Sgsiedztwa powinna nie dopusei¢ do
dhuzszego zaniedbania tej sfery unijnej dziatalnosei. Uzyskanie wsparcia
ze strony nowych panstw cztonkowskich moze okazaé¢ sie jednak trudne
ze wzgledu na brak wsréd nich jednomyslnosei w kwestii ukierunkowa-
nia polityki zewnetrznej Wspélnoty. Stowenia 1 Wegry za bardziej istotny
uwazajg obszar Batkanéw Zachodnich, z kolei Butgaria 1 Rumunia jako
priorytet traktujq panstwa basenu Morza Czarnego. Dla Polski blizszymi
sojusznikami w kreowaniu wymiaru wschodniego polityki zewnetrznej UL
wydaja sie wiee przede wszystkim panstwa baltyckie 1 Niemcy, ktore byly-
by zdolne do udzielenia poparcia tej idei, poréwnywalnego z zaangazowa-
niem Berlina w akcesje Warszawy do Unii.

Kolejng dziedzing wymagajaca podjecia zdecydowanych krokéw jest re-
eulacja stosunkéw miedzy Unig Europejska a Federacja Rosyjska. Brak
jednolitego stanowiska Wspdlnoty oraz prowadzenie narodowych polityk
wzgledem Moskwy (co jest powszechnie praktykowane zwlaszeza przez
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Francje 1 Niemey) w kwestiach tak istotnych, na przyktad dla bezpieczen-
stwa energetycznego Europy, jak inicjatywa budowy gazociggu pémocne-
2o, nie tylko prowadzi do wewnetrznego ostabienia UE, ale tez negatywnie
wplywa na relacje dwustronne poszezegélnych panstw Unii. Sytuacja ta
jest wykorzystywana przez Kreml do prowadzenia polityki z uwzglednie-
niem w ogromnej mierze wylacznie najwiekszych i najsilniejszych paristw
Unii Europejskiej. Z tych powoddow konieezne jest opracowanie komplekso-
wej strategii wzgledem Moskwy. Kluezowg role powinna tu odegraé Polska.
Pozadane bytoby wsparcie Warszawy przez paiistwa baltyckie, ktore — ze
wzgledu na obecnosé duzej mniejszosei rosyjskiej, gtownie w Estonii — moga
sie obawia¢ ingerencji Federacji Rosyjskie] w swoje sprawy wewnetrzne.
Koherentna polityka energetyczna UE oraz cheé uniezaleznienia sie od
dostaw surowceow energetyeznych z Rosji majg takze wpltyw na dgzenie do
okreslenia ram wspolnej polityki zagranicznej wzgledem Kremla. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze grupa panistw sposrod UE-12) w tym Wegry, Stowacja
1 Butgaria, Scisle wspotpracuja z Rosja w dziedzinie energetyki. Co wiecej,
sporng kwestig na forum Wspdlnoty nie jest juz tylko gazocige poémocny,
ale tez kolejny rosyjski projekt South Stream (potudniowy potok), ktory
bedzie transportowal gaz z Rosji przez Morze Czarne, Bulgarie, a nastep-
nie dwiema odnogami do Europy Zachodniej'. Inicjatywa ta jest konku-
rencyjna wobec gazocigeu Nabucco, popieranego przez Unie. Wydaje sie
wiee, ze Polska — opricz strategicznego sojuszu z Estonig 1 Litwg — jest
osamotniona wsrod nowyeh eztonkéw Wspdlnoty w probach opracowania
stanowezej polityki wzgledem Moskwy.

POLITYKA SPOJNOSCI

Celem polityki spgjnosel jest wzmocenienie regionéw i sektoréow go-
spodarki, odbiegajacych od Sredniego poziomu rozwoju w ramach Unii
Europejskiej, dlatego odbiorcami Funduszu Spéjnosei sg panstwa, kto-
rych PKB nie przekracza TH proe. sredniej dla wszystkich krajow czton-
kowskich Wspdlnoty. Przy wyznaczaniu alokacji $srodkéw brana jest tez
pod uwage liczba ludnosei, powierzehnia kraju oraz inne ezynniki ekono-
miczno-spoteczne, na przyktad poziom deficytu w infrastrukturze biorcy
wsparcia. Srodki pomocowe przeznaczane sq przede wszystkim na rozwdj
1 wspolprace regionéw oraz na reforme strukturalng obszaréw stabiej roz-
winietych. Alokacja funduszy wynika z dgzenia Unii do eliminacji dyspro-
poreji w rozwoju oraz zapewnienia stabilnego 1 réwnomiernego wzrostu
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eospodarczego poszezegolnyeh panstw. Program finansuje przede wszyst-
kim ini¢jatywy z dziedzin ochrony srodowiska oraz rozwoju infrastruktu-
ry transportowej z obszaru sieci transeuropejskich. Panstwa europejskie,
takie jak Hiszpania ezy Irlandia, sq doskonatym przyktadem na efektywne
wykorzystanie Srodkéw Unii Europejskiej, pozwalajacym na transformacje
w kierunku dynamicznie rozwijajgcej sie gospodarki 1 szybkiego postepu
spoteczno-technologicznego.

Polityka spdjnosei na lata 2007-2013 stata si¢ istotnym filarem Strategii
Lizboriskiej. Cele polityki zostaly podporzadkowane wymogowi zwigkszenia
konkurencyjnosci poprzez dazenie do szybkiego tempa wzrostu gospodar-
czego oraz tworzenia nowych miejse pracy.

Srodki przewidziane na polityke spojnosei stanowia okoto 1/3 budze-
tu Unii Europejskiej. Na lata 2007-2013 przypadnie 35,7 proc. budzetu,
czyli 347, 41 mld euro®. Polska jest najwiekszym beneficjentem funduszy
pomocowych Wspdlnoty z kwota siegajacg ponad 67 mld euro netto (patrz
tabela 1), dystansujge niemal trzykrotnie nastepng w kolejnosei Rumunie.
7 tych wzgledow podezas debaty nad budzetem Unii, planowanej na lata
2008-2009, Warszawa naleze¢ bedzie do grona najwazniejszych aktorow.
Niezaleznie od postawy, jakg przyjmie polska dyplomacja — defensywnej,
ezyli bronigeej obecnych przeplywéw, czy ofensywnej, tj. otwartej na nowe
obszary finansowania — Polska bedzie reprezentowa¢ nowe panstwa czton-
kowskie Wspdlnoty, ktore sq najwiekszymi odbiorcami srodkéw pomoco-
wych UE. Nalezy zaznaczy¢, ze konsultacje na temat przegladu budzetu
mogq okaza¢ si¢ tym razem wyjatkowo istotne, przede wszystkim ze wzgle-
du na postepujacy proces globalizacji 1 zwigzany z tym rozwdj pozaeuro-
pejskich gospodarek, w tym przede wszystkim Chin i Indii. W najblizszym
czasie Wspolnota bedzie wiee musiata stawi¢ czota wyzwaniom, ktére do tej
pory byly postrzegane jako mniej istotne. W ciggu ostatniej dekady proble-
matyka zmian klimatu, polityka przeciwdzialania globalnemu ociepleniu

1) Pierwsze odgatezienie bedzie prowadzito przez Greeje do Whoch. Drugie odgatezienie
ma dwie mozliwe trasy: przez Rumunie, Wegry i Austrie lub przez Serbi¢, Chorwacje,
Stowenie 1 Austrie do Wioch.

2) Polityka spdjnosci: pozytywna ocena narodowych strategicznych ram odniesienia na
lata 2007-2013, Komigja Europejska, Bruksela, 22.10.2007.
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1 zwigzane z nig ograniczenia nakltadane na unijny sektor energetyczny sta-
ty si¢ jednymi z priorytetowych obszaréw dziatalnosei Wspdlnoty. Miedzy
inmymi z tych wzgledéw debata nad budzetem moze okazaé sie bardziej
zmaczaca w skali wprowadzonyeh inmowacji w zasobach pienieznych Unii
Europejskiej, niz miato to miejsce w poprzednich latach. Tym samym rola
Polski 1 jej sojusznikéw na forum europejskim widoeznie wzrasta, co po-
zwoli na efektywniejszg obrone stanowiska Warszawy w kwestii potrzeby

zachowania polityki spgjnosei w obecnej formie.

Tabela 1. Polityka spojnosci 2007-2013: alokacje srodkow
(w mld euro)

Paiistwo Cele Cele w dziedzinie | Cele w Swma
konwergencji? | konkurencyjnosci | dziedzinie
1 zatrudnienia ewropejskie)
w regionie’ wspotpracy
terytorialne)®
Bulgaria 6674 179 6853
Republika
p 25883 419 389 260 692
Czeska
Cypr 213 399 28 640
Estonia 2404 52 3450
Litwa 6 775 109 6 885
Lotwa 4 531 90 4 620
Malta 840 15 855
Polska 66 553 731 67 284
Rumunia 19213 455 19 668
Stowacja 10 907 449 227 11 588
Stowenia 4101 104 4 205
Wegry 22 890 2031 386 25 307

Zrédlo: wlasne na podstawie danych Komisji Ewropejskie), <http://ewropa.eu/>.
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STRATEGIA LIZBONSKA

Agenda z Lizbony zaktada przeksztatcenie Unii Europejskiej w najbar-
dziej dynamiczny i konkurencyjny region gospodarczy w skali globalne;.
Cel ten ma zostaé osiggniety poprzez maksymalne wykorzystanie mozliwo-
seil panstw unijnych w dziedzinie innowacji i technologii, w gtéwnej mierze
opartych na badaniach naukowych. Strategia obejmuje tez wzrost poziomu
zatrudnienia, wydajnosei produkeji, jak réwniez wyksztaleenia spoteczen-
stwa europejskiego.

Strategia z Lizbony, ktérej cele majg zostaé zrealizowane do 2010 r.,
opiera sie na trzech wymiarach: spotecznym, gospodarezym i ekologicznym®.
Polska za priorytetowy uwaza wymiar ekonomiczny, jednak — podobnie jak
wiekszosé pozostatych paiistw UE —wdraza postanowienia strategii z wyraz-
nym opdznieniem. Pewne wydaje sie, ze Wspolnota do 2010 r. nie zrealizuje

3) Cele konwergencji obejmuja wszystkie regiony UE z PKB na mieszkaneca ponizej
75 proe. $redniej unijnej. Panstwa i regiony, zakwalifikowane do celéw konwergen-
¢ji, otrzymujg ponad 80 proe. finansowania ze Srodkéw Wspélnoty. Cele konwergen-
¢ji mogg obejmowaé panstwa z PKB powyzej 75 proe. $redniej UE-25, lecz ponize)
75 proe. UE-15 (tzw. regiony pomocy przejsciowe] phasing-out).

4) Obejmujy paristwa i regiony nie objete przez cele konwergeneji. Do celéw w dziedzinie
konkureneyjnosei i zatrudnienia w regionie zalicza si¢ pomoc przejsciowg phasing-in:
PKB na mieszkarica ponizej T5 proc. $redniej dla UE-15 (w okresie 2000-2006), lecz
powyzej 75 proce. sredniej dla UE-15 (w okresie 2007-2013).

5) Cele w dziedzinie Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej wspieraja terytorialng
konkureneyjno$é oraz promuja harmonijny i zréwnowazony rozwdj terytorium UE.
Beneficjentami mogg byé obszary graniczne UE.

6) Spoteczny wymiar Strategii Lizboriskiej odnosi si¢ przede wszystkim do rozwoju ak-
tywnej polityki zatrudnienia, modernizacji opieki spotecznej i promocji zaangazowania
spotecznego. Wymiar gospodarezy zaktada m.in. tworzenie spoteczenstwa informacyj-
nego, rozwéj Europejskiego Obszaru Badan i Innowacji, reformy ekonomiczne ukie-
runkowane na stworzenie w petni funkejonujacego rynku wewnetrznego oraz tworze-
nie $rodowiska sprzyjajacego rozwojowl innowacyjnych przedsiebiorstw. Ekologiczny
wymiar z kolel ma na celu glownie walke ze zmianami klimatycznymi, zapewnienie
rozwoju transportu przyjaznego srodowisku i bardziej odpowiedzialne wykorzystywa-
nie zasobdw naturalnych. Na podstawie: M. Radlo, Strategia Lizboviska. Przyczyny
— cele — skutecznosé — polskie priorytety, Polskie Forum Strategii Lizboriskiej 2004,
s. 21-23.
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etéwnego zatozenia agendy, czyli przescigniecia Stanéw Zjednoczonych
pod wzgledem poziomu 1 tempa rozwoju gospodarki. Zaleglosei wzgledem
amerykaniskiej ekonomii nadal si¢ poglebiajg, nie nalezy tez zapominaé
o rosngeyeh wosite nowyeh graczach globalnych, w tym przede wszystkim
o Chinach. Zapewne nie zostang zrealizowane takze wewnetrzne cele Unii
Europejskiej, w tym osiggniecie ogélnego bilansu zatrudnienia na poziomie
70 proc. poprzez stworzenie dodatkowyeh 20 mln miejse pracy — do 2009 r.
przewiduje si¢ powstanie 5 mln nowych stanowisk.

Informacje o niewystarczajagcym postepie we wdrazaniu Strategii
Lizbotiskiej potwierdza roczny raport Center for European Reform (CER)T.
Warszawa zostata sklasyfikowana na przedostatnim miejscu rankingu,
awansujac o jedno miejsce w poréwnaniu z poprzednim dokumentem (patrz
tabela 2). Ze wzgledu na fakt, ze Polska nalezy do grona nowych paristw
cztonkowskich, nie zostata umieszezona — podobnie jak na przyktad Wegry
1 Malta — w grupie ,unijnych czarnych owiee”. CER wyznaczyl jednak
dziedziny, w ktoryeh konieczne sg reformy, przede wszystkim wskazujac
na rynek pracy oraz biurokracje, stanowigeq znaczne obeiazenie dla roz-
woju polskiego biznesu.

Forum wspétpracy dla nowych paistw Unii mogloby sie sta¢ wdrazanie
celow Strategii Lizbonskiej. Kraje, ktore nalezg do najlepiej rozwijajacych
sie we Wspdlnocie, w tym przede wszystkim Stowenia, Estonia, Republika
Czeska oraz Stowacja, dzielge sie swoimi doswiadezeniami z wprowadza-
nia koncepeji pozwalajgeyeh na szybki postep z pozostalymi panstwami
UE-12) tworzylyby dodatkowa mozliwo$é zacie$niania relacji. Wspdlne
projekty rozwojowe, wymiany kadr z obszaréw innowacji i technologii czy
wspdtpraca na szezeblu samorzadowym zaréwno przyniostyby korzysei dla
regionu srodkowoeuropejskiego, jak 1 pozwolityby na szybsze wyréwnywa-
nie poziomu rozwoju w Unii.

Tabela 2. Wyniki wdrazania Strategii Lizboniskiej UE-27

Paristwo Pozycja 2007 Pozycja 20006
Dania 1 1
Szwecja 2 2
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Austria 3 53
Holandra 4 3
Finlandia 5 O
Irlandia O 8
Wielka Brytania 7 4
Niemcy § 9
Francja 9 11
Stowenia 10 12
Estonia 11 15
Luksemburg 12 7
Belgia 13 13
Czechy 14 10
Cypr 15 14
Hiszpania 10 17
Lotwa 17 18
Litwa 18 20
Grecja 19 22
Stowacja 20 23
Portugalia 21 16
Wegry 22 19
Witochy 23 21
Rumunia 24 25

7) Center for European Reform (CER) jest prestizowym pozarzadowym o§rodkiem ba-
dawezym. Analizy i raporty CER dotyezg aspektow spotecznyeh, polityeznych
i ekonomicznych Wspélnoty, a takze przysztosei Unii Europejskiej i kontynentu

europejskiego.
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Bulgaria 25 24
Polska 20 20
Malta 27 20

Zrédto: The Lisbon scorecard VIII. Is Europe ready for economic storm?, Center for
European Reform, Londyn, luty 2008, s. 14.

Polska staje si¢ coraz bardziej aktywna w dziedzinie Europejskiego
Obszaru Badawezego (ENIAC), jednej z etéwnych inicjatyw w ramach
Strategii Lizbotiskiej. Obecnie Warszawa uczestniczy w inicjatywie Clean
Sky w zakresie acronautyki. W listopadzie 2007 r. strona polska ztozyta tez
deklaracje uezestnictwa w ENIAC w zakresie nanotechnologii w roli czton-
ka zatozyciela tego przedsiewziecia. Ponadto Wroctaw ubiega sie o lokali-
zacje Rady Zarzadzajacej Europejskiego Instytutu Innowacji 1 Technologii
(EIIT). Idea ta zrodzita sie podezas przegladu Strategii Lizbonskie)
w 2005 r. Wedhug pierwotnej wizji EII'T mial sie staé¢ prestizowym osrod-
kiem akademickim, odpowiednikiem amerykanskiego Massachusetts
Institute of Technology (MIT). Jednak ze wzgledu na ograniczenia budze-
towe Komisgja Europejska przedstawita nowy projekt Instytutu jako sieci
wspdtpracujaeyeh ze soba wspolnot wiedzy i inmowacji (WWI). W sktad
WWI majq wejéé osrodki akademickie, instytucje badaweze oraz przedsie-
biorstwa europejskie, ktore beda wspotpracowaé przy realizacji inicjatyw
naukowych 1 projektoéw badawezych.

W przypadku decyzji o ustanowieniu Wroctawia siedzibg EII'T Polska
miataby szanse na uzyskanie miana europejskiego centrum innowacyjno-
-technologicznego, gdzie kadre naukowa stanowilyby najwieksze autory-
tety Swiata akademickiego. Instytut daje tez niepowtarzalng mozliwosé
szybszego dogonienia starych krajéw Unil pod wzgledem rozwoju, a tak-
ze stwarza sprzyjajace okolicznosel do wspoétpracy polskich naukoweow
z prestizowymi europejskimi o$rodkami badawezymi. Z tych wzgledow
konieczne jest uzyskanie poparcia pozostatych panstw cztonkowskich dla
ulokowania Rady Zarzadzajacej EII'T we Wroctawiu. Rozmowy prowadzo-
ne sg m.in. ze Stowenig, ktéra zadeklarowala oddanie swojego glosu na
kandydature Wroctawia w zamian za polskie poparcie lokalizacji Organu
Nadzorujacego GALILEO w Lublanie. Powolyjac sie na strategiczny
sojusz z Litwg, Warszawa powinna tez ubiegaé sie o wsparcie ze strony

BEZPIECZENSTWO NARODOWE I-1T - 2008 /7-8



Wilna. Aktywny lobbing na forum unijnym na rzecz polskiej kandydatury
Jjest niezbedny ze wzgledu na silng konkurencje — choé Wroctaw uwazany
jest za jednego z faworytéw, duze szanse na zwyeciestwo ma takze Wiedent
oraz Budapeszt. Jednak nawet wybér Wegier lub Austrii moze okazaé sie¢
wzglednie korzystny dla Polski, gdyz nieformalna koalicja, zawarta weze-
$niej miedzy Warszawg, Budapesztem 1 Wiedniem przeciw umieszezeniu
siedziby EIIT w Brukseli lub Paryzu, zaktada w przypadku osiggniecia
sukeesu przez ktores z tych trzech panstw ulokowanie mniej prestizowych
czesel Instytutu na terytorium pozostatych dwdch krajow.

W przypadku zwyeciestwa Wroctawia w wyscigu o EIIT Polska bedzie
jedynym z nowych krajéw Unii, w ktérym swojg etéwng siedzibe ma wiecej
niz jedna agencja wspolnotowa®. Korzys$ei wynikajace z lokalizacji insty-
tutu w Polsce sg wiee nie do przecenienia. Co wigcej, wspolpraca panstw
yhowe)” UE w sferze gospodarki innowacyjnej staje si¢ tym bardziej istot-
na, iz — pomimo stosowania wielu narzedzi rozwojowych — dostrzegane
Jjest pogtebianie réznic miedzy pémocno-zachodnig Europg a potudniowo-
-wschodnig czesceig kontynentu. Postepujgce rozwarstwienie grozi zwiek-
szeniem oraz utrwaleniem fragmentaryzacji Wspolnoty, opartej na podzia-
le Unii na region wysoko rozwinietej ekonomii i tradycyjnej gospodarki,
uzaleznionej od przestarzatych technologii. Z tych wzgledow wsparcie in-
nych nowych cztonkéw UE dla inicjatywy lokalizacji Rady Zarzadzajacej
EIIT we Wroctawiu czy Organu Nadzorujacego GALILEO w Lublanie
moze przyniesé korzysei dla wizerunku Europy Srodkowo-W schodniej jako
regionu preznie rozwijajacego sie w sferze innowacji 1 technologii, a takze
sta¢ sie doskonaty podstawg do zaciesniania wspotpracy w gronie nowych
panstw cztonkowskich.

WSPOLNA POLITYKA ROLNA

Sektor rolnictwa nalezy do najwiekszych beneficjentéw funduszy po-
mocowych Unii Europejskiej. Rozwd) obszarow wiejskich, ktore stanowig

8) W panistwach UE-12 swoje siedziby agencje unijne majg jedynie w Litwie, gdzie
znajduje sie Europejski Instytut ds. Réwnosei Kobiet 1 Mezezyzn, oraz w Warszawie,
edzie zlokalizowana jest Europejska Agencja Zarzgdzania Wspotpraca Operacyjng
na Zewnetrznyeh Granicach Paristw Cztonkowskich (FRONTEX).
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90 proc. terytorium rozszerzonej Wspolnoty 1 sg zamieszkiwane przez
60 proc. ludnosei UE, majg zapewnié¢ przede wszystkim $rodki pochodzgce
z doptat bezposrednich, ale takze z programéw ukierunkowanych na mo-
dernizacje 1 restrukturyzacje rolnictwa. Dzieki funduszom pochodzgcym
ze Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) wydatki na rolnictwo wzrosty w Polsce
0 40 proc. w poréwnaniu z 2003 r.9

Wspdlna Polityka Rolna pochtania ogromng cze$é budzetu Unii
Europejskiej, wahajac sie w granicach 50 proc. catosei wydatkow
Wspdlnoty. Koszty zwiazane ze wspieraniem tego sektora unijnej go-
spodarki doprowadzity do coraz czestszych zarzutéw pod adresem WPR
1 wzmoenity koncepeje przeprowadzenia gruntownej reformy tej polityki.
Kompleksowy przeglad budzetu, obejmujacy wszystkie aspekty wydat-
kow UE, bedzie dotyezyt réwniez Wspdlnej Polityki Rolnej, edzie dys-
kusja moze objaé¢ podziat zadan miedzy szezeblem unijnym, narodowym
1 regionalnym. Warszawa powinna dazy¢ do uzyskania silnej pozyeji
w debacie nad ksztattem budzetu Unii ze wzgledu na bardziej znaczges
role sektora rolnictwa w gospodarce srodkowoeuropejskiej niz w Europie
Zachodniej. Co wigcej, subwencje przeznaczane na modernizacje 1 re-
strukturyzacje obszaréw wiejskich sa istotnym elementem procesu inte-
eracji. W momencie wprowadzenia znaczgceych ograniezen finansowych
we Wspdélnej Polityce Rolnej, w tym stopniowej likwidacji doptat bezpo-
Srednich 1 wsparcia cenowego oraz przesuniecia zadail zwigzanych z sek-
torem rolnym na poziom narodowy'’, pomyslne zakonezenie programéw
wspolnotowyeh w ramach Unii Europejskiej moze okazaé si¢ trudne do
zrealizowania. Polska powinna szukaé sojusznikéw w utrzymaniu wy-
datkéw na rolnictwo na obeenym poziomie przede wszystkim w Rumunii
1 Butearii, gdzie ten sektor pozostaje kluczowy dla gospodarki. Panstwa
takie jak Republika Czeska czy Stowenia, znacznie bardziej zindustria-
lizowane niz Polska, sa zwolennikami przeznaczania ogromnych fundu-
szy ze Wspoélnej Polityki Rolnej na inne dziedziny Unii Europejskiej.
Dlatego Warszawa nie moze liczy¢ na osiggniecie konsensusu z tymi
krajami UE-12, jesli chodzi o przyszte wydatki na rolnictwo. Walka na
forum unijnym o utrzymanie doptat do rolnictwa moze si¢ wiee okazaé
niezwykle trudna. Dlatego wydaje sie¢, ze Polska powinna znalezé¢ sojusz-
nikéw wsrod staryeh” panstw Unii, w tym gtéwnie Franeji, Hiszpanii,
Irlandii i Portugalii.
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POLITYKA ENERGETYCZNO-KLIMATYCZNA

Polityka energetyczna stanowi jeden z najwazniejszych filarow dziatal-
nosei Unil Europejskiej. Ma ona na celu budowe wspdlnego rynku energii
oraz zapewnienie bezpieczenistwa dostaw, m.in. poprzez strategie dywer-
syfikacji nosnikéw energetyceznych. Priorytetem Wspdlnoty jest utworze-
nie rynku energetycznego, ktory bedzie najbardziej konkurencyjny, efek-
tywny 1 bezpieczny w skali globalnej. Jednoczesnie polityka energetycezna
ma spehiaé¢ zatozenia unijnej strategii ochrony srodowiska i1 zapobiegania
zmianom klimatu.

Strona polska za jeden z celéw priorytetowych polityki energetyczne)
uwaza osiggniecie zatozenia o dywersyfikacji dostaw ropy i gazu do Europy,
co oznacza uniezaleznienie si¢ od suroweow rosyjskich. Na forum unijnym
szeroko dyskutowane sg projekty z udziatem Gazpromu, w tym przede
wszystkim budowa gazocigeu pétmocnego omijajacego Polske. Rosyjsko-
niemiecka inicjatywa, postrzegana przez unijnego komisarza ds. energii
Andrisa Piebalgsa jako odpowiedZ na gazowe potrzeby Wspolnoty, budzi
ostry sprzeciw strony polskiej. Warszawa obawia sig, ze realizacja projek-
tu da Rogji mozliwosé szantazowania odbiorcow wstrzymywaniem dostaw
suroweow. Ponadto, poprzez wlycezenie gazociggu péhmocnego do systemu
sieci transeuropejskich, dotychezasowe projekty Amber i Jamat 2, a ostat-
nio Nabucco, wobec ktérego planowany jest konkurencyjny projekt South
Stream, tracg w Europie na znaczeniu.

Wspomniany juz brak jednolitego stanowiska Unii wobee Federacji
Rosyjskiej w kontekscie strategicznego znaczenia sektora energetyceznego
jest niezwyKkle istotny. Sprzeciw Polski wobec budowy gazociggu pétnocne-
20 popierany jest przede wszystkim przez Estonie 1 Litwe, ktore podzielajg
poglad Warszawy o koniecznosel odwolania sie do solidarnosei europejskiej

9) W 2003 r. wydatki rolne wynosity 2,56 proc. PKB, z czego 2 proc. pochodzito z KRUS.
W 2007 r. koszty pochtaniane przez rolnictwo oscylowaly w granicach 4 proc. (okolo
1,4 proc. KRUS, 2,6 proc. srodki unijne). Na podstawie: J. Pietras, Przyszlo$é budze-
tu UE. W poszukiwaniw spdjnosci celow, polityk v finansow unijnych, demosEuropa,
Warszawa, luty 2008, s. 26.

10) Stanowisko o koniecznosei takiego rozwigzania reprezentuje m.in. Wielka Brytania,
Niemey 1 Szwecja.



1 zablokowania projektu, ktéry moze stanowié¢ instrument polityczny
w rekach Moskwy. Przeciwnicy projektu powinni jednak rozwazyé czest-
sze odwotywanie si¢ do argumentoéw ekologicznych, poniewaz budowa
gazociggu po dnie morza stwarza — wedlug ekspertow — zagrozenie dla
srodowiska naturalnego oraz ekosystemu Baltyku. Argument ten moze
okaza¢ si¢ bardziej skuteczny od odwotail do zachowania solidarnosei
czy do nieoptacalno$ei inwestyeji. Unia Europejska coraz wieksza uwage
poswieca wymiarowi srodowiskowemu swojej dziatalnosei, a od zakon-
czenia szezytu klimatyeznego Organizacji Narodéw Zjednoczonych na
Bali w grudniu 2007 r. prébuje przewodzié¢ spotecznosei miedzynaro-
dowej w walce ze zmianami klimatu. Polska, powolujae si¢ na argu-
ment o szkodliwym wptywie gazociggu péhocnego na ekosystem Morza
Baltyckiego i popierajac tym samym inne paiistwa majace na uwadze
ten problem (w tym przede wszystkim Szwecje), mogtaby wzmocenié
front przeciwnikéw inicjatywy Nord Stream. Nalezy jednak zaznaczyé,
ze Warszawa nie moze liczy¢ na wsparcie ze strony wszystkich nowych
panstw w ksztattowaniu strategii wzgledem Moskwy ze wzgledu na
wspolprace Rosji z Wegrami, Stowacjq ezy Butgarig w realizacji projek-
tow energetycznych.

Kwestig problematyezng pozostaje takze polityka klimatyezna Unii.
Bruksela stawia przed panstwami eztonkowskimi wyjatkowo ambitne cele,
dotyezgce przede wszystkim emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery
oraz zwiekszania udziatu energii odnawialnej w ogélnych narodowych bi-
lansach energetycznych. Choé¢ strona polska popiera idee ochrony $rodo-
wiska naturalnego, to przyznane przez Komisje Europejska limity emisji
CO, dla polskiej gospodarki uwaza za niebezpieczne dla dalszego rozwo-
ju ekonomieznego. Co wiecej, projekt nowej dyrektywy dotyezacej energii
i klimatu, ogloszony przez KE 23 stycznia 2008 r., zaktada m.in., iz od
2013 r. limity emisji CO, przyznawane bedg bezposrednio sektorom obje-
tym curopejskim systemem handlu emisjami (Emissions Trading Scheme,
ETRS), w tym przede wszystkim energetyce, a nie jak dotad w ramach na-
rodowyeh planéw emigji. Zatozeniem Komisji Europejskiej jest okreslenie
na tyle niskich limitow, by zaktady kupowaty prawa do emisji na aukejach,
zachecajac tym samym przemyst do przestawiania sie na produkeje bar-
dziej przyjazne Srodowisku. Wiekszosé panistw nalezgcych do grupy nowych
cztonkéw Wspdlnoty sprzeciwia sie tak radykalnym rozwigzaniom, obawia-
Jjac sie przejseia sektora przemystowego do krajow o mniej restrykeyjnych
regulacjach srodowiskowych. Polska oraz inne nowe panstwa cztonkowskie
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powinny wiec dgzyé do jak najsilniejszego uwypuklania mozliwych ne-
cgatywnych konsekweneji nowego pakietu klimatyezno-energetycznego.
Ze wzgledu na jego kontrowersyjny charakter istnieje duze prawdopodo-
bieristwo poparcia sprzeciwu krajow Europy Srodkowo—\\’schodnie;j przez
imnych eztonkow Unii Europejskiej 1 wprowadzenia do projektu zmian, na-
dajacych mu bardziej elastyezng forme.

POLSKA NA DRODZE KU PREZYDENCJI W UNII
EUROPEJSKIEJ W 2011 R.

W drugiej potowie 2011 r. Polska po raz pierwszy sprawowaé bedzie
prezydencje w Unii Europejskiej. Co réwnie istotne, w przypadku ratyfi-
kacji przez paiistwa cztonkowskie Traktatu z Lizbony bedzie to przewod-
nictwo w zmienionym systemie instytucjonalnym. 7 punktu widzenia pol-
skiej prezydencji zasadniczg innowacja bedzie zmniejszenie kompetencji
kraju w ramach rotacyjnego przewodnictwa trzech panstw cztonkowskich.
Ograniczenie roli prezydencji narodowe] zwigzane bedzie przede wszystkim
z powstaniem stanowiska przewodniczgcego Rady Europejskiej. Do jego
obowigzkéw, zmniejszajacyeh jednoczesnie kompetencje prezydencji naro-
dowych, naleze¢ bedzie przygotowywanie 1 przewodniczenie posiedzeniom
Rady, reprezentowanie RE w Parlamencie Europejskim oraz reprezento-
wanie Unii Europejskiej w kwestiach zewnetrznych. Z kolei powotanie wy-
sokiego przedstawiciela ds. zagranicznych i1 polityki bezpieczetistwa, dzieki
ktéremu Wspolnota ma prowadzié jednolitg polityke zagraniczng, ograni-
ezy role gléw panistw sprawujgcych prezydencje. Do tej pory wypowiedzi
przywodeéw poszezegolnych krajow przewodniczgeych UE postrzegane
byly jako oficjalne stanowiska Wspdlnoty, tym samym budzge ogromne
zainteresowanie opinii publicznej 1 zwigkszajqc range danego panistwa na
arenie miedzynarodowe;.

Dlatego tez prezydencja w UE bedzie szezegdlnym wyzwaniem dla pol-
skiej dyplomacji. Wydaje sie, ze juz w chwili obecnej nalezy rozpocezgé dys-
kusje nad ksztattem polskiej strategii podezas przewodnictwa w 2011 r.,
a takze rozwazy¢, ktore paristwa mogq okazaé si¢ pomocne w jej realiza-
¢ji. Panstwa Europy Srodkowej 1 Wschodniej postrzegane sg jako natu-
ralni sojusznicy ze wzgledu na podobne do$wiadezenia historyezne oraz
obecnosé analogicznych probleméw zwigzanych z transformacjg ustrojowag
1 gospodarezy.
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Prawdopodobne jest, ze Warszawa w trakcie sprawowania prezydencji
skoncentruje wysitki dyplomatyezne przynajmniej na dwoch dziedzinach:
wymiarze wschodnim polityki Wspdlnoty, zwlaszeza z uwzglednieniem
ukrainskich aspiracji wobee uzyskania cztonkostwa w Unii, oraz polityce
energetyeznej, w tym przede wszystkim okresleniu instrumentéw solidar-
nosci europejskiej!t.

Jednym z priorytetéw cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej jest
nadanie ostatecznego ksztattu i sformalizowanie europejskiej polityki wo-
bee Europy Wschodniej. Z tyeh wzgledow rola Warszawy w trakeie prezy-
dengji bedzie kontynuowanie strategii rozszerzenia Wspolnoty, ze szeze-
26lnym uwzglednieniem panstw bytego Zwigzku Radzieckiego (Ukrainy,
Biatorusi, Gruzji, Motdowy). W realizacji zalozenia o zacie$nieniu integra-
¢ji europejskiej w ramach wymiaru wschodniego konieczna jest wspotpraca
1 wsparcie innych paristw cztonkowskich. Oczywistym sojusznikiem w tej
sprawie sg kraje Europy S‘rodkOWQj 1 Wschodniej. Wzmocenienie polskiej
dyplomacji moze okazaé si¢ niezbedne ze wzgledu na pojawianie si¢ ini-
cjatyw konkurencyjnych dla wymiaru wschodniego polityki zewnetrznej
organizacji, takich jak cheé zainteresowania Unii Europejskiej obszarem
Morza Czarnego przez dwa najmtodsze panstwa cztonkowskie — Rumunie
1 Bulgarie.

Podezas sprawowania przez Polske prezydencji nalezy tez rozwazyé pod-
jecie krokéw w kierunku stopniowego ujednolicania strategii Wspdlnoty
wobec partnera rosyjskiego. Przedhuzajacy sie brak konsensusu wsrod
panstw cztonkowskich UE moze w powazny sposob wplyngé na strategicz-
ne obszary dziatalnosei organizacji, w tym gléwnie na kwestie zwigzane
z bezpieezeristwem dostaw suroweow, dlatego problem ten wymaga jak
najszybszego 1 efektywnego rozwigzania.

W kwestii polityki energetyczne) Warszawa dazy do wypracowania
mechanizméw solidarnosei miedzy paristwami cztonkowskimi UE] szeze-
o6lnie w kontekscie uzaleznienia energetycznego od Federacji Rosyjskiej
1 polskich obaw o mozliwo$é¢é prowadzenia szantazu polityeznego przez
Moskwe poprzez wstrzymanie dostaw nosnikoéw energetyeznych. Wedhig
Warszawy zapewnienie o solidarnosei w sprawach energii znaczgco
przyczynitoby sie do osiggniecia bezpieczeristwa energetycznego Unii
Europejskiej, poniewaz w przypadku zaistnienia kryzysu w ktoryms
z panistw eztonkowskich Wspdlnota bedzie mogta wykorzystaé odpowiednie
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instrumenty wsparcia. Rolg Polski powinno wigee by¢ réwniez dgzenie do
precyzyjnego okreslenia tego typu mechanizmoéow, w tym ich formy i za-
sad zastosowania.

Chociaz odniesienie do solidarnosei energetycznej zostato umieszezo-
ne w Traktacie z Lizbony, zapis ten nie jest prawnie wigzgcy. Zawarcie
podobnej adnotacji w dokumencie rewizyjnym pokazuje jednak, ze ak-
tywna dyplomacja na forum europejskim przynosi pozytywne rezultaty.
Prawdopodobne jest tym samym stworzenie w przysztosei dokumentu
w pehi satysfakcjonujgcego Warszawe, czyli nadajacego zobowigzaniu
o solidarnosei energetyeznej moce prawng.

Naturalnymi partnerami Polski w sferze unijnej polityki energetycznej
sq ponownie panstwa Europy Srodkowo-W schodniej, a przede wszystkim
kraje battyckie, ktére podobnie jak strona polska dgzg do uniezaleznie-
nia si¢ od suroweow rosyjskich. Za szezegélnego sojusznika w dziedzinie
energii nalezy uwazaé Litwe, z ktorg Warszawa wspotpracuje przy takich
projektach unijnych, jak elektrownia jadrowa w Ignalinie czy budowa
interkonektoréw. Réwnoczesnie jednak wiele panstw UE-12 tgezg silne
relacje z Rosjg w dziedzinie energetyki, zwlaszeza Butgarie 1 Weery, kto-
re wlyezyly si¢ do budowy gazociggu South Stream.

Zadania dla polskiej dyplomacji, ktéra bedzie pelita strategiczng role
w procesie przygotowawezym do prezydencji Polski w UE w 2011 r. oraz
w trakeie sprawowania tej funkeji, w duzym stopniu beda sie¢ koncentro-
waé na wspotpracy z nowymi panstwami cztonkowskimi Wspolnoty. Choé
w wiekszo$el sg to kraje niewielkie, ciggle dgzgce do osiggniecia poziomu
rozwoju ,starej” Unii i nadal posiadajgce stabsza pozyeje polityezng na
forum europejskim, to ich glos czesto znajduje si¢ w centrum zaintereso-
wania najwiekszych aktorow. Dlatego inicjatywa Polski na rzecz Scistego
wspotdziatania w ramach UE-12 1 prezentowania jednomyslnego stano-
wiska w kwestiach kluczowych dla regionu powinna sie znalezé wsrod
priorytetowych zadan dyplomatyeznych Warszawy.

11) T.G. Grosse, Euro 2011: Polska prezydencia w Unit Europejskiej, Instytut Spraw
Publicznych, , Analizy i Opinie” nr 77, wrzesien 2007, s. 5.
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Nalezy jednak zaznaczy¢, iz w sferze polityk Wspdlnoty, majacych
priorytetowe znaczenie, strona polska czesto znajdzie blizszych sojuszni-
kow — ze wzgledu na zbieznosé intereséw — wsrod panstw |, starej” Unii.
W ramach Wspolnej Polityki Rolnej korzystna bytaby wspotpraca m.in.
z Hiszpanig 1 Irlandia, gdzie sektor rolnictwa nadal nalezy do gtéwnych
dziedzin gospodarki narodowej, a w ksztattowaniu wymiaru wschodniego
UE istotnym partnerem moga staé¢ sie Niemey. Ograniczanie roli Polski
tylko do rejonu Europy Srodkowej 1 Wschodniej ezy jej pozyeji wsrod no-
wych ceztonkéw Wspdlnoty moze wige okazaé si¢ niemozliwe. Brak jedno-
znacznych, wspélnych intereséw uniemozliwia bowiem stworzenie trwatego
sojuszu grupy panstw zblizonyeh pod wzgledem historii, potozenia geo-
eraficznego lub daty przystapienia do Wspolnoty, co jednak nie wyklucza
wspdtpracy w ramach konkretnych inicjatyw ezy polityk unijnych.

Co wigcej, utrwalanie podzialow na panstwa ,starej” 1 ;nowej” Unii,
czesto utozsamianych ze stopniem wplywéw wewngtrz organizacji, moze
negatywnie wptywaé na wspétprace w ramach Wspdlnoty, a takze na poli-
tyke zewnetrzng UE. Wydaje sie zatem, ze utrzymujgca sie fragmentary-
zacja w dhuzszej) perspektywie bedzie ostabiaé organizacje na arenie mie-
dzynarodowej, co w relacjach z tak istotnymi partnerami, jak Federacja
Rosyjska, moze mieé niekorzystne konsekwencje zaréwno dla interesow
poszezegolnyceh panistw eztonkowskich, jak i catey UE. Dlatego Wspdlnota
powinna dazyé do zacie$niania solidarnosel wewnatrz organizacji oraz
do prezentowania jak najbardziej spdjnego stanowiska i wizerunku Unii
Europejskiej w polityce zewnetrzne;.
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