Strategiczne wytyczne
w sprawie obronnosci USA
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3 stycznia 2012 r. prezydent Stanéw Zjednoczonych Barack Obama pod-
pisal nowe strategiczne wytyczne obronne, dwa dni pdzniej podpisane przez
sekretarza obrony USA. Zasadniczym przestaniem dokumentu jest dazenie
do utrzymania amerykanskiego swiatowego przywddztwa i zaakcentowa-
nie priorytetéw na obecne stulecie, ktére majg wykorzystywac i wspieraé
wszystkie elementy narodowego potencjatu Stanéw Zjednoczonych, w tym
sily zbrojne.

Kryzys finansowy przelomu pierwszej i drugiej dekady XXI w. do-
tknal bolesnie wiele panstw, w tym Stany Zjednoczone, dlatego tez
w planach finansowych na najblizsze dziesi¢¢ lat przewidziano oszczednosci
w wysokosci 1,5 bln dolaréw, w tym 487 mld dolaréw w obszarze obronnosci
(259 mld dolaréw w latach 2013-2017). W obliczu tych trudnosci, a takze
obecnych wyzwan - przede wszystkim rosnacej potegi Chin — Departament
Obrony USA dokonat rewizji amerykanskiej strategii obronnej. Stworzyto
to szanse na opracowanie nowego podej$cia do wspolczesnych problemoéw,
w tym transformacji sil zbrojnych.

Strategiczne wytyczne obejmuja trzy czesci: pierwsza dotyczy wyzwan
dla $wiatowego $rodowiska bezpieczenstwa, a dwie nastepne — dotyczg sit
zbrojnych.

W pierwszej czesci potwierdza sig, ze terroryzm stanowi najwigksze za-
grozenie dla USA. Gléwne wyzwania i jednoczesnie szanse dla intereséw
gospodarczych i bezpieczenstwa dostrzega si¢ w rozwoju sytuacji na obsza-
rze tuku rozciagajacego si¢ od zachodniego Pacyfiku i wschodniej Azji do
Oceanu Indyjskiego i potudniowej Azji. Najwigkszy wplyw na te interesy
moga wywrze¢ Chiny, dlatego podkresla sie koniecznos$¢ przeniesienia stra-
tegicznych priorytetow w ten region. Niemniej jednak Europa uznawana jest
za gtéwnego partnera w dazeniu do $wiatowego i ekonomicznego bezpie-
czenstwa. Zobowigzanie wynikajace z artykulu 5 traktatu waszyngtonskie-
go z 1949 r. zostalo potwierdzone. Zasadniczym narzedziem dostosowania
NATO do nowych wyzwan ma by¢ ,,inteligentna obrona” (smart defense).
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Zapewnieniu $§wiatowego przywodztwa ma sluzy¢ budowanie partnerstw
z zaprzyjaznionymi krajami, a elementami tych partnerstw majg by¢ inno-
wacyjne, niskonaktadowe dzialania obejmujace ¢wiczenia, rotacyjne pobyty
i rozbudowa doradztwa. Wazne znaczenie nadaje si¢ swobodnemu prze-
plywowi wspolnych débr. W celu jego zapewnienia USA zamierzajg skupi¢
dzialania na podejmowaniu jednoczesnych wysitkow w wymiarze norma-
tywnym i wojskowym.

W drugiej czesci dokumentu formuluje si¢ misje amerykanskich sit
zbrojnych. Z ich uszeregowania wynika, ze priorytet nadaje si¢ walce z ter-
roryzmem i dzialaniom nieregularnym. Sily zbrojne, nawet w przypadku
zaangazowania w operacje o duzej skali, maja by¢ gotowe do odparcia agre-
sji w innym regionie. W przewidywaniu dazenia Chin i Iranu do ograni-
czania amerykanskiej obecnosci wojskowej zaklada si¢ wdrozenie koncep-
cji polaczonego operacyjnego dostepu (Joint Operational Access Concept),
utrzymywanie zdolnosci do dzialant podwodnych, budowe nowego samolo-
tu bombowego typu stealth oraz umacnianie elastycznosci i skutecznosci za-
sadniczych zdolnosci bazowania w przestrzeni kosmicznej. Rozwazana jest
mozliwo$¢ zmniejszenia liczby tadunkéw jadrowych oraz ograniczenia roli
broni jadrowej w strategii bezpieczenstwa narodowego USA. Amerykanska
obecnos¢ wojskowa za granicg ma opierac si¢ na rotacyjnych rozmieszcze-
niach sil oraz ¢wiczeniach dwu- i wielostronnych. Przewiduje si¢ odstapie-
nie od budowania sit do prowadzenia dlugotrwalych operacji stabilizacyj-
nych na duza skale.

W trzeciej czgsci formuluje sie zasady budowania sit zbrojnych do 2020 .
Sity te majg by¢ mniejsze, bardziej elastyczne i bardziej zaawansowane tech-
nologicznie. Przewiduje sie przeglad zdolnosci i skupienie wysitku na tych
najistotniejszych dla przyszlosci, zmniejszenie kosztéw wlasnych, przeglad
obecnych planéw kampanii i planowania ewentualno$ciowego (contingency
planning) oraz wypracowania wspolzaleznosci sit w stuzbie czynnej i rezer-
wowej, nadanie szczego6lnej rangi dzialaniom sieciowym oraz utrzymaniu
odpowiedniego zaplecza przemystowego, a takze dokonanie niezbednych
inwestycji w nauke i technologie.

Jak wspomniano, waznymi przestankami opracowania strategicznych
wytycznych obronnych byly wzrost znaczenia regiondéw Azji i Bliskiego
Wschodu, z jednej strony, oraz koniecznos¢ dokonania oszczednosci w bu-
dzecie narodowym, z drugiej. Skala przewidywanych redukcji w wydatkach
jest ogromna. Mimo to wydatki obronne USA beda wcigz wieksze od facz-
nych wydatkéw w tym obszarze kolejnych dziesieciu panstw.



DOKUMENTY

Zasadnicze przeslanie wytycznych rézni si¢ w zdecydowany sposéb od
przestania Narodowej Strategii Obronnej USA (National Defense Strategy)
z 2008 r. W strategii obronnej priorytetem byla dlugotrwala walka
z terroryzmem, w wytycznych cel jest calosciowy — kontynuowanie skutecz-
nego amerykanskiego $wiatowego przywddztwa w zmienionych warunkach.

Konsekwencje wynikajace z postanowien strategicznych wytycznych do-
tyczy¢ beda bezposrednio USA, a posrednio ich sojusznikéw i partnerdw.
Zgodnie z prognoza budzetowg na 2013 r., liczba personelu wojskowego ma
zmniejszy¢ sie do 2017 r. o ponad 100 tys. zolnierzy. Odroczeniu ulegnie
realizacja wielu programéw zbrojeniowych. Zmniejszenie liczby personelu,
atakze przesunigcie w strategicznych priorytetach bedzie skutkowaé wycofa-
niem dwoch brygad z Europy. Ten ostatni krok nalezy traktowac jako sygnat
dla Starego Kontynentu, zachecajacy sojusznikéw do zwigkszenia wysitkow
obronnych. W pozytywnym scenariuszu moze to skutkowa¢ konsolidacja
Europy w wymiarze polityczno-wojskowym. W scenariuszu negatywnym
rodzi obawy, ze za redukcja p6jda kolejne ograniczenia i przyspieszenie nie-
pokojacej tendencji do renacjonalizacji polityk, ostabienia zwartosci Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego, a takze zaostrzenie sytuacji w regionach zapalnych.
Pojawia si¢ takze niepewno$¢, czy redukcja sit nie wplynie na zmniejsze-
nie roli i miejsca Europejskiego Dowddztwa USA (United States European
Command, EUCOM) w strukturze sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych.

Wazny sygnat dla Europy i §wiata stanowi potwierdzenie poparcia dla za-
piséw zawartych w Koncepgji Strategicznej NATO, w tym dla zobowiazania
na mocy artykulu 5 traktatu waszyngtonskiego. Wydaje sie jednak, ze wy-
mowa tego zobowigzania przy zmniejszajacej si¢ amerykanskiej obecnosci
wojskowej bedzie stabsza.

Rekompensatg redukcji wielkosci amerykanskiego personelu wojskowe-
go maja by¢: umocnienie zwigzkéw z sojusznikami i partnerami, nawigza-
nie stosunkéw z nowymi panstwami, rotacyjne rozmieszczenia jednostek
amerykanskich oraz wspélne ¢wiczenia. Realizacja takich przedsiewzig¢ na
terytorium Polski jest w polskim interesie; niezbedne bedzie przyjecie krot-
ko- i §rednioterminowych planéw dwustronnych w tym zakresie.

Propozycje zawarte w planach transformacji Sit Zbrojnych USA sa do-
nioste. Pozwalajg na pozbycie si¢ zbednego balastu potencjaléw odpowied-
nich do prowadzenia wojen klasycznego typu oraz budowe nowych zdol-
nosci, niezbednych do stawienia czota wyzwaniom i zagrozeniom w XXI w.
Mozna je traktowac jako kierunek, w ktérym powinni podazac sojusznicy,
w tym Polska. Trudno jednak oczekiwa¢, aby w obliczu kryzysu finansowego
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podjeli si¢ oni $mialego zwiekszania wydatkéw na obronnosé. W tej sytuaciji
nalezy liczy¢ si¢ z zachg¢tami ze strony USA i NATO do aktywnego wlaczenia
sie do programu ,,inteligentnej obrony”. Wydaje sie, ze w obecnych warun-
kach taczenie wysitkow i specjalizacja w réznych zdolnosciach sg rozwigza-
niem optymalnym, jakkolwiek praktyka bedzie najlepszym sprawdzianem
takiego podejscia.

W strategicznych wytycznych niewielka uwage poswiecono Rosji. Dlate-
go tez Rosja nie odniosta si¢ do nich oficjalnie (co nie znaczy, ze powinna
je zignorowac). Warto jednak odnotowa¢ w kontekscie redukcji nakltadow
amerykanskich plan prezydenta elekta Wtadimira Putina dotyczacy moder-
nizacji armii. W ciggu najblizszej dekady rosyjskie wydatki na obronno$¢
majg wzrosng¢ o okoto 770 mld dolaréw (tu caveat: zamierzenia rosyjskie
czesto ulegaly przewarto$ciowaniu w obliczu trudnosci wewnetrznych tego
panstwa, wiec nalezy takie plany traktowac ostroznie).

Z wytycznych obronnosci nie wynikaja bezposrednio ani zmniejszenie
zakresu wspdlpracy, ani wycofanie sie strony amerykanskiej z dwustronnych
porozumien z Polska dotyczacych przede wszystkim tarczy przeciwrakie-
towej oraz stalego komponentu powietrznego. Analizujgc wnikliwie realne
i potencjalne konsekwencje amerykanskiego dokumentu, Polska powinna
przyja¢ program maksymalnie fagodzacy ewentualne negatywne dla siebie
skutki, a jednoczesnie inspirujacy i wspierajacy projekty wzmacniajace eu-
ropejska i atlantycka solidarno$¢ w dziedzinie obrony.



