RAPORT

CO POLSKA MOZE Baros Cichoct
NA WSCHODZIE? awel Swiezak

W LATACH 90. NA POLSKIEJ SCENIE POLITYCZNE.
PANOWALA ZASADNICZA ZGODA CO DO KSZTALTU
POLITYKI WOBEC EUROPY WSCHODNIEJ. KOLEJNE
RZADY DAZYLY Z JEDNEJ STRONY DO UMOCNIENIA
NIEPODLEGELOSCI DAWNYCH REPUBLIK RADZIECKICH,

A Z DRUGIEJ — DO USTANOWIENIA DOBROSASIEDZKICIH
STOSUNKOW Z MOSKWA. PO KILKUNASTU LATACH OBA
CELE UTRACILY RACJE BYTU. NIEZALEZNOSC PANSTW
POWSTALYCH PO ROZPADZIE ZSRR NIE BUDZI JUZ OBAW.
TYMCZASEM W ROSJI TRWA ODWROT OD DEMOKRACI,

A CO GORSZA — PANSTWO TO STAJE SIE W CORAZ
WIEKSZYM STOPNIU KONFRONTACYJNE WOBEC SWOICH
BEZPOSREDNICH SASIADOW I ZACHODU. ROWNOCZESNIE
JEDNAK ZNACZENIE ROSJI DLA BEZPIECZENSTWA
ENERGETYCZNEGO UNII EUROPEJSKIEJ ROSNIE,

A TEMPO PROCESU DEMOKRATYZACJI NA BIALORUSI

I W PANSTWACH AZJI CENTRALNEJ ORAZ MODERNIZACI
W PRZYPADKU UKRAINY, MOLDOWY CZY PANSTW KAUKAZU
POLUDNIOWEGO BUDZI ZASTRZEZENIA.

Nowa sytuacja za Bugiem sprowokowata w Polsce
— ale takze w wielu innych panstwach UE 1 NATO
— spor o to, jak sie zachowaé. Mozna wreez powiedzied,
ze wschodni wymiar polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa budzi w Polsce najwiecej kontrowersji od momen-
tu naszego wejscia do UE w 2004 r. Wystarezy wspo-
mnie¢ debaty po zawetowaniu przez rzad Jarostawa
Kaezyniskieeo mandatu negocjacyjnego dla Komisji
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Europejskiej na rozmowy o nowym Porozumieniu o partnerstwie © wspot-
pracy (PCA-II) z Rosja w listopadzie 2006 r. czy po decyzji premier:
Donalda Tuska o wycofaniu sprzeciwu wobec rozpoczecia przez Organizacje
Wspodtpracy Gospodarcze) i Rozwoju (OECD) negocjacji akeesyjnych
z Moskwy. Paradoksalnie, nawet w odniesieniu do instalacji w Polsce ame-
rykanskiej wyrzutni antyrakiet krajowa opinia publiczna wydaje si¢ kon-
centrowaé na konsekwencjach ewentualnej zgody rzadu w Warszawie dla
stosunkow polsko-rosyjskich.

Odpowiedz dwdch ostatnich rzadéw — Jarostawa Kacezynskiego 1 Donalda
Tuska — na opisany rozwdj sytuacji za naszg wschodnig granicg rézni sie.
W niektérych aspektach sg to roznice zasadnicze, w niektérych — polegajg
na inmym roztozeniu akcentéw. Nieco upraszezajace, mozna stwierdzié, ze
w polityce Polski wobee Europy Wscehodniej w latach 2005-2007 domino-
wata strategia ,powstrzymywania” Rosji, podezas gdy od konca 2007 r.
mamy do ezynienia z polityka ,angazowania” Rosji. Oba terminy nawig-
zujg do koncepeji, sformutowanych za Oceanem — w pierwszym przypadku
przez amerykaiiskiego dyplomate i jednego z ojeéw sowietologii George’a
I. Kennana w 1946 r. Za cel polityki zagranicznej USA wobee ZSRR
uznatl on ograniczanie 1 powstrzymywanie (containment) rozszerzania sie
radzieckich wptywéw w paiistwach stabych 1 niestabilnych poprzez wspar-
cie dla demokracji europejskich i japonskiej oraz wolnego rynku. Zatozenia
te realizowata od 1947 r. administracja prezydenta Harry’ ego Trumana.
yAngazowaniem” (engagement) Rosji okreslano za$ polityke administra-
¢ji Billa Clintona. Jej autorzy (m.in. Strobe Talbott, zastepca sekretarza
stanu USA, 1994-2001) za priorytet w relacjach z obszarem poradziec-
kim uznali bezpieczenistwo, przede wszystkim rozbrojenie 1 kontrole zbro-
jen. Sitg rzeczy zatem musiata byé to polityka zorientowana na Moskwe.
Realizujac te strategie, Biaty Dom unikat antagonizowania Rosji dziata-
niami na obszarze, ktore ta uznawata za swoja strefe wptywéw (opdznienie
przyjecia Polski, Czech 1 Wegier do NATO, zatrzymanie procesu integracji
euroatlantyckiej na granicy dawnego ZSRR). Waszyngton unikal ponadto
w dialogu z Kremlem krytyki niezgodnych ze standardami demokratyez-
nego panstwa dziatan Borysa Jeleyna (atak na Dume w 1993 r., woj-
na w Czeczenii, korupeja 1 in.) lub wreez legitymizowat je z obawy przed
zaszkodzeniem amerykarisko-rosyjskiej wspotpracy na rzeez obustron-
nego ograniczenia potencjatu strategicznego, denuklearyzacji Ukrainy
1 Biatorusi itp.
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yPowstrzymywanie” 1 ,angazowanie” Rosji implikuje zatem okreslong
postawe wobec wszystkich paiistw Europy Wschodniej. Celem niniejszego
tekstu jest analiza obu strategii i potencjatu ich (nie)powodzenia — z punk-
tu widzenia intereséw 1 bezpieczenstwa RP. Przedmiotem refleksji beda
wybrane elementy relacji Polski z Rosjg, Ukraing 1 Biatorusig.

POLSKA WOBEC ROSJ1

Analiza dzialai 1 wypowiedzi przedstawicieli rzadéw Jarostawa
Kaezyniskiego 1 Donalda Tuska unaocznia podzial polskiej sceny poli-
tyezne) w odniesieniu do koneepeji polityki wobee Europy Wschodniej.
W pierwszym przypadku mielismy do ezynienia z silnym akcentem na:
1) neoimperialny charakter polityki wewnetrznej i zagranicznej FR oraz
koniecznos$é przeciwstawienia si¢ temu zjawisku; 2) zaciesnienie stosun-
kow Polski z paistwami 1 organizacjami rywalizujgeymi z Rosja o poli-
tyezne przywodztwo na obszarze poradzieckim: Ukraing, Gruzja i GUAM
(Organizacja na rzecz Demokracji i Rozwoju, zrzesza Gruzje, Ukraing,
Azerbejdzan 1 Motdowe); 3) sprzeciw wobec rosyjskiej polityki energetyez-
nej; 4) realizacje strategii dywersyfikacji zrodet dostaw suroweéw ener-
getyeznych oraz blokowania ekspansji rosyjskich koncernow w polskim
sektorze energetycznym. Po zmianie rzgdu w wyniku wyboréw parlamen-
tarnych z pazdziernika 2007 r. te linie w polityce zagraniczne] reprezen-
tuje prezydent Lech Kaczyniski.

Terminy ,,powstrzymywanie” i jangazowanie” — zapozyczone z amery-
kanskiej politologii na potrzeby analizy polityki ostatnich dwéch rzadéw RP
wobec Europy Wschodniej —uzmystawiajg fakt, ze rywalizacja tych dwéch
sposobow myslenia o stosunkach z Rosjq 1 bylymi republikami ZSRR nie
jest polska specyfikg. Podzial na zwolennikéw jednej 1 drugiej koncepeji
wsrdd elity polityeznej 1 Srodowisk opiniotworezych widoezny jest w wiek-
szosci panstw UE 1 NATO, posiadajacych zywotne interesy za Bugiem.

yPowstrzymywanie” w wydaniu rzadu Jarostawa Kaczyiskiego ma
jednak pewne wyjatkowe uwarunkowania. Ogloszenie rosyjskiego em-
barga na polskg zywno$é w trakeie trwania exposé premiera Kazimierza
Marcinkiewieza 10 listopada 2005 r., niklte podstawy merytoryezne wpro-
wadzonych restrykeji oraz konsekwentne torpedowanie przez Moskwe pol-
skich, a nastepnie unijnych propozycji rozwigzania kryzysu byty jak zimny
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prysznic dla eztonkéw rzadu, ktorzy do wyboréw szli m.in. z hastem od-
mrozenia stosunkow z Rosjg po ukrainiskiej ,pomarariczowej rewolucji”.
Mozna sobie zatem wyobrazié, ze polityka rzadu Jarostawa Kaczynskiego
wobec Europy Wschodniej bytaby inna, gdyby strona rosyjska na wstepie
nie sprowokowata kryzysu. Ponadto aktywne wsparcie Polski dla proce-
su integracji Ukrainy, Motdowy, Gruzji czy Azerbejdzanu ze strukturami
euroatlantyckimi nie bylo — przynajmniej poczatkowo — elementem stra-
tegii wobee Rosji. Wynikato ono raczej z tradycyjnego dla polskiej mysh
polityeznej zatozenia, ze odsunigcie granic demokracji 1 modernizacji da-
lej na Wschod od linii Bugu jest filarem bezpieezetistwa Rzeczypospolite).
Oczywiscie z perspektywy Moskwy dziatania Polski (jak 1 kazdego panistwa
zachodniego) na obszarze WNP traktowane sg jako dgzenie do poszerzenia
wlasnej strefy wplywow kosztem rosyjskiej.

Jedynie w sferze polityki historyeznej 1 bezpieczenstwa energetycznego
konflikt z Rosja musiat by¢ brany pod uwage przez Prawo 1 Sprawiedliwosé
jeszeze przed objeciem wladzy. Watpliwosei co do tego nie mogto byé po zor-
canizowanych przez warszawski ratusz, na ktorego czele stat wowezas Lech
Kaczyniski, obchodach 60. rocznicy wybuchu Powstania Warszawskiego
1 budowie Muzeum Powstania Warszawskiego. Lech Kaezyniski, wyra-
zajace kilkakrotnie podezas kampanii prezydenckiej 2005 r. swoje nega-
tywne nastawienie do niemiecko-rosyjskiego gazociggu pémocnego (Nord
Stream), réwniez musial kalkulowaé¢ reperkusje dla stosunkow z Rosja.
Niewykluczone zreszty, ze to wlasnie jasno okreslona polityka PiS w ob-
szarze historii 1 bezpieczenstwa energetycznego spowodowata, iz Kreml
nawet nie sprobowal podjaé dialogu polityeznego z Warszawg w latach

2005-2007.

Konecepeyjny wymiar polityki rzadu Donalda Tuska wobee Europy
Wschodniej jest trudniejszy do uchwyeenia ze wzgledu na skgpy 1 ezeseio-
wo sprzeczny wewnetrznie material Zrodtowy. Istotne sg tu wypowiedzi
wicepremiera 1 ministra gospodarki Waldemara Pawlaka z korica listopada
2007 r. na temat réwnoprawnego udzialu koncernéw rosyjskich w prywa-
tyzacji polskiego sektora energetycznego 1 rynkowego podejécia do ener-
eetyeznyeh projektow dywersyfikacyjnych. Duzy wydzwiek miata tez de-
cyzja lidera Polskiego Stronnictwa Ludowego o likwidacji Departamentu
Dywersyfikacji Dostaw Nosnikow Energii w kierowanym przez niego re-
sorcie. Charakterystyczne byly opinie przedstawicieli koalicji rzgdzacej,
dotyezgce decyzji strony rosyjskiej o zniesieniu embarga na polskie pro-
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dukty miesne z potowy grudnia 2007 r. i czesciowym zniesieniu embarga
na polskie produkty pochodzenia roslinnego z potowy stycznia 2008 r.!
Podkreslano w nich otwierajgce sie perspektywy wspotpracy gospodarezej
z Rosjq, odsuwajge na dalszy plan polityezny charakter okolicznosei wpro-
wadzenia 1 ,zniesienia” przez Kreml restrykeji handlowych.

Stosunkowo krotko po objeciu urzedu Donald Tusk udat sie z oficjal-
ny wizyta do Moskwy. Podobnie jak we wspomnianych wypowiedziach
politykéw Platformy Obywatelskiej 1 PSL na temat ,zniesienia” rosyj-
skiego embarga, w prezentowaniu spotkan polskiego premiera z premie-
rem Wiktorem Zubkowem i prezydentem Wiadimirem Putinem 8 lutego
2008 r. jako sukcesu — mimo ze strony zachowaly dotychezasowe stanowi-
ska w kluezowych kwestiach — dostrzec mozna raczej polityezny syenat pod
adresem wschodniego sgsiada niz obiektywng ocene syuacji. Na odnoto-
wanie zashuguje takze sprzeczny charakter niektorych punktéw programu
wizyty Donalda Tuska w Moskwie. Z jednej strony spotkat sie on z kan-
dydatem opozyeji demokratyeznej w wyborach prezydenckich, Michaitem
Kasjanowem — w efekeie wyeliminowanym z rywalizacji przez Centralng
Komisje Wyborezg. Z drugiej — ze wskazanym przez Wiadimira Putina
nastepeq, Dmitrijem Miedwiediewem (w dodatku w jednej z sal Kremla,
mimo ze rozmoéwea polskiego premiera formalnie pelnit woéwezas funkeje
pierwszego wicepremiera). W ten sposob szef rzadu wykonal dwa trudne
do pogodzenia gesty: poparcia dla $rodowisk glosno sprzeciwiajaceych sie
polityce wewnetrznej Putina 1 aprobaty dla napisanego na Kremlu scena-
riusza kontrolowanego przekazania whadzy.

Jedyna jak dotad wypowiedz o charakterze programowym obecnego sze-
fa rzgdu RP na temat stosunkéw UE-Rosja, opublikowana w ,Financial
Times” 17 Iutego 2008 r., takze nie rozstrzyga kwestii koncepeji polity-
ki Polski wobee Europy Wschodniej. Autor z jednej strony podkresla bo-
wiem znaczenie Rosji dla UE 1 potrzebe zaciesniania wspotpracy miedzy
stronami, a z drugiej wzywa unijnych partnerow do wypracowania wspol-
nej polityki wobec wschodniego sgsiada, nieustepliwosei w kwestii przy-
jecia przez Moskwe zasad zawartych w Karcie Energetycznej 1 Protokole

1) Nadal obowigzujq ograniczenia na eksport produktéw pochodzenia roslinnego prze-
znaczonych do spozycia przez lndzi: maki, kasz itp., ktore stanowig lwig czes$é produk-
téw pochodzenia roslinnego, objetych rosyjskim embargiem w listopadzie 2005 .
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Tranzytowym oraz do zaoferowania perspektywy cztonkowskiej tym adre-
satom Europejskiej Polityki Sgsiedztwa, ktorzy wdroza odpowiednie refor-
my. W tekscie nie ma ani stowa o strategii energetycznej dywersyfikacji.
Podezas wizyty w Moskwie Donald Tusk podtrzymat wprawdzie negatyw-
ne stanowisko RP wobee projektu Nord Stream, ale juz przedstawiciele
rzadu Sredniego szezebla publieznie przyznaja, ze Warszawa pogodzita sie
z przeprowadzeniem rosyjsko-niemieckiego gazociggu po dnie Baltyku?.
Natomiast wspomniane wypowiedzi wicepremiera Pawlaka sugeruja wreez,
ze rzgdowy koalicjant PO nie dostrzega elementu geopolityeznego w stra-
tegil rosyjskich koncernow energetyceznych wobece Europy.

Ocieplenie stosunkéw z Rosja bylo wreszeie dominujgeym tematem
z zakresu stosunkéw z paristwami wschodnioeuropejskimi, jaki poruszyt
podezas konferencji prasowej 20 lutego 2008 r., podsumowujgeej 100 dni
pracy na stanowisku szefa MSZ, Radostaw Sikorski. Jedynym tematem
ywschodnim” niedotycezaeym Rosji, jaki minister wéwezas poruszyt, byta
kwestia negocjacji z Ukraing umowy o matym ruchu granicznym.

W polityce rzgdu Donalda Tuska wobee Europy Wschodniej uwage zwra-
ca: 1) wstrzemiezliwosé w podnoszeniu kwestii polityeznego charakteru ro-
syjskiego embarga i ogloszenie rozwigzania problemu, zanim to w istocie
nastapito; 2) gotowos$é do traktowania rosyjskiej ekspansji energetyecznej
jako zjawiska o charakterze czysto ekonomicznym; 3) wstrzemiezliwosé
w kwestii poparcia dla srodowisk demokratycznyeh w Rosji 1 gotowosé do
akeeptowania niedemokratycznych dziatann whadz Rosji; 4) wstrzemiezli-
wos¢ w kontaktach z bylymi republikami ZSRR, ktérych wtadze deklaruaja
kurs na integracje z UE/NATO. Przy wszystkich wymienionych sprzeczno-
Sciach wewnetrznych w dotychezasowej polityce rzgdu Tuska wobec Europy
Wschodniej mozna jg okreslié mianem ,angazowania” Rosji. Wspomniane
sprzecznosel oznaczajy jednak, ze strategia Warszawy moze byé¢ podatna
na zmiany — na przyktad pod wpltywem postepowania strony rosyjskiej
— w kierunku strategii ,powstrzymywania” lub jangazowania” w pelnej
formie. W pierwszym przypadku przyezyng radykalnego przeobrazenia po
polskiej stronie mogg by¢ w sposob jednoznaczny wrogie Polsce dziata-
nia Moskwy (z zakresu twardego bezpieczenistwa) w odpowiedzi na pol-
sko-amerykanskie porozumienie o tarczy lub daleko idaca ingerencja Rosji
w wewnetrzne sprawy sgsiadéw. W drugim przypadku istotne moga byé
ustepstwa strony rosyjskiej w spornyeh kwestiach historyeznych (mord ka-
tyniski) lub korzystne dla strony polskiej umowy handlowe i inwestycyjne.
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POLSKA WOBEC UKRAINY

Do schytku 2007 r. w Polsce panowat konsens co do zatozenn polityki
wobece Ukrainy. Kijow okreslono jako strategicznego partnera Warszawy,
a przekonanie o doniostosei stosunkéw polsko-ukraiiskich byto — 1 weigz
jest —powszechne. Za zywotny interes RP uznano, aby niepodlegta Ukraina
stata si¢ cztonkiem tej samej co Polska przestrzeni politycznej 1 kulturo-
wej w Europie. Polityka Warszawy wobee potudniowo-wschodniego sgsia-
da wyrazala si¢ wiee we wspieraniu jego dgzen do integracji europejskiej
1 euroatlantyckiej. Przywigzywanie do relacji z Ukraing duzej wagi stato
sie oczywistoseig, swoistym kanonem.

Przedstawiciele rzadzacego w latach 2005-2007 PiS podzielali poglad
swoich poprzednikow, ze z punktu widzenia geopolityki Ukraina odgrywa
trudng do przecenienia role jako niezalezny od Rosji podmiot w kluezowym
dla Polski regionie, a przy tym panstwo podzielajgce nasze wartosei i bli-
skie nam kulturowo i historyeznie. Ze wzrostem pozycji Kijowa w Europie
faezono wowezas wzmocnienie pozyeji Rzeczypospolite] w UE, w szezegol-
nosel w sferze wspotksztattowania polityki zagranicznej Wspolnoty. Rzad
Jarostawa Kaczynskiego podkreslat znaczenie Ukrainy jako korytarza
transportowego, tgczgcego Azje Srodkowa oraz Kaukaz Potudniowy z Unig
Europejska, dla bezpieczenstwa energetycznego Polski i Europy.

W Warszawie dostrzegano, ze Ukraina ma decydujgce znaczenie dla
uregulowania konfliktu w Naddniestrzu 1 powodzenia wojskowych misji
miedzynarodowych z udziatem Polski (Polukrbat w Kosowie, kontyngent
ukraimski w polskiej strefie odpowiedzialnosei w Iraku).

Dodatkowo, na przetomie 2004 1 2005 r. powstaly wyjatkowo korzyst-
ne warunki dla rozwoju wspétpracy polsko-ukrainiskiej. Polska wykaza-
ta swojg efektywnosé jako dobry partner Kijowa, wykorzystujace dopiero
co uzyskane cztonkostwo w Unii Europejskiej dla takiego zaangazowa-
nia Brukseli w rozwigzanie kryzysu wyborezego, ktore de facto oznaczato

2) Por. wypowiedZ dyrektora Departamentu Polityki Wschodniej MSZ, Jarostawa
Bratkiewicza, na seminarium ,Put’ w Jewropu: Polsza”, zorganizowanym przez
Carnegie Moskwa 20 lutego br.; stenogram: <www.carnegie.ru/ru/pubs/media
/1093 5poland-transeript.doe>, s. 35.
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zapobiezenie rozwojowi tendencji autorytarnych na Ukrainie. Obdz, kto-
ry w wyniku wydarzen z listopada 1 grudnia 2004 r. zdobyl inicjatywe
w Kijowie, poza przywiazaniem do demokratycznych wartosci deklaro-
wal zamiar dokonania $miatych reform 1 glebokiej modernizacji panistwa,
a w polityce zagranicznej — odejscie od ,wielowektorowosei” 1 przyjecie
orientacji europejskiej. Stwarzalo to dogodne warunki dla wlaczenia
Ukrainy w proces integracji ze strukturami zachodnimi, co jest funkeja
strategii ,,powstrzymywania” Rosji.

Nastepujace po ,pomaranczowej rewolucji” lata pokazaly jednak,
ze Polska napotyka powazne przeszkody w osiggnieciu tego celu. Mialy
one charakter zaréwno wewnetrzny (ukraiiski), jak 1 zwigzany ze $rodowi-
skiem miedzynarodowym. Ukrainska scena polityezna okazata si¢ trwale
niestabilna (paraliz Rady Najwyzszej, dwukrotne wybory parlamentarne,
powtarzajace sie w réznych konfiguracjach personalnych kryzysy w troj-
kacie prezydent-rzad-parlament). Podwazyto to wiaryeodnosé Ukrainy
1 utrudnito prowadzenie dialogu z Kijowem. W polityce zagranicznej znad
Dniepru plynely sprzeczne sygnaly, wysylane przez poszezegolne osrodki
wladzy. Nie podjeto zapowiadanych gtebokich systemowych reform gospo-
darki 1 struktur paiistwa. W rezultacie postepy w procesie modernizacji
1 rozwoju spoteczno-ckonomicznego Ukrainy byly mniejsze, niz mozna by
oczekiwaé. Na to wszystko natozyta sie powszechna dezaprobata spotecz-
na dla idei integracji euroatlantyckiej oraz wygasajacy entuzjazm wobec
integracji z UE.

Zjawiskom tym na arenie miedzynarodowej towarzyszyt sceptycyzm du-
zej ezesel panstw UE wobee europejskich aspiracji Ukrainy, ezego $wiadec-
twem stala si¢ mato ambitna i nieadekwatna oferta, przedstawiona przez
Komigje Europejskg w reakeji na ,pomaraiiczowg rewolucje” (ograniczona
do dziatan podejmowanych w formacie Europejskiej Polityki Sgsiedztwa,
wobec ktorej Ukraina pozostawata sceptyczna). Sytuacje dodatkowo skom-
plikowal wzrost elementéw konfrontacyjnych w relacjach Rosji z Zachodem,
w tym kryzys na linii Moskwa — Warszawa.

Opisane problemy w stosunkach z Ukraing daty argumenty do reki zwo-
lennikom zachowania wigkszego dystansu w polityce wobece Kijowa w ra-
mach realizacji szerszej strategii ,angazowania” Rosji, ktorzy doszli do
wladzy w Polsce w wyniku jesiennych wyboréw parlamentarnych 2007 r.
Konsekwencjg tego podejscia jest zakwestionowanie zatozenia mowiacego,
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ze relacje z Kijowem powinny by¢ punktem wyjscia do oceny stanu kontak-
tow z innymi partnerami, a nie odwrotnie.

Zwracajace si¢ w strone strategii ,angazowania” w stosunkach z Rosja,
nowo powotany rzgd Donalda Tuska wystal pierwsze sygnaty rewizji pol-
skiej strategii wobec Wschodu, w tym Ukrainy. Pierwszym takim sygnatem
stata sie kolejnosé wizyt sktadanych przez premiera Tuska na Wschodzie:
najpierw Moskwa, potem Kijéw. Premierowi 1 rzadowi wytykano takze
przykladanie niedostatecznej wagi do sytuacji panujacej na granicy pol-
sko-ukrainskiej. Wejseie Polski do strefy Schengen, ktére pociggneto za
sobg zaostrzenie zasad przekraczania granicy polsko-ukrairiskiej, zwielo-
krotnito negatywne wrazenie, jakie nad Dnieprem wywotat strajk polskich
celnikow 1 przecigganie negocjacji w sprawie umowy o maltym ruchu gra-
nicznym. Ukrainisey komentatorzy odnotowali ponadto wypowiedzi wice-
premiera Pawlaka, moggce Swiadezyé o zmianie podejscia Warszawy do
projektu ropociggu Brody-Plock.

Pojawiajgee sie od konica 2007 r. sygnaly wskazujace na zmiane akeen-
tow w polityce Polski wobec Ukrainy, a takze nieodpowiadajgca oczekiwa-
niom dynamika stosunkéw po 2004 r. ostabity wizerunek Polski jako rzecz-
nika intereséw Kijowa w U3, Powstalo wrazenie, ze pomimo podzielanego
przez Warszawe 1 Kijow sceptycyzmu wobec aktualnego formatu wspétpra-
cy UE-Ukraina, nieprzewidujgcego perspektywy cztonkowskiej, w prakty-
ce wplyw Polski na integracje Ukrainy z Europa jest ograniczony.

POLSKA WOBEC BIALORUSI

Od ponad dziesigciu lat kazdy polski rzad, stajac przed konieczno$eig
okreslenia polityki wobec Biatorusi, mierzy si¢ z nastepujacym dylematem:
z Jednej strony wzgledy geopolityezne nakazujg popieranie wszelkimi $rod-
kami niepodlegtosei Bialorusi, z drugiej zas autorytarny charakter rzg-
dow Alaksandra fukaszenki uniemozliwia pelng wspotprace z Minskiem.
Dla Polski wybdér pomiedzy wspieraniem niepodlegto$ei 1 wspieraniem

3) Zob. np.: A. Erlinger, Good Neighbours Needed, , Transitions Online”, 12.02.2008,
<www.tol.cz>; tekst takze w wersji polskiej: tenze, Poszukiwani dobrzy sgsiedzi,
LForum”, nr 8, 2008.
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demokracji ma w przypadku Biatorusi znaczenie bardzo praktyezne — nie
tylko dlatego, ze chodzi o naszego sagsiada, ale takze z powodu kilkusetty-
sieeznej mniejszosel polskiej zamieszkujgceej Biatorus. Sytuacje dodatko-
wo komplikuje wysokie prawdopodobieristwo, iz Bialoru$ w peti demo-
kratyezna opowiedzialaby si¢ za dalszym zacie$nianiem relacji z Rosja,
a nie za integracjy z instytucjami zachodnimi, ezego oczekiwataby Polska.
Niemniej jednak nie mozna nie braé¢ pod uwage, ze polityka paiistw demo-
kratyeznych, nawet jesli dokonujg one rozbieznych wyboréw geopolitycz-
nych, pozostaje wzajemnie przewidywalna i nickonfrontacyjna.

Analizujge alternatywe, jaka stanowi wybor pomiedzy demokratyez-
ny, szanujaca prawa mniejszoscl polskiej, ale generalnie prorosyjska
Biatorusig a Biatorusig ,niepodlegla” (w znaczeniu: nieprorosyjska lub
co najmniej neutralng), ale autorytarng, a przez to w dhuzszym okresie
nieprzewidywalna co do prowadzonego kursu polityki zagranicznej i sto-
sunku do obywateli polskiego pochodzenia — nalezy sie oczywiscie zasta-
nowié¢, w jakim stopniu Polska w ogdle jest w stanie efektywnie wplywaé
na to, by wypadki na Bialorusi toezyly si¢ w pozadanym przez nas kie-
runku. Mozliwe do przyjecia warianty strategii muszg braé¢ pod uwage po-
tencjal, ktérym dysponuje Polska w relacjach z Minskiem, oraz okreslié,
jakie wzgledy decyduja o ewentualnej atrakeyjnosei Polski w kontaktach
dwustronnych.

Wydaje sie, ze z uwagl na obecne warunki polityezne i gospodareze
na Biatorusi, mozliwosci samodzielnego dziatania Warszawy nie nalezy
przeceniaé¢. Polska jest interesujaca dla Biatorusi przede wszystkim jako
cztonek Unii Europejskiej, moggcy wplywaé na decyzje tej organizacji, na
przyktad w kwestiach wizowych i wspolnej polityki handlowej. Wobee de-
klarowanego braku zainteresowania Minska integracja europejska z jed-
nej strony, a z drugiej uczestnictwa Biatorusi w mechanizmach bezpie-
czenstwa, ktore powstaly pod auspicjami Rosji, Polska ma ograniczone
mozliwosei przedstawienia interesujacej dla Biatorusi oferty polityezne;.
Utrzymujqca sie silna rola panstwa w gospodarce (jako wtasciciela oraz
regulatora wplywajacego na warunki funkejonowania przedsiebiorstw)
bardzo zaweza mozliwosel stojace przed polskim kapitatem na Biatorusi,
ktory ma zresztg skromny potencjal w poréwnaniu z podmiotami rosyj-
skimi ezy zachodnioeuropejskimi. Polska moze mieé¢ problem z przedsta-
wieniem konkurencyjnej oferty w branzach kluezowych z punktu widzenia
Minska®.
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Istniejg jednak sfery, w ktéryeh Polska — przy zalozeniu prowadzenia
aktywnej polityki wobec Miniska — jest z biatoruskiego punktu widzenia
bardzo interesujacym partnerem. Mowa o dywersyfikacji energetyczne]
Biatorusi, szezegolnie aktywnie postulowanej przez fukaszenke od 2007 r.
Polska uezestniczy w waznych inicjatywach regionalnych (przediuzenie
ropocigeu z Brodéw do Plocka, budowa elektrowni atomowej Ignalina-2,
wlasne projekty dywersyfikacyjne, np. gazoport), ktore lezg w polu zainte-
resowania Biatorusi. Silng pozycje daje rowniez Warszawie kontrolowanie
przez polski koncern rafinerii w litewskich Mozejkach. Mozliwosei wspot-
dzialania w energetyce dotyczg takze ewentualnego rozwoju na Biatorusi
elektrowni weglowych oraz wykorzystania doswiadezenia Polski we wdra-
zaniu technologii energooszezednych.

Jak pokazaly wydarzenia wokot Zwiazku Polakéw na Biatorusi (ZPB)
w 2005 1., Warszawa nie miata przemyslanego planu reakeji na sytuacje,
w ktorej represje wladz biatoruskich dotknely bezposrednio wrazliwej dla
RP sfery. Za dziataniami Miriska, wymierzonymi w ZPB, nie staly motywy
narodowosciowe, lecz ogdlna niecheé¢ rezimu wobec wszelkich samodziel-
nych organizacji, pozostajacych poza jego kontrolg. Polska szybko siegne-
ta po najmocniejszy instrument dyplomatyezny — wycofanie ambasadora
z Biatorusi. Zamrozone zostaly kontakty oficjalne na wyzszych poziomach
(utrzymano tylko kanaly robocze), a mimo to Warszawa nie osiggneta
oczekiwanych rezultatéw. Przeciwnie, doszto do pata, ktory unaocznit brak
pomyshi na rozwigzanie problemu. Stalo si¢ jasne, ze Polska samodzielnie
nie jest w stanie wywrzeé presji na tyle silnej, aby doprowadzi¢ do uregu-
lowania sporu z Biatorusiq po swojej mysli.

Sytuacja skomplikowala si¢ jeszeze bardziej na poczatku 2006 r. po
niedemokratycznych wyborach prezydenckich na Biatorusi. Sitg rzeczy

4) Nalezg do nich m.in. przetwoérstwo ropy naftowej, przemyst chemiczny, w tym nawo-
70w sztueznych, produkeja srodkéw transportu, przemyst zbrojeniowy. W tyeh bran-
zach podmioty polskie nie bedg w stanie konkurowaé z rywalami z Rosji ezy paiistw
UE w roli strategicznych inwestoréw. Wigksze szanse stwarzatby zapewne udziat firm
polskich jako partneréw handlowych biatoruskich korporacji, wspieranie zwigzkéw eko-
nomicznych regionéw przygranicznych, a takze udziat w przedsiewzigeiach inwestyey;j-
nych na mniejszg skale (sektor matych i $rednich przedsigbiorstw). Miatoby to réwniez
duzg wage 1 — paradoksalnie — wymagatoby nie mniejszej, a przy tym systematyczniej-
szej pracy strony polskiej niz w przypadku wielkich projektéw o cigzarze politycznym.
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zawezito to pole dialogu z Alaksandrem Fukaszenksg — uezynienie jakiego-
kolwiek gestu Warszawy wobee Minska zostatoby bowiem odezytane jako
legitymizowanie dyktatora, gdy tymezasem biatoruskie ,wybory” sprowo-
kowaly reakeje ze strony Zachodu w postaci wprowadzenia listy osob ob-
jetyeh zakazem wjazdu na terytorium UE (do czego zresztg Polska weze-
Sniej wzywata).

Pod konieec 2006 r. Bruksela zaoferowata Miriskowi perspektywe bliz-
szej, korzystnej ekonomieznie integracji, uzalezniajgc ja od spehienia przez
wladze konkretnych postulatow dotyczgeyeh przestrzegania podstawowych
standardéw demokratycznych. Propozycja ta pozostata jednak dihugo bez
odpowiedzi ze strony biatoruskiej.

Dla Polski — uznajacej za priorytet utrzymanie niezaleznosei przez
Biatorus — sytuacja, w ktérej suwerennemu Minskowi najwyrazniej nie
zalezato na rozwoju stosunkéw z Zachodem, a jednoczesnie deptat on pra-
wa obywateli biatoruskich polskiego pochodzenia, byta nadzwyczaj nickom-
fortowa. W praktyce Bialoru$ Lukaszenki nie spetniata zadnego z ocze-
kiwan wyrazanych przez Polske — pozostajge suwerenna, zajela pozycje
antydemokratyezng.

Kolejny rok przyniést jednak niespodziewana zmiane sytuacji, nieodno-
szgcg sie bezposrednio do stosunkéw polsko-biatoruskich. Moskwa wysta-
wita Lukaszence rachunek za poparcie udzielone w mareu 2006 r. podezas
wyboréw prezydenckich. Mozna domniemywaé, ze rachunek ten uwzgled-
nial ustawiczne sabotowanie przez przywdodee Biatorusi ustalent dotyczg-
cych koncesji gospodarczych wobee Rogji, a takze jego uniki w kwestii
biatorusko-rosyjskiej integracji polityeznej. Nastapita znaczaca podwyzka
cen dostarczanego przez Gazprom surowca oraz, co bylo nawet bardziej
dotkliwe dla Bialorusi, znaczgce pogorszenie warunkéw w handlu ropa
naftowa®.

Rosyjska presja zmusita Alaksandra fukaszenke do zadeklarowania
y,wektora zachodniego” w polityce zagranieznej, czego namacalnym $wia-
dectwem jest jak dotychezas wytgeznie zwolnienie wigkszosel wiezniéw po-
lityeznyeh na pocezagtku 2008 r. Eksponowanie kierunku zachodniego nie
wynikalo z glebszej refleksji na temat miejsca Miniska w systemie stosun-
kow miedzynarodowych, leez bylo reakeja na biezgce klopoty gospodar-
cze, potencjalnie mogace sie przetozyé na sfere socjalng, co stanowitoby
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zagrozenie dla stabilnosci systemu polityeznego Biatorusi. Niemniej jed-
nak niezaleznie od intencji wtadz w Minisku otworzylto sie pole do prowa-
dzenia aktywniejszej polityki wobec Biatorusi ze strony Zachodu, a wiec
1 Polski. Bilans 2007 r. pod tym wzgledem nie jest jednak jednoznaczny.
Po pierwsze, gospodarka biatoruska, nawet jesh wzigé uwage efekt odto-
zenia w ezasie konsekwencji niekorzystnych zmian, przetrwata w kondyeji
lepszej, niz mozna by oczekiwaé. Po drugie, ochtodzenie stosunkéw z Rosja
miato selektywny charakter — nie wplyneto na przyktad na wspétprace obu
panstw w sferze bezpieczenstwa i obronnosei.

Biatorus starata sie zintensyfikowaé¢ swoje stosunki z partnerami z UE
oraz paiistwami pozaeuropejskimi i zadeklarowata dgzenie do dywer-
syfikacji Zrodet dostaw suroweow energetyeznych, jednak Rosja 1 rynek
WNP zachowaly swoje kluczowe znaczenie dla wielu biatoruskich firm.
Jednoczesnie Minsk nadal skutecznie chronit swdj rynek wewnetrzny
przed rosyjskg konkurencjy i probowat targowaé sie z Rosja w sprawie
cen gazu (minikryzys w potowie 2007 r.). Co intryeujgce, Rosja po raz
kolejny przystata na zgdania Bialorusi — w grudniu 2007 r. Kreml podjat
decyzje o udzieleniu wsparcia finansowego Biatorusi. Zauwazy¢ tez nalezy
zagadkowy aktywnos$é w stosunkach biatorusko-rosyjskich na najwyzszym
szezeblu pod koniec 2007 r. 1 na poezgtku roku obecnego — jej efekty na
razie pozostajq niejasne.

Reakeja UE na biatorusko-rosyjski kryzys byta ostrozna. Unia gene-
ralnie podtrzymata swoje wezesniejsze stanowisko, ezyli nadal uzaleznia-
ta podjecie dialogu z Miskiem od demokratyzacji zycia polityeznego®,
Jednakze w niektorych panstwach UE odezuwalne byto wahanie, czy nie
nalezatoby zdecydowaé sie na odwazniejszq, aktywniejsza polityke wobec
Biatorusi, przyjmujgce za dobrg monete nawet ograniczone gesty dobrej
woli Miriska pod adresem Zachodu.

5) Wlasnie dochody uzyskiwane przez Biatoru$ ze sprzedazy produktéw rafinerii
w Mozyrzu 1 Nowopolocku stanowily najwazniejsze finansowe oparcie whadzy
Fukaszenki 1 podstawe ,biatoruskiego cudu gospodarczego”.

6) Co wigeej, w potowie 2007 r. Unia weielita w zycie podjeta pél roku wezesniej de-
cyzje o zawieszeniu w stosunku do Biatorusi preferencji celnych. Dodatkowo, w reakeji
na kolejne przyktady naruszent standardéw demokratyeznych przez wladze w Mirisku,
USA wprowadzily pod koniec roku sankcje ekonomiczne wobee Bialorusi.
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Stosunek Warszawy do Minska, wobec skali rosyjskiego zaangazowania
na Biatorusi dotyezacego sfer zywotnie waznych dla Moskwy (w tym bez-
pieczenstwa 1 obronnosci), wigze sie z okresleniem relacji Polski z Rosja.
Powraca tu konflikt strategii ,,powtrzymywania” i ,,angazowania”. Nalezy
zaktadaé, ze Kreml bedzie karat Polske za wszelkie proby integrowania
Biatorusi z Europg ochtodzeniem stosunkéw dwustronnych.

SUKCESY I NIEPOWODZENIA

Stosunki z Rosjg w latach 2005-2007 — mimo wielokrotnych opty-
mistyeznych deklaracji sktadanych po wyborach do Sejmu we wrzesniu
2005 r. — ulegty zamrozeniu. Doprowadzito do tego m.in. natozenie przez
strone rosyjska embarga na polskie towary, ostry sprzeciw Kremla wo-
bee planéw rozmieszezenia w Polsce elementéw amerykanskiego systemu
obrony przeciwrakietowej (MD) oraz wspomniane juz zablokowanie przez
Warszawe mandatu negocjacyjnego dla Komisji Europejskiej na rozmowy
o PCA-II z Rosja. W warunkach zamrozonych relacji dwustronnych Polsce
nie udato si¢ uzyskaé¢ postepu w zadnej kluczowych dla rzadu Jarostawe
Kaczyniskiego sfer stosunkéow z Rosja: handlu produktami rolnymi, Nord
Stream (nie méwige o polityce energetyceznej Rosji w ogéle), stanowisku
Moskwy wobec ewentualnego udziatu Polski w MD, spornych kwestiach hi-
storyeznych, rozwoju wspolpracy przygranicznej z obwodem kaliningradz-
kim. Niepowodzenia te w pewnym stopniu rekompensuje jednak fakt, ze
Warszawa zyskata w sporze handlowym z Moskwg wsparcie UL, natomiast
w kwestii Nord Stream stanowisko Polski podzielita wigkszo$é panistw ba-
senu Morza Baltyckiego. Obie okolicznosel zwigkszaja szanse na powodze-
nie w przysztosei.

W warunkach korzystnej dla Rosji koniunktury na $wiatowym rynku
energetycznym, ktora znalazta odbicie w asertywnosei rosyjskiej polityki
zagranicznej (w tym energetyeznej)’, niewatpliwym powodzeniem Polski
byto przejecie rafinerii w Mozejkach przez PKN Orlen w maju 2006 .
Wzmocnito to odpornosé polskiego sektora energetycznego na wrogie dzia-
tania rosyjskich koncernow. Istotne znaczenie z punktu widzenia dywersy-
fikacji dostaw suroweow energetyceznych do Polski moze mieé¢ w przysziosei
pozyskanie przez PGNiG w marcu 2007 r. udzialow w wydobyeciu z nor-
weskich zt6z ropno-gazowych na Morzu Péhlmocenym. Zaangazowanie sie
Polski w rozmowy na temat budowy elektrowni atomowej Ignalina-2 daja
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nadzieje na to, ze bedzie to w przysziosei wazny element naszego bezpie-
czenstwa energetyeznego.

Na podstawie dotychezasowych wydarzen do osigenieé strategii ,,anga-
zowania” Rosji zaliczy¢ mozna wznowienie dialogu na najwyzszym szcze-
blu politycznym z Rosja. Pozwala to na podjecie z Moskwy skuteczne-
20 (?) dialogu o kwestiach drugorzednych, ale jednak istotnych z punktu
widzenia Warszawy, takich jak nowa umowa o zegludze przez Cie$nine
Pilawskg, umowa wzajemnej ochronie inwestyeji itp. Ztagodzenie tonu
przez. Wadimira Putina w odniesieniu do MD podczas otwartej dla me-
didw czesel spotkania z Donaldem Tuskiem wydaje si¢ natomiast gestem
symbolicznym, za ktérym nie pGjda realne dziatania. Swiadcza o tym agre-
sywne wypowiedzi ustepujacego prezydenta 'R na dorocznej konferencji
prasowej dla mediéw 14 lutego br., dotyczqce reakeji na rozmieszezenie
elementow amerykanskiej tarczy w Polsce.

Niemniej jednak nie mozna wykluezyé¢ zmiany stanowiska Kremla
w zadnej z kluczowych dla nas kwestii, nawet w postaci uwzglednienia
postulatéow Warszawy (jesh takie w ogdle padng) w zakresie Nord Stream.
Na podstawie obserwacji postepu rozmdéw o znoszeniu embarga na polskie
produkty rolne czy dostepu do akt katyriskich mozna jednak z caly pewno-
Scig stwierdzié, ze Moskwa uzalezni swoje ustepstwa od zwrotnych dziatan
rzadu Tuska. Powodzenie Polski w strategicznych z naszego punktu wi-
dzenia sferach relacji dwustronnych uwarunkowane zatem bedzie zmiang
stanowiska Warszawy w kwestiach kluczowych z punktu widzenia Moskwy.
Nalezg do nich m.in. dopuszezenie rosyjskich przedsiebiorstw do prywaty-
zacji polskiego sektora energetyeznego, rezygnacja RP z energetycznych
projektow dywersyfikacyjnych czy zaniechanie wysitkow na rzecz integracji
bytyeh republik ZSRR z UE/NATO.

Podobnie jak w przypadku stosunkow polsko-rosyjskich okresu rzadow
Jarostawa Kaczyniskiego na obecne relacje dwustronne i postawe Moskwy
bedzie miata wptyw sytuacja gospodarcza w Rosji. O ile jednak w latach
2005-2007 wzrost gospodarki rosyjskiej nie utatwiat zadania Warszawie,

7) M. Menkiszak, Rosja wobec Unii Europejskiej: kryzys ,,strategicznego partnerstwa”,
LPrace OSW” nr 22 styezert 20060, <www.osw.waw.pl>.
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o tyle przewidywane spowolnienie rozwoju ekonomicznego w Rosji w nad-
chodzgeyeh dwéceh-trzech latach® moze byé korzystne z punktu widzenia
realizacji strategii ,angazowania” tego panstwa. Nie ulega natomiast wat-
pliwosei, ze nieangazowanie sie Polski wobec Biatorusi i Ukrainy — wpisane
w te strategie — dodatkowo spowolni proces demokratyzacji i/lub moderni-
zacji w tych panstwach, co dla Polski bedzie miato jednoznacznie negatyw-
ne skutki polityczne, gospodareze 1 w sferze bezpieczenstwa.

W latach 2005-2007 nastgpit wyrazny postep w relacjach dwustronnych
z Ukraing, Gruzja i Azerbejdzanem oraz we wspotpracy Polska-GUAM.
Nalezy przy tym uwzglednié, iz w bardzo trudnym okresie z punktu wi-
dzenia rozwoju stosunkow miedzy tymi panstwami 1 UE/NATO (kryzysy
polityczne w Kijowie i Thilisi w marcu—maju i listopadzie 2007 r., wzrost
napiecia wokoét Gorskiego Karabachu) Warszawa miata ograniczone pole
dziatania. I mimo ze kluczowa w kontaktach Polski z GUAM wspoipra-
ca energetyczna nie wykroezyta poza spotkania na najwyzszym szezeblu
w Baku, Krakowie czy Wilnie oraz wspolne deklaracje i wstepne porozu-
mienia, to dziatania te pozwolity lepiej uzmystowié sobie potencjat tej gru-
py panstw w zakresie realizacji projektow dywersyfikacyjnych w sektorach
eazowym, naftowym i atomowym. Warto zwrdci¢ uwage, ze obecnie duzo
etosniej mowi sie juz nie tylko o ewentualnym udziale Kazachstanu czy
Turkmenistanu w takich przedsiewzieciach, jak ropocige Odessa-Brody-
-Plock czy gazocigg White Stream, ale wspomina sie o wlaezeniu w nie
Biatorusi.

Formutujge strategie wobee tej ostatniej, Polska musi u$wiadomié so-
bie wlasne ograniczenia. Po pierwsze, nasz wplyw na Biatorus$ wynika dzis
w znacznym stopniu z przynaleznosei do UE — dziatania bezposrednie
Warszawy przynosza natomiast ograniczony efekt. Szansa na rozwiniecie
stosunkoéw z Minskiem bytoby powodzenie innych projektéw wielostronnych,
w ktore Polska jest zaangazowana, zwlaszeza podejmowanych na forum
regionalnym (przede wszystkim wspétpraca w kwestiach energetyeznych
z panstwami GUAM 1 Litwg). Po drugie, wyboér przez Mitisk jednoznacznie
prozachodniego kierunku w polityce zagranicznej jest mato realny: obecnie
uniemozliwia to sama natura systemu wtadzy na Biatorusi (aby spehié¢ za-
chodnie postulaty demokratyzacji, system musiatby dokonaé de facto autoli-
kwidacji). Ale takze w przypadku zmian na biatoruskiej scenie wewnetrznej
radykalny zwrot w polityce zagranicznej, pozadany z punktu widzenia inte-
resow Polski, nie nalezy do najbardziej prawdopodobnych scenariuszy.
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Nie istniejg jednak powody natury strategicznej, dla ktérych relacje
Polski z Biatorusig miatyby byé skazane na niepowodzenie. W obecnych
warunkach Polsce powinno zalezeé¢ przede wszystkim na koncentrowaniu
uwagi Zachodu na Biatorusi. Dhugoterminowo korzystne jest powstanie
Jak najtrwalszych wiezi pomiedzy Polskg a Biatorusig. Dawatoby to szanse
na powolne weigganie Minska do proceséw integracyjnych zachodzaeych
w Europie lub sprawitoby, ze nawet w przypadku odmiennego wyboru geopo-
lityeznego, dokonanego przez Biatorus, w stosunkach dwustronnych zostat-
by zbudowany odpowiednio wysoki poziom zaufania i przewidywalnosei.

Polska powinna byé¢ przygotowana na rozne scenariusze rozwoju sytu-
acji na Biatorusi. Nasza strategia winna uwzgledniaé:

* troske o biatoruskie rodowiska demokratyczne;

* troske o los mniejszosel polskiej;

* brak instrumentéw bezposredniego wpltywu na Biatorus, lecz jedno-
czesnie silny atut w postaci eztonkostwa w UE oraz zaangazowania
we wspotprace regionalng (GUAM);

* wysoce prawdopodobne utrzymywanie si¢ silnego wptywu Rosji na
Biatorusi;

* mglisty szans¢ na odwilz na biatoruskiej scenie wewnetrzne], zwigza-
ng ze zblizajacymi si¢ tam wyborami parlamentarnymi (niewykluezo-
ne, ze ekipa fukaszenki zdecyduje si¢ na dopuszezenie w ograniczo-
nym stopniu opozyeji do oficjalnego zycia polityeznego).

Dynamika wydarzeri z lat 2007-2008, a w szezegdlnosei napiecie w kon-
taktach biatorusko-rosyjskich oraz deklarowana przez Mitisk cheé zréwno-
wazenia relacji z Rosjg przez wzmocnienie kontaktow z Zachodem, stawia
Polske w korzystnym potozeniu, bez poréwnania lepszym niz w kryzysowym
dla stosunkéw z Biatorusia okresie 2005-2006. Aby wykorzystaé sprzy-
Jajace okolieznosel, potrzebna jest rozsadna, ale aktywna polityka Polski
wobec Bialorusi, w tym wlgcezanie Miniska we wspélne projekty w regionie.
Z uwagl na dlugofalowy interes Polski nalezy to ezynié¢, nawet jesh w Rosji

8) Bank of Finland’s Institute for Economies in Transition Forecast for Russia 2008-
-2010, <www.bof fi/bofit_en/>,14.02.2008; E. Paszyc, 1. Wisniewska, Gospodarka
rosyjska pod rzqdami Putina. Czynniki werostu i hamulce rozwoju, ,Prace OSW”
nr 20, sierpien 2005, <www.osw.waw.pl>.

81



82

moze to zostaé nieshusznie odezytane jako dazenie do zantagonizowania
wzajemnych relacji.

Na koniec warto zauwazy¢, ze bez wzgledu na to, czy Warszawa zde-
cyduje sie na realizacje strategii ,,powstrzymywania” czy ,angazowania”
Rosji (ostatecznie zapewne bedzie to wypadkowa obu) — powodzenie poli-
tyki Polski wobee Europy Wschodniej jest uzaleznione od stopnia profe-
sjonalizmu administracji pastwowej, od $redniego szezebla urzednicze-
20 poezgwszy. Mozna $miato stwierdzié, ze gléwnym wyzwaniem w tym
kontekscie nie jest brak pomyshi na stosunki z sgsiadami ze Wschodu,
lecz niekonsekwencja i brak koordynacji w wymiarze operacyjnym. Méwige
krotko, ilosel przyjmowanych porozumiert dwustronnych i wielostronnych,
harmonograméw wspotpracy itp. nie towarzyszy jakosé ich wykonania.
W pewnym stopniu wynika to z nadmiernej rotacji kadrowej na Srednim
1 nizszym szezeblu aparatu panstwowego, zacofania informatycznego re-
sortow oraz weigz niedostatecznej kultury urzednicezej 1 zarzadzania.
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