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RAPORT

AFGANISTAN, IRAK, ﬁf]c(ﬁzé]:;ww
CZAD — CO MAMY 7 MISJ1? e
BILANS ZYSKOW I STRAT. Konarzewska
PERSPEKTYWY

OD ZAKONCZENIA 11 WOJNY SWIATOWEJ POLSKA NALEZY
DO CZOLOWKI PANSTW AKTYWNIE UCZESTNICZACYCH

W POKOJOWYCH MISJACH WOJSKOWYCH ONZ™.
NIEZMIENNIE UZNAJE PRIORYTETOWA ODPOWIEDZIALNOSC
RADY BEZPIECZENSTWA ONZ ZA UTRZYMANIE STABILNOSCI
I BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO, JAK ROWNIEZ
WLACZA SIE W OPERACJE PRZYWRACANIA I UTRZYMYWANIA
POKOJU POD EGIDA NARODOW ZJEDNOCZONYCH (NP.

W SYRII CZY LIBANIE). JEDNOCZESNIE POLSKA UWAZA

ZA NIEZBEDNE ANGAZOWANIE SIE W DZIALANIA
STABILIZACYJNE, POLICYJNE I HUMANITARNE POD EGIDA
SOJUSZU POLNOCNOATLANTYCKIEGO (NP. W IRAKU,
AFGANISTANIE, PAKISTANIE) ORAZ UNII EUROPEJSKIEJ (NP.
W BOSNI I HERCEGOWINIE, CZADZIE). RP BIERZE ROWNIEZ
UDZIAL W DOWODZONYCH PRZEZ USA OPERACJACH
LKOALICJI CHETNYCH” W IRAKU (,IRACKA WOLNOS(”)

I AFGANISTANIE (,TRWALA WOLNOSC”), MAJACYCH NA CELU
BUDOWE BARDZIEJ BEZPIECZNEGO SWIATA, W KTORYM
RESPEKTOWANE SA PRAWA CZLOWIEKA I PORZADEK
DEMOKRATYCZNY. OBECNIE POZA GRANICAMI KRAJU

W MISJACH SLUZY OKOLO 3,5 TYS. POLSKICH ZOLNIERZY.

Partycypacja w dzialaniach stabilizacyjnych pod
egidg ONZ, NATO, UE i USA jest swiadectwem tro-
ski 1 poezucia odpowiedzialno$ei Polski za wnoszenie
wktadu w pokdj 1 bezpieczeristwo globalne. Zagrozenia
asymetryczne, m.in. terroryzm, proliferacja broni
masowego razenia czy istnienie ,paiistw upadiych”,
naktadajg sie, przenikaja 1 oddzialujg wzajemnie,
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stwarzajae nowe wyzwania dla bezpieczeristwa miedzynarodowego.
Polska stoi na stanowisku, ze niestabilnosei pojawiajace w innych cze-
Sciach Swiata, zwlaszeza tam, gdzie mamy do czynienia z organizacjami
terrorystycznymi, ruchami ekstremistyeznymi i fundamentalistycznymi
oraz przestepezoseig zorganizowang (handlem ludZmi, bronig, narkoty-
kami itd.), mogg w szybkim tempie rozprzestrzeniaé sie, a tym samym
przenika¢ do Europy i wplywaé na poziom bezpieczenstwa kontynen-
tu. Niezbedna jest wige pomoce spolecznosel miedzynarodowej, przede
wszystkim wysoko rozwinigtych panstw cztonkowskich UE 1 NATO, ezyli
organizacji, ktorych Polska jest aktywnym 1 solidarnym cztonkiem, we
wspieraniu mechanizméw propanstwowych i proceséw demokratyeznych
w regionach kryzysowyeh. Obliguje to Polske do podejmowania odpo-
wiedniego wysitku adaptacyjnego wewngtrz paiistwa, by stawié czota wy-
mienionym wyzwaniom. Oznacza réwniez konieczno$é gospodarezo-spo-
tecznego 1 wojskowego angazowania si¢ polityeznego w rozwigzywanie
probleméw bezpieczenistwa w skali globalnej, w regionach potozonych da-
leko od granic kraju, gdzie RP nie posiada bezposrednich, strategicznych
dla polityki bezpieczeristwa intereséw. Stad tez wynika udziat Polski
w odbudowie Iraku i Afganistanu, jak réwniez dziataniach stabilizacy;-
nych w Czadzie.

O ile obeeno$é w misjach ONZ 1 UE nie budzi wigkszych kontrowersji,
o tyle wsparcie dla ekspedyeji amerykanskich pozostaje w Polsce tematem
dyskusyjnym. Miedzy kregami polityeznymi a opinig publiczng istnieje za-
sadnicza réznica zdan co do celowosel wysytania polskich zotierzy w odle-
gle regiony Swiata, jak réwniez rzeczywistych powoddéw ponoszenia wyni-
kajacych z tego zaangazowania obeigzent przez budzet RP. Konsekwencja
tego stanu rzeczy jest systematycznie podnoszone pytanie o bilans strat
1 zyskow z udziatu w misji irackiej ezy shusznosé kierowania polskiego kon-
tyngentu do dziataii bojowych w najbardziej niebezpiecznych, wschodnich
prowinc¢jach Afeanistanu.

1) W 1953 r. Polska zostata zaproszona do udziatu w Miedzynarodowej Komisji Nadzoru
i Kontroli monitorujgcej przestrzeganie rozejmu na Pétwyspie Koreanskim. Zwarte
oddziaty Wojska Polskiego uczestnicza w operacjach pokojowyeh ONZ od pazdziernika
1973 r. Po raz pierwszy polskie jednostki wojskowe podjety stuzbe w operacji UNEF
IT (UN Emergency Force II) w Egipcie (Polska Wojskowa Jednostka Specjalna).
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[. POLSKA W MISJI IRACKIES

Udziat Polski najpierw w interwencji zbrojnej, a nastepnie w misji
stabilizacyjnej w Iraku daleko wykracza poza jej zobowigzania sojusz-
nicze, zwlaszeza wynikajgce z Artykutu 5 Traktatu Waszyngtoriskiego.
Zaangazowanie to miato trojakie motywy.

Pierwszy z nich mial na celu przywrécenie wolnosei 1 demokracji
[rakijezykom. Motyw drugi dotyezyl umocnienia sojuszu ze Stanami
Zjednoczonymi?. W ten sposéb Polska cheiata podtrzymaé szezegdlne,
bliskie relacje sojusznicze z panstwem postrzeganym od momentu staran
o cztonkostwo w NATO jako strategiczny partner i gwarant bezpieczeristwa
RP. W zamysle whtadz miato to by¢ przed wszystkim $wiadectwo lojalnosei
ze strony panstwa polskiego, otwierajgce nam drzwi do waskiego kregu
patistw majacych uprzywilejowane relacje z Waszyngtonem?. Wsparcie dla
Amerykanéw w trudnej misji irackiej bylto tez swoistym zabiegiem dyplo-
matyeznym obliczonym na przysziosé — wlyczajge sie¢ w dziatania zbrojne
w panstwie irackim, Polska miala nadzieje, ze jesli znajdzie si¢ kiedykol-
wiek w potrzebie, bedzie mogta liczy¢ na wzajemnosé i wsparcie obronne ze
strony Waszyngtonu.

Wihaezenie si¢ do dziatan stabilizacyjnych w Iraku byto dobra okazja
do udowodnienia, ze Polska jest lojalnym partnerem, gotowym zaangazo-
waé sie w akeje sojusznicze nawet wowezas, gdy nie posiadajg autoryzacji
NATO. RP miataby by¢ zatem postrzegana jako kraj skutecznie 1 sprawnie
angazujacy sie¢ w operacje na duzg skale poza swoim tradyeyjnym obsza-
rem geopolityeznego oddzialywania i interesow?.

Przystapienie do powotanej przez prezydenta USA George’a W. Busha
ykoali¢ji chetnych”, majacej na celu obalenie rezimu Saddama Husajna,
byto pojmowane jako dlugoterminowa inwestycja w bezpieczenstwo wspol-
noty miedzynarodowej w kontekseie globalnej wojny z terroryzmem?®.
Wymiar strategiczny byt zatem zgodny z polskim interesem bezpieczeri-
stwa 1 przekonaniem o koniecznosei globalnego podejseia do problematyki

bezpieczenstwa miedzynarodowego®,

Ponadto w polskich kregach polityeznych panowato przekonanie, ze po

obaleniu Husajna i demokratyzacji Iraku mozliwa bedzie szybka odbudow:
tego panstwa i jego reintegracja z systemem miedzynarodowym. Powstata
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w ten sposob nowa sytuacja powinna przyniesé Polsce — paristwu aktywnie
zaangazowanemu w caly operacje — wymierne korzysel, zwlaszeza gospo-
darcze, w stosunkach z USA (m.in. inwestycje amerykaiiskie w Polsce)
1 nowym Irakiem (kontrakty na odbudowe kraju, uzbrojenie irackiej armii,
wydobycie irackiej ropy itd.).

7 perspektywy czasu wiele z tych celow 1 dgzen ulegto negatywnej
weryfikacji. Wraz z konicem 2007 r. zapadla ostateczna decyzja o wy-
cofaniu polskich Sit Zbrojnych z Iraku do konca pazdziernika 2008 r.
1 zmianie charakteru naszej obecnosel w tym panstwie na doradezo-
gospodarezy.

Zaangazowanie Polski w interwencje zbrojng v misje
stabilizacyyng w Iraku

Polska jest zaangazowana w operacje ,, Iracka wolnos$é¢” (Iraqi Freedom)
od marca 2003 r. Misja ta ma charakter gtéwnie wojskowy 1 jest prowadzo-
na w ramach sit koalicyjnych pod przewodnictwem USA. Jej zadaniem jest
przede wszystkim przywrocenie normalnych warunkow zyeia Irakijezykom
1 zapewnienie bezpieczenstwa ludnosel eywilnej, stabilizacja sytuacji we-
wnatrz panstwa, w tym budowa nowych, demokratycznych struktur ad-
ministracji centralnej i lokalnej, jak réwniez odbudowa zniszezonej wojna

2) J. Czaputowicz, Zaangazowanie w Irakw a polska polityka ewropejska, ,Polska
w Europie”, nr 3(47), 2004, s. 20.

3) O. Osica, Irak — co dalej?, ,,Polski Przeglad Dyplomatyezny”, nr 1, 2000, s. 20.

4) T. Ottowski, Polska a Irak. Co dalej z polskq misjgw Iraku?, Biuletyn Opinie”, Fundacja
Aleksandra Kwasniewskiego ,,Amicus Europae”, grudzienn 2007, s. 5, <http:/www.kwa-
sniewskialeksander.pl/foundationa.php>.

5) M. Wagrowska, Udzial Polski w interwencji zbrojnej 1 misji stabilizacyjnej w Iraku, Cent-
rum Stosunkéw Miedzynarodowyeh, ,Raporty i Analizy”, nr 12, 2004, s. 5-6.

6) M. Redziniak, Militarno-administracyjne wsparcie nowyeh wtadz irackich, [w:] Irak 2004.
Ku normalnosei, Materialy z konferencji naukowej zorganizowanej z inicjatywy 1 pod
patronatem Ministra Obrony Narodowej, AON 2004, s. 64.

99



100

infrastruktury przemystowej, komunalnej 1 komunikacyjnej. Podstawe
prawng funkejonowania misji sg rezolucje Rady Bezpieczeristwa ONZT.

Podeczas konferencji londynskiej, ktora odbyta sie 1 maja 2003 r.,
Polska otrzymata propozycje objecia kontroli wojskowej nad jednym z czte-
rech sektoréw Iraku (centralno-poludniowym), ustanowionych rezolucja
Rady Bezpieczeristwa nr 1483 (23 maja 2003 r.). Tym samym 3 wrzesnia
2003 r. RP przejeta dowddztwo nad Wielonarodowa Dywizjg Centrum-
-Potudnie (Multinational Division Central-South, MDCRS), liczaca woéwezas
8,5 tys. zohierzy z 24 krajow oraz 2,5 tys. zomierzy Polskiego Kontyngentu
Wojskowego (PKW). Od 1 lutego 2008 r. w Miedzynarodowych Sitach
Stabilizacyjnych stuzy juz X zmiana PKW pod dowédztwem gen. dyw.
Andrzeja Malinowskiego. W regionie misji, obejmujgceym iracka prowineje
Kadisija (z baza Echo)®, przebywa obecnie okoto 1600 zohierzy z osmiu
panistw sojuszniczych?, w tym okoto 900-osobowy kontyngent z Polski®.
W czasie trwania migji (2003-2007) $Smieré w I[raku poniosto 22 polskich
zohierzy.

Cele misji PKW w Iraku, a takze jej charakter ulegaly w ciggu pie-
ciu ostatnich lat licznym zmianom'. Obecna, X zmiana, podobnie jak po-
przednia — 1X, wypelia zadania o charakterze szkoleniowo-doradezym
1 stabilizacyjnym. Dodatkowo odpowiada za wygaszenie naszej obecnosei
wojskowej w tym paiistwie oraz wycofanie stamtad sit 1 §rodkéw PKW do
kraju.

Poczatkowo zaktadano, 1z misja iracka potrwa rok (dwie zmiany) i po
ustabilizowaniu sytuacji w regionie (przeszkoleniu lokalnych sit bezpie-
czenstwa oraz odbudowie struktur administracyjnych) zostanie wycofa-
na. Szybko jednak okazato sie, ze planéw tych nie uda si¢ zrealizowaé.
Po obaleniu rezimu Saddama IHusajna w Iraku wybuchta wojna domo-
wa o whladze, w tym na tle religijnym. 7 dowodzonej przez Polske wie-
lonarodowej Dywizji w 2004 r. wycofato sie 7 panstw, a sily koalicyjne
poniosty liczne porazki w utrzymaniu kontroli nad wyznaczonym obsza-
rem. Pierwsze sygnaty o mozliwosei wycofania PKW z Iraku pojawity sie
w 2005 r. Ostatecznie jednak dopiero 18 grudnia 2007 r. Rada Ministréw
skierowata do Prezydenta RP, Lecha Kaczyiiskiego, wniosek o zakoncze-
nie 31 pazdziernika 2008 r. udziahi polskiego kontyngentu w operacji
yIracka wolno$é”'?. Po tym okresie Polska rozwaza mozliwosé zwiekszenia
w [raku liezby ekspertow z trzech do okoto 20 shuzgeyeh w natowskiej misji
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szkoleniowej (NATO Training Mission-Iraq). Celem jest m.in. szkolenie
irackich sit bezpieczenistwa w utworzonym przez NATO Centrum Edukacji,
Szkolenia i Doktryn w Ar Rustamiyah. W dzialaniach Sojuszu w Iraku
Polska uezestniczy od lutego 2005 r.

Decyzja o wycofaniu PKW z Mig¢dzynarodowych Sit Stabilizacyjnych jest
przede wszystkim wynikiem osiggniecia zasadniczych celow wojskowo-poli-
tyeznych omawianej operacji's. Polska w pelni wywigzata sie ze zobowiazan

7) Sa to rezolucje nr 1483 (22 maja 2003), nr 1511 (16 pazdziernika 2003), nr 1546
(8 ezerwea 2004), nr 1637 (8 listopada 2005), nr 1723 (17 listopada 2006). 18 grudnia
2007 r. RB ONZ przyjefa rezolucje nr 1790, na moey ktérej mandat sit wielonarodowych
zostal przedhizony do korica 2008 .

8) Obszar odpowiedzialnosei MDCS ulegat kilkakrotnie zmianie. Do korica lipca 2004 1.
obejmowal pieé prowingji: Karbala, Babil, Wasit, Nadzaf i Kadisija. Od sierpnia do
listopada 2004 r. trzy prowincje: Karbala, Babil, Wasit. Od listopada 2004 r. do
styezmia 2006 r. trzy prowincje: Karbala, Babil, Kadisija. Natomiast od 5 stycz-
nia 2006 r., po przekazaniu prowineji Babil Amerykanom, obszar odpowiedzialnosci
polskich jednostek wojskowych obejmowat poczatkowo tylko dwie prowineje: Wasit
1 Kadisija, obecenie za$ jedng — Kadisija.

9) USA (100 zomierzy), Mongolia (100), Armenia (88), Rumunia (64), Ukraina (61),
Bosnia i Hercegowina (36), Litwa (6), Lotwa (2) — stan na 31 styeznia 2008 r.

10) Dodatkowych 300 zomierzy w kraju jako odwad.

11) Zmiany I, IT1 [1I miaty charakter stabilizacyjny; zmiany IV, V, VI wypekliaty zada-
nia stabilizacyjno-szkoleniowe; zmiany VII 1 VIII — doradezo-szkoleniowe. Podezas
VIII zmiany PKW koncentrowat si¢ na przygotowaniu irackich sit bezpieczenstwa do
prowadzenia samodzielnych dzialanl 1 stworzeniu warankéw pozwalajacyeh na prze-
kazanie odpowiedzialnosei za bezpieczenstwo prowineji whadzom irackim. W konse-
kweneji PKW zaprzestal wykonywania zadaii o charakterze stabilizacyjnym, choé
w zwigzku z licznymi ostrzatami rakietowymi bazy oraz pogorszeniem si¢ sytuacji
bezpieczenistwa w regionie operacji w maju 2007 r. nastgpit czesciowy powrét do
zadail o charakterze bojowym.

12) Wniosek ten zostal zaaprobowany w Postanowieniu Prezydenta RP Lecha Kacezyri-
skiego z 21 grudnia 2007 .

13) Zdaniem Ministra Obrony Narodowej Bogdana Klicha, ,istnieja trzy zasadnicze
elementy, ktore bedg decydowaly o polityeznym kontekscie zakoriezenia naszej obec-
nosei w Iraku. Pierwszym jest przekazanie stronie irackiej nadzoru nad prowingjg,
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wobec koalicjantow, zwlaszeza Amervkanow. Wzglednie stabilne warunki
bezpieczenstwa pozwalaja na przekazanie odpowiedzialnosei za prowingje
Kadisija lokalnym wtadzom i irackim sitom bezpieczenstwa. Rokowania co
do tego, ze sytuacja po wycofaniu sit miedzynarodowych pozostanie w tym
rejonie stabilna, sg pozytywne. Uznana za najlepiej wyszkolong przez PKW
8. Dywizja Armii Irackiej zasadniczo osiggneta wymagany poziom zdolno-
Sl operacyjnych, a wige moze samodzielnie podejmowaé dzialania na rzecz
utrzymania pokoju w prowingji.

Proces wycofania PKW wpisuje si¢ w tegoroczne plany zmniejszenia
obecnosei wojskowej w Iraku innych paiistw koalicyjnych, w tym USA
1 Wielkiej Brytanii. Kontyngent amerykanski, zgodnie z zalozeniami jego
dowddey, gen. Davida Petraeusa, ma zosta¢ zmniejszony ze 160 tys. do
130 tys. zomierzy', kontyngent brytyjski zas — o ponad 50 proc. Z Iraku
wycofane zostang réowniez sily australijskie. Warto zauwazy¢, ze redukeje
te wigza sie¢ z poprawg sytuacji bezpieczenstwa w skali catego kraju oraz
rosngeymi zdolnosciami irackich sit (armia, policja) do przejmowania od-
powiedzialnosei za paistwo. Nie mniej istotny jest aspekt nadania rzadowi
irackiemu wigkszej swobody dzialania w prowadzeniu polityki wewnetrznej
1 zagranicznej. Ponadto wtadze w Bagdadzie nie przewiduja obecnie zwro-
cenia si¢ do ONZ z prosbg o przedtuzenie mandatu sit wielonarodowych
operujgcyeh w Iraku poza rok 2008,

Tegoroezne wydatki RP na misj¢ irackyg zaplanowano na 180 mln
PLN. Lgcznie szeScioletnia obecno$é Polski w Iraku bedzie kosztowa-
fa budzet panstwa ponad 1 mld PLN. Nalezy przy tym pamietaé, ze
cze$¢é kosztow zwigzanych m.in. z transportem, wyposazeniem (uzbro-
jeniem) oraz zaopatrzeniem pokrywamy nie my sami, lecz Amerykanie.
Natomiast polska pomoc rozwojowa dla Iraku wyniosta w 2006 r. ponad
1,5 mIn PLN; a w2007 r. — 1 mIn PLN™. Dodatkowo PKW angazuje sie
w realizacje licznych projektéow Grupy Wspotpracy Cywilno-Wojskowej
(CIMIC), ktore maja zapewnié¢ rozw(j Iraku 1 poprawe warunkéw by-
towych jego mieszkanceow po wycofaniu sit koalicyjnych. Projekty te sa
w gléwnej mierze finansowane ze $rodkow amerykariskich, ale réowniez
Polska ma w nich swéj udziat (w 2007 r. w prowineji Kadisija wydano
na 124 projekty CIMIC ponad 11,5 min USD'). Dotyezg one odbu-
dowy 1 rozwoju w zakresie edukacji, elektryfikacji, stacji uzdatniania
wody, kanalizacji 1 rolnictwa. Maja réwniez na celu podnoszenie bezpie-
czenstwa publieznego, ochrone dob kultury narodowej, rozdzial pomocy
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humanitarnej oraz wspieranie szeroko pojetego rozwoju gospodarezego
panstwa.

Warto podkresli¢, ze realizowane w ramach Dywizji projekty polskiej
CIMIC od poezatku cechowata duza efektywnosé, dobra organizacja pra-
¢y, catosciowe podejscie do pomocey miejscowe) ludnosei oraz komplekso-
woS¢ rozwigzywanych probleméw ekonomieznych i spotecznych w rejonie
odpowiedzialnosei. Aktywnosé Grupy przyezynita si¢ takze do naptywu
znaczgcee) pomocy humanitarnej od réznych paiistw i organizacji miedzy-
narodowych. Pozwolito to na systematyezng poprawe warunkéw zycia lo-
kalnej ludnosei, a tym samym budowe pozytywnego wizerunku zotierzy
RP w oczach mieszkanieow 1 whadz irackich.

Doswiadczenia z misji irackiej — co mamy z Iraku?

Trudno nie zgodzié¢ z opinig Marii Wagrowskiej, ze ,przystapienie
do operacji irackiej i udzial w jej kolejnych fazach jest [...] bodajze
najbardziej kontrowersyjnym przedsiewzigciem w polityce zagranicz-
nej i bezpieczeristwa Polski od 15 lat”'7. Jednoznaczna ocena polskiego

ktorg w tej chwili zarzgdzamy. [Drugim jest to, ze| stronie amerykaiiskiej musimy
przekazaé odpowiedzialnosé wojskowag za te cze$é Iraku. Trzecim elementem jest
rozwigzanie naszej wspotpracy w ramach dywizji wielonarodowej z naszymi partne-
rami 1 sojusznikami wehodzgeymi w sktad tej dywizji. Niektére z tych kontyngen-
téow majg charakter sladowy. Jednak utrzymanie z tymi partnerami dobrych rela-
¢ji jest sprawg o znaczeniu zasadniczym”. Wypowiedz Ministra Obrony Narodowej
Bogdana Klicha przed polgezonymi Komisjg Obrony Narodowej i Komisjg Spraw
Zagranicznych, ,Biuletyn z posiedzenia KKomisji Obrony Narodowej (nr 4) 1 Komisji
Spraw Zagranicznych (nr 7)” (tekst bez autoryzacji), Kancelaria Sejmu, Biuro
Komisji Sejmowych, nr 130/VI kad., 09 stycznia 2008 r.

14) Zgodnie z planami USA do potowy 2008 r. z Iraku zostanie wycofanych 4-5 brygad
bojowych (z obeenych 19).

15) Suma ta nie obejmuje pomocy udzielanej uchodzeom, stypendiéw naukowyeh, bez-
ptatnego przekazania nadwyzek sprzetu i uzbrojenia z MON.

16) Rok CIMIC, ,Polska Zbrojna”, nr 2(573), 13.01.2008, s. 8.

17) M. Wagrowska, Udziatl Polski w interwencji zbrojnej. .., s. 3.
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zaangazowania w te misje jest w zwiazku z tym niemozliwa. Nie sposdob
zwhaszeza stwierdzié, czy bilans zyskow 1 strat jest pozytywny, negatyw-
ny czy bliski zeru, poniewaz nie wszystkie skutki podjetych dziatan i de-
cyzji wjawnity sie juz w petni. Ich konsekwencje bedziemy obserwowali
w dhigim okresie, wobee czego catosciowego zestawienia bedzie mozna
dokona¢ dopiero z perspektywy kilku lat wstecz.

W bardzo duzym uproszezeniu mozna obecnie postawié teze, 1z ko-
rzysel wojskowe z udziatu w ekspedyeji irackiej sa pozytywne, na polu
polityeznym — co najmniej watpliwe, na plaszezyznie gospodarczej zas
— niewielkie.

Wsrdd pozytywnych elementéw misji irackiej w wymiarze wojskowym
nalezy wymieni¢ indywidualne osiggniecia dowddeoéw wszystkich szezebli,
zwigzane ze zdobyciem nowych umiejetnosei dowodzenia w ekstremalnych
warunkach, podejmowaniem operacji sojuszniczych, w tym we wspoétdzia-
faniu z najwiekszymi armiami cztonkéw NATO, 1 wspélnym budowaniem
wielonarodowych sit pokojowych. Warto zwrdcié uwage, ze po raz pierwszy
w powojennej historii RP polsey dowddey wojskowi odpowiadali w petni sa-
modzielnie za funkcjonowanie tak duzej formacji wojskowej, jak dywizja,
w dodatku o charakterze miedzynarodowym. W opinii Stanistawa Kozieja
dowodzenie dywizja dato nam najwiecej doswiadezen i korzysei operacyyj-
nych. Wprowadzito Polske do ,pierwszej ligi” panstw, ktore maja prak-
tyezne, a nie tylko éwiczebne do$wiadezenie w dowodzeniu duzymi zgru-
powaniami miedzynarodowymi w ztozonym i wymagajacym srodowisku'®,
Polska sprawdzita si¢ w wyznaczonej jej roli, a tym samym zyskala uznanie
1 zaufanie wielu krajow, ktore oddaly swoje sity pod jej komende.

W operacji irackiej wziety udziat rézne rodzaje Sit Zbrojnych RP (jed-
nostki bojowe, transportowe, logistyczne, saperskie, komponent dowodezy),
dlatego byta ona powaznym i unikatowym sprawdzianem dla catej polskiej
armii. Test ten wypadt prawie dobrze. Misja iracka wykazata jednak liczne
braki, zwlaszeza w strategicznym transporcie lotniezym i morskim, oraz
niedociggniecia w polskiej armii. ,Wojsko dziatajgce dhugotrwale w stre-
fie dziatani partyzanckich musi dysponowaé rozbudowanym wsparciem
lotniczym w postaci §migtoweéw sanitarno-ewakuacyjnych oraz wsparcia
(dzialania w dzienl 1 w noc), nowoczesng tgeznoseig i rozpoznaniem, do-
bra logistyky i odpowiednimi pojazdami do poruszania si¢ po niebezpiecz-
nym obszarze” — podkre§la Norbert Baczyk'. Misja iracka ukazata wiec
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nowe wyzwania dla wojska 1 taktyki jego dziatania w operacjach ekspedy-
cyjnych, realizowanych w warunkach wojny domowej czy partyzanckiej.
Doswiadezenia zdobyte w ten sposob wplynely na kierunki przebudowy
1 modernizacji polskich Sit Zbrojnyeh, zwlaszeza tworzenia mobilnyeh sit
operacyjnych.

Udziat polskiego kontyngentu w operacji irackiej doprowadzit do prze-
wartosciowant w mentalnosei polskich dowodeow w zakresie prowadzenia
dziatani wojskowych 1 stabilizacyjnych w nieprzyjaznym $rodowisku bez-
pieczenstwa. Wskazat na konieeznos$é zmian w zasadach organizacji i do-
wodzenia misjg oraz potrzebe okreslenia sit 1 Srodkéw (m.in. typ 1 jakosé
sprzetu) dla realizacji stawianych przed nig zadan. Oznaczato to m.in.
konieczno$é reformy doktryny, trybu oraz jakosei wyszkolenia zomierzy
i calych oddzialow delegowanych na misje stabilizacyjne®. W cigeu pieciu
lat obecnosel w Iraku stuzbe odbyto 15 tys. zoierzy (z przeszkolonych do
udziahn w misji tgeznie okoto 60 tys. zomierzy)'.

Dos$wiadezenia z misji irackiej wskazuja, ze sukees podejmowanych
ekspedycji miedzynarodowych zalezy od wewngtrzkrajowej wspotpracy
miedzy wieloma resortami administracji panistwowej oraz wlycezenia sze-
rokiego wachlarza instytucji w proces przygotowania operacji, a nastepnie
realizacje jej zadan w rejonie dzialania. Zaangazowanie w Iraku wykazato
przede wszystkim, ze wspotezesne misje przestaty by¢ domeng Ministerstwa
Obrony Narodowej i Dowddztwa Sit Zbrojnych. Wspdlpraca wojska z cy-
wilnymi ekspertami przy wykonywaniu réznorakich zadan okazata sie

18) S. Koziej, Dwa lata kryzysu irackiego: prognozy 1 vekomendacje, ,Polska w Europie”,
nr 1(48), 2005, s. 126.

19) N. Baczyk, Kovicowe odliczanie, ,,Polska Zbrojna”, nr 3(574), 20.01.2008 r., s. 6.

20) Efektem tego sg przygotowania do wdrozenia nowych regulacji dotyczacyeh trybu
szkolenia zonierzy wyjezdzajacych na misje zagraniczne (zwigkszenie liczby godzin
szkoleniowych), wprowadzenia do szkolenia elementéow prawa miedzynarodowe-
2o oraz prawa konfliktéw zbrojnych, a takze otoczenia zomierzy szezegélng opieka
psychologiczng.

21) Kontyngent udajaey si¢ na misje irackg musi bowiem posiadaé na zapleczu (w odwodzie)
trzy lub cztery razy wicksze sily przygotowane do wyjazdu.
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cenng lekejg wspoétdziatania struktur cywilno-wojskowych w terenie.
Okazalo sie, ze Grupa Wspotpracy Cywilno-Wojskowej jest jednym z fun-
damentalnych elementéw prowadzenia dziatalnosei stabilizacyjnej w za-
kresie akeji pomocowych 1 humanitarnych oraz kontaktow politycznych
z lokalnymi wladzami i ludnoscig. Cenna umiejetnosé dialogu z miejsco-
wa spolecznodeia przyezynita sie na przyktad do stabilizacji sytuacji po-
lityeznej 1 bezpieczenistwa w rejonie odpowiedzialnosei MDCS, co z kolei
stworzyto podstawy do podjecia decyzji o przekazaniu prowineji lokalnym
wladzom 1 sitom bezpieczenistwa, a nastepnie wycofaniu stamtad wojsk
wielonarodowych.

Doswiadezenia misji irackiej skutkujg wzrostem efektywnosei dziatan
Sit Zbrojnyeh RP, zwhaszeza w zakresie procedur uzycia tych sit w réz-
nych, czesto ekstremalnych sytuacjach (w tym we wspotpracy z innymi
patistwami), wykorzystania technologii (tj. zastosowania techniki w walce,
szezegblnie w operacjach powietrznyeh, uzycia nowego sprzetu wojskowe-
2o, np. $rodkéw tgeznosei) oraz struktur organizacyjnyeh pododdziatow.
7 cata odpowiedzialno$eig mozna zatem stwierdzié¢, ze udzial w operacji
irackiej przyezynit sie do stworzenia fundamentow sit operacyjnych RP
nowego typu (lekkich, wyposazonych w zaawansowany technologiczne
sprzet), zdolnych do szybkiego przerzutu w rejon operacji i podejmowania
misji ekspedyeyjnych w trudnych warunkach bojowych.

Doswiadezenia irackie wzmacniajg polskg armie i poprawiajg potencjat
obronny naszego kraju. Dzigki praktyce operacyjnej coraz wieksza czesé
polskiego wojska zbliza sie do standardéw europejskich®. Wplywaja one
na kierunek przygotowan zohmierzy do wyjazdu na misje do Afganistanu
1 plany rozszerzenia zaangazowania Polski w Miedzynarodowych Sitach
Wspierania Bezpieczenstwa (International Security Assistance Force,
ISAF). Chodzi tu m.in. o wdrozenie kompleksowego treningu dla postepo-
wania w sytuacjach nietypowych, takich jak patrolowanie, konwojowanie,
obrona obozu, dziatania obronne po dostaniu sie w zasadzke czy prowadze-
nie akeji noenych?,

Stabiej wypada bilans korzysei polityeznych. Warto przywotaé poglad
Jacka Czaputowicza, ze udzial w interwengji irackiej dat Polsce poczucie
wartosei 1 prestizu. Panistwa europejskie zaczety sie z nig liezyé, dzieki eze-
mu RP uzyskata podmiotowos$é w polityce zagranicznej*. Faktem jest, ze
obejmujgce dowddztwo nad miedzynarodowy dywizjg 1 powaznie angazujac
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sie wojskowo w operacje iracky, Polska wykazata gotowosé 1 umiejetnosé
do podejmowania duzej odpowiedzialnosei za bezpieczenistwo w wymiarze
elobalnym. Pokazata swojg sumiennosé i rzetelnosé, jak rowniez zdolnosé
do partnerskiej wspotpracy w ramach duzego zgrupowania wojskowego
z sitami panistw z 1 spoza NATO. Polskg obecnosé w Iraku, w przeciwien-
stwie do na przyktad hiszpaiiskiej, cechowala stabilnosé i elementarna
przewidywalno$é, dlatego polski wktad w misje iracky jest pozytywnie
postrzegany przez pozostatych cztonkéw NATO oraz panstwa Bliskiego
Wschodu. Jak przyznaje minister spraw zagranicznych Radostaw
Sikorski, ,nasz gtos w dyskusji na temat Iraku ma istotne znaczenie”,
a ,namacalnym dowodem wzrostu znaczenia Polski byto to, ze [...]| po raz
pierwszy zostata zaproszona do udziatu w konferencji pokojowej, ktore
dotyezyta Bliskiego Wschodu”® (Annapolis, listopad 2007 r.). Dlatego
mozna mowi¢ o pewnym utrwaleniu obecnosei RP nad Eufratem, ktore
powinno zaprocentowaé w przysztosel w relacjach z Irakiem i paristwami
sgsiednimi.

O ile twierdzenie o relatywnym wzrosecie pozyeji Polski na arenie mie-
dzynarodowej jako niezawodnego, stabilnego partnera USA da si¢ obro-
nié, o tyle teza o podniesieniu rangi RP jako europejskiego sojusznika
Waszyngtonu w kontekscie wojny irackiej wydaje si¢ watpliwa. Polska
nie otrzymata specjalnych przywilejéw politycznyeh czy ekonomicznych,
zwhaszeza zwiekszenia bezzwrotne] pomocy finansowej na rzecz bezpie-
czenistwa 1 obronnosel, o skali adekwatnej do zaangazowania w opera-
cje?® 1 poniesionych nakladéw na stabilizacje Iraku. UzyskaliSmy je-
dynie, w ramach tzw. funduszu solidarnosei, 57 mln USD na zakup
sprzetu wojskowego dla Sit Zbrojnyeh RP. Ponadto nie zmniejszyta si¢
widoezna asymetria w relacjach Warszawy z Waszyngtonem. Udzielone

22) 8. Koziej, Dwa lata kryzysu irackiego. .., s. 126.
23) N. Baezyk, Dwa oblicza szkolenia, ,Polska Zbrojna”, nr 45(563), 04.11. 2007, s. 4.
24) J. Czaputowicz, Zaangazowanie w Iraku..., s. 22.

25) Wystapienie Ministra Spraw Zagranicznych Radostawa Sikorskiego przed potgezo-
nymi Komisjg Obrony Narodowej i Komisja Spraw Zagranicznych, op. cit.

26) T. Ottowski, Polska a Irak..., s. 7.
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przez Polske wsparcie polityezne oraz legitymizacja amerykariskich
dziatan zbrojnych w Iraku nie zostaly odpowiednio odwzajemnione przez
Waszyneton?,

Zaangazowanie po stronie USA w ekspedycje rozpoezety bez mandatu
Rady Bezpieczenistwa ONZ i aprobaty NATO wywotalo kontrowersje na
ptaszezyznie miedzynarodowej. Wojna iracka spowodowata gteboki kryzys
wewnatrz Sojuszu, narazajac nas na krytyke ze strony bliskich europej-
skich partneréw, zwlaszeza Franeji i Niemiec?®. Udziat Polski w amerykan-
skiej operacji zostal tez odnotowany w §wiecie muzutmanskim, ktory o ile
nie popierat rezimu Saddama Husajna, o tyle sprzeciwial si¢ interwencji
zbrojnej w regionie i sitowemu obaleniu dyktatora. Dlatego o ostatecznym
bilansie strat i zyskoéw w wymiarze politycznym zadecyduje w duzej mierze
to, w jaki sposéb w dhugim okresie Polska utozy stosunki z nowymi wtadza-
mi irackimi 1 panstwami Bliskieeo Wschodu juz po wycofaniu kontyngentu
wojskowego 7z tej misji.

Polska nie odniosta oczekiwanych spotecznie korzysei gospodarezych
z obecnosci PKW na terytorium Iraku. Polskie firmy nie weszty do-
tychezas na rynek iracki. Irak, whrew zapowiedziom politykow, nie stat
sie nowym , El Dorado” polskiej przedsigbiorczosei. Obecnie nie odno-
towuje si¢ wzrostu kontaktéow gospodarczych miedzy obydwoma kra-
jami. Polski eksport do Iraku (gléwnie sprzetu wojskowego) wynidst
w 2005 r. okoto 93,7 mln USD, a w 2006 r. spadt do 73,5 mln USD.
Import z tego panstwa jest minimalny (117,6 tys. USD w 2006 r.),
dodatkowo dhug iracki wobee Polski siega w przyblizeniu 884 mln USD
(wg stanu na luty 2007 r.)*. Jedyng firmg, ktéra dziata w Iraku i moze
mowié o zyskach z tytutu naszego zaangazowania wojskowego w tym
panstwie, jest Bumar. Jego jedynym osiagni¢ciem byto podpisanie z rzq-
dem irackim kontraktu na dostawe pojazdéw opancerzonych o wartosei
400 mln USD.

Trudnosei w osiagnieciu zaktadanych celow gospodarczych RP w Iraku
sa wynikiem splotu kilku ezynmikéw. Pierwszym sposrod nich byta (i jest)
nieustabilizowana sytuacja na obszarze catego Iraku, a nawet eskala-
¢ja konfliktu w niektérych prowincjach, prowadzgca kraj ku wojnie do-
mowej. Poziom bezpieczenstwa utrudnia, a czasem wreez uniemozliwia
(ze wzgledu na niezwykle wysokie koszty zapewnienia ochrony przed-
stawicielstw firm 1 ubezpieczenia wdrazanych na miejscu projektow)
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przedsigbiorcom funkcjonowanie na terytorium tego paiistwa. Prywatni
inwestorzy Kkierujq si¢ w swoich dziataniach doktadng kalkulacjy oczeki-
wanych zyskéw 1 przewidywanych strat. W przypadku Iraku potencjalne
ryzyko niepowodzenia inwestyeji jest wysokie, a okres zwrotu poniesionych
naktadow bardzo dhgi.

Poza kwestiami bezpieczenstwa, zdaniem ministra Sikorskiego, ,nalezy
wymieni¢ nadmierne nadzieje na wsparcie ze strony innych panstw ko-
aligji, w tym administracji amerykanskiej, naszych zabiegéw o pozyska-
nie koncesji o charakterze gospodarezym”’. W ciggu ubieglych lat mozna
réowniez wskazaé¢ na niemoc kolejnych ekip rzgdowych i poszezegdlnych
resortow w zabiegach o kontrakty dla polskich przedsiebiorcéw. Wydaje
sie, ze problem ten wynika czesciowo z braku skutecznej dyplomacji oraz
funduszy na wsparcie (promocja, gwarancje rzadowe) dla potencjalnych
inwestorow w Iraku.

Glownym ezynnikiem zaporowym dla inwestyeji w Iraku jest jednak
dostepnosé kredytow dla polskich inwestoréw na rynku miedzynarodo-
wym. Polska znajduje si¢ daleko w tyle za czotowka panstw w Swiatowych
rankingach dostepu do kapitatu (mozliwosel uzyskania kredytu przez
firmy), kosztu uzyskania kapitatu, wydajnoseci pracy, produktywnosei,
poziomu oszezednosel gospodarstw domowych itd., co przy duzym defi-
cycie budzetowym 1 wysokim poziomie bezrobocia przektada si¢ na niski
poziom zdolnosci inwestyeyjnej polskich przedsi¢biorcéw. W konkurencji

27) M. Melamed, Wpltyw wojny w Iraku na stosunki polsko-amerykaiiskie, ,Polski Przeglad
Dyplomatyezny”, nr 2, 2005, s. 20-22.

28) Zob. szerzej: M. Stolarezyk, Kontrowersje wokdl militarnego zaangazowania Polski
w Iraku, ,Przeglad Zachodni”, nr 1(61), 2005, s. 68-70.

29) Wystgpienie Edwarda Pietrzyka, kandydata na ambasadora nadzwyczajnegoipetmo-
mocnego RP w Republice Iraku, przed Komisja Spraw Zagranieznych Sejmu,
,Biuletyn z posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych (nr 74)” (tekst bez auto-
ryzacji), Kancelaria Sejmu, Biuro Komisji Sejmowych, nr 1753/V kad., 16 marca
2007 r.

30) Wystapienie Ministra Spraw Zagranicznych Radostawa Sikorskiego przed potgezo-
nymi Komisjg Obrony Narodowej i Komisja Spraw Zagranicznych, op. cit.
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z inwestorami amerykanskimi ezy pochodzgeymi z bogatych panstw UE
mamy niewielkie szanse na zawarcie kontraktéow w Iraku?!.

Wyzwania dla obecnosci Polski w Iraku
— czy warto tam zostaé?

Powaznym, lecz krétkoterminowym wyzwaniem polityeznym i wojskowym
dla Polski jest sprawne przeprowadzenie akeji wycofania PKW z operacji
yIracka wolno$é” przy réwnoczesnym zapewnieniu stabilnosei na przekaza-
nym Irakijezykom obszarze, a takze wypehieniu wezesniejszych zobowigzai
wobec whadz irackich. Do wyzwan dtugofalowych nalezy sprecyzowanie celu
politycznego oraz formuly dalszej roli RP w Iraku i catym regionie blisko-
wschodnim. Polsce potrzebna jest zupetie nowa, spdjna i obliczona na lata
strategia zaangazowania w tej czesel swiata. Stworzenie takiej koncepeji,
a nastepnie jej realizacja sg niezbedne dla utrzymania przez Polske wiary-
eodnosei, zwlaszeza w oczach wladz w Bagdadzie 1 samych Irakijezykéw, co
do motywacji, ktore kierowaly naszym zaangazowaniem wojskowym w tym
panstwie u boku USA od 2003 r. Jest to tym wazniejsze, Ze region ten cie-
szy si¢ coraz wiekszym zainteresowaniem ze strony ULE.

Zdaniem ambasadora RP w Bagdadzie, Edwarda Pietrzyka, zadaniem
priorytetowym jest obecnie rozpoznanie mozliwosei 1 przystgpienie do bu-
dowy przyezotkéw ekonomicznych 1 dyplomatyeznych polskiej obecnosei
w Kurdystanie i Basrze, w miejscach bezpiecznych dla biznesu. Ponadto,
o ile Polska nie jest gtéwnym graczem na Bliskim Wschodzie, to w przeko-
naniu polskiego dyplomaty powinna byé¢ obecna przy wszystkich inicjaty-
wach, ktore dotyezg rozwigzania spraw irackich. Powinna tez postrzegaé
Irak w kontekscie catego Bliskiego Wschodu 1 angazowaé sie¢ w inicjatywy
dotyezgce tego regionu, a takze uezynié¢ wszystko, by rozwingé wspotprace
gospodarezg na wyzszym niz do tej pory poziomie?.

W relacjach z wladzami w Bagdadzie sprawa pilng jest uregulowanie
fundamentalnych kwestii, takich jak partnerstwo na réwnych zasadach
po wycofaniu PKW czy ramy wspotpracy politycznej, gospodarezej i han-
dlowej, naukowo-technicznej oraz kulturalnej®. Pozytywny odbior pol-
skiej obecnoseir w Iraku stwarza nam dobry punkt wyjseia do pozostania
w tym kraju po roku 2008 w innej formie niz wojskowa, a szezegdlnie do

BEZPIECZENSTWO NARODOWE I-1T - 2008 /7-8



zaciesnienia 1 zintensyfikowania kontaktéw gospodarezych z nowym irac-
kim rzgdem. Aktywnos¢é PKW w Iraku przyezynita si¢ do nawigzania part-
nerskich stosunkéw z miejscowymi podmiotami, ktore zaangazowaly sie
we wspieranie funkejonowania dywizji miedzynarodowej. Niezbedne jest
obecnie ich zagospodarowanie 1 efektywne wykorzystanie dla podtrzyma-
nia wspétpracy dwustronnej. Przede wszystkim nie mozna dopuseié, by
rezyenacja z wojskowej filozofii naszej obecnosci w Iraku prowadzita do
powstawania wrazenia ,opuszezenia” (po raz kolejny) tego paiistwa przez
sojusznikow. Nieuchronnie spowodowatoby to powstanie niebezpiecznej
,prozni bezpieczenstwa” w réznych sferach jego zycia. Po polskiej misji
stabilizacyjnej w tym panstwie nie powinien pozostaé jedynie przekazany
Irakijezykom sprzet 1 uzbrojenie wycofanego kontyngentu.

Czynnikiem blokujgcym dwustronng wspdtprace gospodarezy, ale row-
noczesnie motywujacym do jej zdynamizowania, jest kwestia irackiego
zadhuzenia wobec Polski. Zakoniezenie dziatan wojskowo-stabilizacyjnych
1 wycofanie PKW z Iraku stworzy warunki do partnerskiej kooperacji, lecz
nie pozwoli na podjecie szerszych dziatan w sferze inwestycyjnej 1 handlo-
wej, dopoki sprawa dhugu nie zostanie uregulowana. Zgodnie z praktyka
miedzynarodowy istnieje kilka mozliwosei rozwigzania tego problemu w po-
rozumieniu z Klubem Paryskim, m.in. poprzez czesciowe (np. w 80 proc.)
lub catkowite umorzenie dhigu, jego konwersje w fundusz na wspolne
projekty itd. Wydaje sie, ze korzystne bytoby powigzanie kwestii zadhu-
zenia z otwarciem dostepu dla Polski do irackich zt6z suroweéw energe-
tyeznych, a takze z polskim udziatem w inicjatywie International Compact
with Irag?. Obecnie Polska nie jest zaangazowana w ten piecioletni plan

31) M. Goliszewski, Polski boom inwestycyjny w Iraku. Mity i rzeczywistosé, |w:| Irak
2004. Ku normalnosei, s. 46—47.

32) Wystagpienie Edwarda Pietrzyka, kandydata na ambasadora nadzwyczajnego i pet-
nomocnego RP w Republice Iraku, przed Komisjg Spraw Zagranieznych Sejmu, op.
cit.

33) Ostatnia umowa o wspotpracy Polski i [raku zostala zawarta w 1959 r. Na jej mocy
dziata Polsko-Iracka Komisja Mieszana.

34) Wmaju 2007 r. Polska uczestniczyla w inauguracyjnym spotkaniu paiistw tworzacych
inicjatywe International Compact with Iraq (1CI1). Ma ona na celu wspotprace z wha-
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rozwoju 1 pomocy miedzynarodowej dla Iraku. Tymezasem jej wktad w sta-
bilizacje 1 odbudowe tego panistwa daje podstawy do aktywnego wejscia do
omawianej inicjatywy®, choé¢ wdrozenie projektéw modernizacyjnych be-
dzie wymagato ogromnego wysitku i szerokiej wspotpracy miedzy rzadami
w Bagdadzie 1 Warszawie oraz odpowiednich resortow (gospodarki, spraw
zagranicznych itd.). Najgorszym z mozliwych scenariuszy bytoby sprowa-
dzenie takiej kooperacji do przemystow zbrojeniowych i sprzedazy polskiej
broni na irackim rynku.

W trakeie realizacji jest obecnie wiele projektow CIMIC, bedacych pol-
skg wizytéwka wsrod ludnosei 1 whladz lokalnych w rejonie odpowiedzial-
nosei. Niezbedne jest otoczenie ich szezegdlng ochrong, jesli nie zostang
dokoniczone do czasu wycofania PKW z [raku. Inne z krétkoterminowych
programéw, po zbadaniu potrzeb miejscowej ludnogei 1 catej prowineji, mo-
elyby zostaé przeksztatcone w stale, dlugoterminowe projekty wspotpracy
z wladzami regionalnymi. Dotyczy to przede wszystkim kwestii odbudowy
irackiej infrastruktury.

Warto przypomnieé¢, ze w latach 70. i 80. Polska i Irak byli waznymi
partnerami gospodarczymi i handlowymi. Polacy zyskali dobrg opinia jako
budowniczy kluczowych obiektéw irackiej infrastruktury: drég, mostow,
zaktad6éw energetycznyeh, zaktadow przetworstwa chemicznego i1 petroche-
micznego. Polska dostarezala maszyny, urzgdzenia i technologie dla tych
zakladéw oraz znaczne ilosci taboru kolejowego, uzbrojenie itd.3® Obecnie,
jeshi powstana sprzyjajace warunki do zawarcia nowych kontraktéow in-
westycyjnych, istnieje kilka dziedzin, w ktoryeh wspotpraca przemysto-
wa z [rakiem mogtaby zosta¢ szybko rozwinieta. Sg to zwlaszeza prze-
myst zbrojeniowy (sprzedaz uzbrojenia i systeméw wojskowyceh), remont
1 modernizacja irackiego uzbrojenia, szkolenia dla pilotéw samolotowych
1 $migtowcowyeh, kolejnictwo (odbudowa infrastruktury kolejowej) oraz
rolnictwo (maszyny rolnicze, melioracja, $rodki ochrony roslin, technologie
produkeji zywnosei)?7,

Otwarta pozostaje kwestia polskiego zaangazowania w iracki sektor
naftowy. Wydobycie ropy naftowej w Iraku powréeito do poziomu sprzed
wojny. Obecnie problemem jest jednak brak przejrzystych regulacyi praw-
nych dotyezacych eksploracji, eksploatacji 1 podziatu zyskéw ze sprzedazy
ropy 1 gazu, co hamuje zagraniczne inwestycje w tym sektorze. Wydobycie
irackiej ropy naftowej bedzie w dhugiej perspektywie czasowej wzrastato,
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dlatego dla polskich spotek naftowych jest to bardzo zyskowny rynek.
Wejsceie polskich firm prywatnych do irackiego przemystu naftowego be-
dzie jednak wymagato znacznego wsparcia i lobbingu w Bagdadzie ze stro-
ny wtadz RP. Nalezy pamietaé, ze w tej materii Polska moze okazaé¢ si¢
polityeznie za staba w starciu nie tylko z najwigkszymi panstwami, ale
i wspieranymi przez nie koncernami przemystowymis®,

Nie mniej wazne w obecnej sytuacji Iraku wydaje sie polskie wsparcie
doradeze, szkoleniowe i techniczne dla irackiej armii, poli¢ji oraz innych
stuzb (granicznych, celnych itd.), przejmujacych odpowiedzialnos$é za losy
kraju. Wktad RP w stabilizacje bezpieczenistwa Iraku, gléwnie w proces
szkolenia irackiej armii, jest wysoko ceniony przez lokalne whadze. Otwier:
to mozliwosé dalszej wspotpracy ze stuzbami irackimi, wymiany wiedzy
1 doswiadezen, organizacji szkolen dla irackiej kadry na polskich uezelniach
wojskowyeh 1 policyjnych. Niezagospodarowana w duzej mierze przestrzen
weigz istnieje w szkoleniu irackich stuzb w zwalezaniu terroryzmu, prze-
stepezosel zorganizowanej (handlu narkotykami, ludzmi, bronig itd.), jak
réwniez w operacjach zarzgdzania kryzysowego 1 obrony cywilnej kraju.

W kontekseie planéw wycofania polskiego komponentu bojowego z Iraku
warto zastanowi¢ si¢ nad ewentualnym rozszerzeniem zaangazowania RP

dzami Iraku, aby zapewnié jego integralnosé terytorialng, odbudowe gospodarcza
1 ponowna integracje ze spolecznoscia migedzynarodowa. ICI stanie si¢ prawdopo-
dobnie najwazniejszym forum, za ktérego posrednictwem niesiona bedzie pomoc
temu panstwu. Najwazniejszym ustaleniem obrad w 2007 r. bylo przyjecie przez
Irak 1 paiistwa eztonkowskie ICI pigcioletniego zobowigzania wspolpracy. Komunikat
MSZ z konferencyi ICI w Szarm El-Szejk z udzialem Minister Spraw Zagranicznych
RP Anny Fotygi w dniw 4 maja 2007 r., <Www.msz.gov.pl>.

3b) Wystapienie Edwarda Pietrzyka. ..
36) Z. Kubacki, Iracka gospodarka — krajobraz po wojnie. A moze nowy Plan Marshalla?
ZatoZenia zaangazowania Polski w przyszly rozwdj spoleczno-gospodarczy Iraku, [w:]

Irak 2004. Ku normalnosei, s. T1.

37) R. Baczynski, Irak — dzis, [vak —jutro. Prognozy przemystowej wspétpracy z Polskq,
[w:] Irak 2004. Ku normalnosci, s. 89-91.

38) 0. Osica, Irak — co dalej?, s. 21.
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w misje szkoleniowg NATO. Udzial w niej polskich szkolenioweow jest
obecnie symboliezny. Polska aktywno$é w NATO-wskiej misji w Iraku
jest znikoma 1 w zasadzie niezauwazalna, podobnie jak dziatania Sojuszu
jako catosei w tym panstwie. Powoduje to, ze organizacja nie wykorzystuje
w peli swojego potencjalu dla wsparcia stabilizacji wewnetrznej Iraku.
Tymezasem to whasnie Polska byta jednym z inicjatoréow zaangazowania
NATO w nowej republice irackiej 1 przejecia przez Sojusz czesei odpowie-
dzialnosei za jej bezpieczenstwo, zwlaszeza w aspekeie szkolenia irackiej
armii 1 policji, mimo iz w konsekweneji nie podjeto realnych dziataii dla
wywigzania sie ze ztozonych deklaracji polityeznych. Nalezy jednak pamie-
ta¢, ze RP posiada bogate doswiadczenia w szkoleniu armii tego panstwa
w ramach dowodzonej dywizji wielonarodowej. Doswiadezenia te mogtyby
zostaé z powodzeniem wykorzystane pod egidg Sojuszu dla zaznaczenia na-
szej obecnosel w [raku po wycofaniu komponentu bojowego. Prowadzitoby
to w konsekwengji do utrwalenia dotychezasowego wktadu Polski w odbu-
dowe irackich sit bezpieczeristwa oraz sukeeséw odniesionych przy szkole-
niu 8. Dywizji Armii Irackiej. Wydaje sie, ze w kwestii rozszerzenia udziatu
w NATO-wskiej misji Polska nie powinna ogladaé si¢ na poziom partyey-
pacji w niej pozostatych panstw Sojuszu.

II. POLSKA W MISJI AFGANSKIEJ

Zaangazowanie Polski w operacje afgariska bylo nastepstwem powo-
tania koalicji antyterrorystyeznej dla ukarania spraweéw zamachow ter-
rorystycznych w Stanach Zjednoczonych 11 wrzesnia 2001 r. Polska,
podobnie jak wszysey cztonkowie Sojuszu, przytaczyta sie do interwencji
amerykanskiej, powotujae si¢ na Artykul 5 Traktatu Waszyngtoriskiego.
Byt to pierwszy przypadek w historii NATO, w ktorym nie tylko przywo-
tano prawo do kolektywnej obrony w sytuacji ataku na jedno z panstw
sojuszniczych, ale réwniez dokonano ad hoc adaptacji tego prawa do za-
grozenia ze strony terroryzmu miedzynarodowego®?. Ostatecznie jednak
USA zdecydowaly sie na prowadzenie operacji pod kryptonimem ,, Trwata
wolno$¢” w opareciu o ,koalicje chetnyeh”.

Przez dhuzszy czas Polska byta mato aktywnym uczestnikiem ekspedyeji
afeariskiej, a rozpoczeta przez NATO misja ISAF (Miedzynarodowe Sity
Wspierania Bezpieczenstwa), w zwigzku z zaangazowaniem w Iraku, mia-
ta dla niej charakter drugoplanowy. Dopiero plany przejecia od Sojuszu
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dowddztwa nad sitami stabilizacyjnymi w okresie sierpien 2007 — luty
2008 oraz odgrywania wiodgceej roli w przemieszezeniu i dowodzeniu
Wielonarodowym Korpusem Pdémoc-Wscehéd (MNC-NE)¥ ze Szezecina
w rejonie operacji wymusity na RP znaczgce zwigkszenie kontyngen-
tu wojskowego w Afganistanie*'. Realne wzmocnienie polskiej obecnosci
w Afganistanie nastgpito jednak dopiero wiosng 2007 r.

Ze wzgledu na stosunkowo krotkg obecno$é i podleganie przez PKW do-
wodztwu amerykanskiemu trudno jest obecnie dokonaé szerszego bilansu
polskiego udziatu w stabilizacji Afeanistanu. Misja ta ma charakter roz-
wojowy, co zapowiada, ze Polska zapewne pozostanie w ramach [SAF na
kolejne lata, angazujgce sie¢ w tym paiistwie zaréwno w formie wojskowe;j,
jak 1 eywilnej.

Zaangazowanie Polski w stabilizacje Afganistanu

Polska uczestniczy w dziataniach stabilizacyjnych w Afganistanie od
marca 2002 r. Poczatkowo wlyczyta sie tylko w dowodzong przez USA
operacje koalicyjna , Trwata wolnos$¢” (Enduring Freedom)**, majaca na
celu obalenie rezimu talibéw oraz likwidacje dziatajacych na obszarze tego

39) B. Winid, Udzial Polskiw dziataniach stabilizacyjnychw Afganistanie, ,,Przeglad Dyplo-
matyezny”, nr 1(35), 2007, s. 5.

40) MNC-NE zostal powolany na podstawie Konwencji migdzy rzagdami RP, Krélestwa
Daniioraz RFN, podpisanej w 1998 r. Od marca 2005 r. funkcjonuje jako Dowddztwo
Sit NATO Nizszej Gotowoscei. Deeyzja Sojuszu zostat wlyezony do ,,planu rotacji”,
okreslajacego dowddztwo okresowo odpowiedzialne za kierowanie z ramienia NATO
operacja ISAF w Afganistanie.

41) Ostatecznie plany te ulegly zmianie w zwigzku z odejsciem przez NATO od formuty
dowddztwa korpusnego, w ktérym paistwo dowodzgce w danej rotacji wojskami
[SAF brato na siebie odpowiedzialnosé za calosé misji. Powstalo ,,dowédztwo kom-
pozytowe” dla obu misji (ISAF i , Trwata wolnosé”), w ktérym znaczna czesé sztabu
i personelu (gléwnie amerykariskiego) jest stata.

42) Operacja tajest prowadzona w odwolaniu do art. 51 Karty Narodéw Zjednoczonych,
dotyezgceego prawa kazdego panstwa do indywidualnej lub zbiorowej samoobrony,
oraz Rezolucji Rady Bezpieczeristwa ONZ nr 1368 z 12 wrzesnia 2001 r.
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paristwa organizacji terrorystyeznych, zwlaszeza Al-Kaidy. Polska wydzie-
lita Polski Kontyngent Wojskowy w liczbie okoto 100 zotierzy i pracow-
nikow wojska. Stacjonuja oni w bazie Bagram. W misji pod kryptonimem
,» TTwata wolno$é” polsey zohierze nie biorg udziatu w zadaniach bojowych.
Zajmuja sie rozminowywaniem terendw, przygotowywaniem przepraw
przez pola minowe, budowy fortyfikacji i infrastruktury bazy (m.in. drég
1 schronéw), zabezpieczeniem dziatan sit sojuszniczych w rejonie stacjono-
wania oraz ochrong lotniska w Bagram*.

Drugim obszarem zaangazowania RP w Afeanistanie sa dowodzone
przez NATO ISAF#. Polska delegowata do korica 2006 r. od kilku do kil-
kudziesieciu zohmierzy (gléwnie w ramach dowodztwa NATO) do tej misji.
Byta tym samym jednym z paiistw o najnizszej kontrybueji wojskowe;.
Dopiero na mocy Postanowienia Prezydenta RP z 22 listopada 2006 r.
PKW w Afganistanie zostal zwigkszony do 1100 zotierzy i pracownikéw
wojska®. Obecnie w 11 zmianie kontyngentu stuzy 1200 zotierzy pod do-
wodztwem gen. bryg. Jerzego Biziewskiego*. W 2007 r. wydatki MON
na dzialania w ramach ISAF wyniosty okoto 460 mln PLN. W operacji
afeanskiej poniosto $mieré trzech polskich zotnierzy.

Dziatajgea w ramach PKW Polska Grupa Bojowa liczy okoto 800 zot-
nierzy (wzmocniony batalion zmechanizowany plus element wsparcia)
i operuje we wschodnim Afganistanie wraz z amerykaiiskg 82. Dywizja
Powietrznodesantowy. Polska nie natozyta na PKW zadnych tzw. ograni-
czenn narodowych (caveats) odnoszgceych sie do jego uzyeia w dzialaniach
bojowyeh. Wsrdd gtéwnych zadan 11 zmiany kontyngentu w Afganistanie
nalezy wymieni¢ realizacje zadan operacyjnych we wspolpracy z sitami
NATO oraz afganiskimi sitami bezpieczeristwa (w tym patrolowanie i mo-
nitorowanie rejonu odpowiedzialnosei), wspieranie wladz Ghazni i Paktika
w utrzymaniu bezpieczeristwa i kontroli nad obszarem obu prowingji,
a takze wspomaganie rozwoju tych prowineji poprzez nadzorowanie re-
alizacji 1 ochrone projektéow CIMIC, doradztwo oraz szkolenie jednostek
afeariskiej armii 1 policji, nawigzywanie kontaktéw 1 wspoétpraca z lokalng
policjg oraz liderami grup plemiennych.

Polska zaangazowata sie¢ réwniez w unijng misje policyjng (EURPOL
Afganistan) w ramach Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony*7.
Jej zadaniem jest stabilizacja kraju 1 wprowadzenie rzadow prawa, a takze
szkolenie poli¢ji (na wszystkich szezeblach — od krajowego, przez regionalny,
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43) Szerzej na temat zaangazowania Polski w operacje , Trwata wolnos$é” w: B. Winid,
Udzial Polski. .., s. 6-9.

44) Miedzynarodowe Sity Wsparcia Bezpieczenstwa (ISAF) zostaly ustanowione w grud-
niu 2001 r. na mocy porozumienia z Bonn. Mandat dziatania wyznaczajq rezolucje
Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1386, 1413, 1444 oraz 1510. 11 sierpnia 2003 r. do-
wodzenie, koordynacje i planowanie nad operacjg ISAF przejeto NATO. Poezgtkowo
wojska ISAF stacjonowaly w Kabulu, z czasem rozszerzono ich obecno$é na inne
regiony. 1 sierpnia 2006 r. ISAF przejely odpowiedzialno$é za cale terytorium
Afganistanu. Sity ISAF nie posiadajg prawa do podejmowania dziatan ofensywnych
przeciwko partyzantom czy zorganizowanym grupom przestepezym. Moga one po-
shugiwaé sie sita jedynie w samoobronie. Celem misji ISAF jest stworzenie warun-
kow dla stabilizacji sytuacji bezpieczetistwa w kraju i jego powojennej odbudowy,
szezegdlnie w oparciu o Prowincjonalne Zespoly Odbudowy (PRTs). Zadaniem sit
stabilizacyjnych jest wspieranie rzgdu afganskiego w rozszerzaniu jego whadzy na
cate terytorium panstwa, reformie sektora bezpieczenstwa oraz rozbrojeniu grup re-
belianckich, jak réwniez szkoleniu afeariskiej armii 1 policji oraz stuzb granicznych.
Dziatania te powinny tez shuzyé¢ tworzeniu przyjaznego srodowiska dla funkejonowa-
nia innych podmiotéw, przede wszystkim organizacji rzadowych i pozarzgdowych.

45) Mandat ten zostal przedhuzony kolejnym postanowieniem Prezydenta RP z 9 pazdzier-
nika 2007 r. na okres do 31 pazdziernika 2008 r.

46) Rozmieszezenie gtéwnych elementéw polskiego kontyngentu:

(1) Bagram — Dowddztwo PKW Afeanistan, grupa Narodowego Elementu Wspar-
cia, Grupa Zabezpieezenia Zastepey Dowddey Potgezonego Dowddztwa  ds.
Bezpieczenstwa 1 Transformacji;

(2) Kabul = personel Dow6dztwa ISAF, Dowddztwa Regionalnego , Stolica” i Potaezo-
nego Dowddztwa Sit Specjalnych;

(3) Gardez — Operacyjny Zespot Doradezo-Laceznikowy;

(4) Szarana — dowddztwo Polskiej Grupy Bojowej, Pluton Inzynieryjny, Zandarmeria
Wojskowa, Zespot Zabezpieczenia Lgeznosei;

(5) Szarana, Ghazni, Wazi-Khwa — pododdziaty Polskiej Grupy Bojowej;

(6) Kandahar — zespdt operacji specjalnych;

(T) Mazar-i-Szarif —m.in. Operacyjny Zespot Doradezo-FLigeznikowy (OMLT), Mobil-
ny Zespot Obserwacyjny (MOT) oraz filia Narodowego Elementu Wsparcia.

47) 26 styeznia 2007 r. unijny Komitet Polityki i Bezpieczetistwa zdecydowat o zorganizo-
waniu misji policyjnej w Afganistanie, co nastepnie potwierdzili ministrowie spraw
zagranicznych panstw eztonkowskich UE na posiedzeniu 12 lutego 2007 r., przyj-
mujae unijng Koneepeje Zarzadzania Kryzysowego. Panstwa, w tym Polska, ktére
zglosity personel do udzialu w misji UL, same pokrywajq koszty zwigzane z jego
oddelegowaniem oraz wynagrodzeniem.
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do lokalnego) 1 wysokich funkejonariuszy wymiaru sprawiedliwosel (zaj-
mujacych sig sprawami kryminalnymi i ochrong granic), zgodnie z za-
sadami poszanowania praw cztowieka i rzadéw prawa. UE bierze udziat
w wyposazeniu afeanskich oddzialow policyjnyeh 1 odbudowie infrastruk-
tury administracyjnej w poszezegdlnych regionach kraju. Dziatania or-
ganizacji majq przyezynié sie do reformy struktur panstwowych oraz eli-
minacji negatywnych zjawisk, tj. produkeji i przemytu narkotykéw oraz
terroryzmu miedzynarodowego. Aktywnosé Wspdlnoty skupia si¢ w re-
eionie Kabulu (centrala szkoleniowa) 1 pieciu innych regionalnych osrod-
kach szkoleniowych. Misja, ktora rozpoczeta sie 15 czerwea 2007 r., ma
docelowo liczyé okoto 160 0séb z policji i 60-T0 ekspertéw w dziedzinie
wymiaru sprawiedliwosei, gtéwnie prawnikéw. Jej zakonezenie jest pla-
nowane na 2010 r. Polska zglosita trzech kandydatow na stanowiska
Sredniego szezebla (doradey 1 osoby szkolgee). Misja unijna jest jednak
prawie niewidoczna w Afganistanie, trudno wiee obecnie mowié o jej
sukeesach.

Afeanistan jest paristwem priorytetowym, jesli chodzi o polska pomoc
rozwojowq dla Azji. W 2007 r. pomoc ta, zgodnie z polskim programem
pomocy zagranicznej realizowanej za posrednictwem MSZ, wyniosta
8 mln PLN i zostata wydatkowana w ramach projektéow CIMIC, przy
wsparciu Ambasady RP w Kabulu i PKW w rejonie operacji, a tak-
ze wytonionych w procedurze konkursowej organizacji pozarzadowych.
Polska aktywnie wlaczyta sie w proces tworzenia struktur demokra-
tyeznych oraz odbudowy powojennej Afganistanu. Podjeto wysitek dla
przywrocenia kontaktow polityeznych z nowymi wladzami w Kabulu
oraz nawigzania partnerskiej wspotpracy na rzecz stabilizacji pastwa
1 rozwoju spoteczno-gospodarezego. Rzad polski, a takze polskie organi-
zacje pozarzadowe wdrozylty w Afganistanie wiele projektow m.in. z za-
kresu ochrony zdrowia (np. szezepienia), pomocy spolecznej (np. za-
kup odziezy) i edukacji (budowa szkoét, zakup podrecznikow). Ponadto
Polska dokonata wptaty na Antynarkotykowy Fundusz Powierniezy
dla Afganistanu (100 tys. USD w 2006 r.), Fundusz Powierniczy na
rzecz Odbudowy Afganistanu (295 tys. USD w 2006 r., 270 tys. USD
w 2007 r.) oraz Swiatoxw' Program Zywno$ciowy z przeznaczeniem
dla Afganistanu (500 tys. USD w 2007 r.). W poréwnaniu z inny-
mi darezynicami polskie wptaty sg oczywiscie skromne, jednak nie bez
zZnaczenia.
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Wyzwania dla dalszego zaangaZowania RP w Afganistanie

Wraz z ogloszeniem planu zakoiiczenia udziatu RP w misji ,, [racka wol-
nos¢” rzad zadeklarowal cheé zwiekszenia na przetomie kwietnia 1 maja
2008 r. udzialn PKW w sitach ISAF o 400 zomierzy i pracownikéw woj-
ska. Rozwazane jest wydzielenie dodatkowego komponentu powietrznego,
tzn. $migtoweéw transportowych 1 bojowych, wraz z obstuga (okoto 150-
-180 o0s6b). Okoto 80-100 os6b miatoby stanowié¢ cywilno-wojskowy zespot
w Prowincjonalnym Zespole Odbudowy (PRT)# w Szaranie. Dodatkowo
okoto 70 o0s6b zostatoby skierowanych na okres szesciu miesiecy do zarzq-
dzania ruchem lotniczym na lotnisku w Kabulu. Koniecznosé zwieksze-
nia naszego zaangazowania w operacje afeaiiskg wynika m.in. z udziatu
w szkoleniu afgariskiej armii (m.in. mechanikow 1 pilotow wojskowych)
oraz policji.

48) Prowincjonalne Zespoty Odbudowy (Provincional Reconstrucion Teams, PRTs) w Af-
ganistanie wywodzg si¢ z Coalition Humanitarian Liasion Cells, ustanowionych na
poezatku 2002 r. przez USA w ramach operacji , Trwala wolnosé”. Pierwszy afgan-
ski PRT powstat w grudniu 2002 1., a kolejne na poezgtku 2003 r. PRTs dziatajg za
zgodg 1 na zaproszenie rzgdu afgaiiskiego. W lutym 2003 r. ambasada USA w Kabulu
przedstawita dokument Zasady przewodnie dla relacji roboczych PRTs z ONZ, orga-
niwzacjami pozarzqdowymi oraz wladzams lokalnymi. Ustanawia on trzy gtéwne cele
programu PRTSs: rozszerzanie i umacnianie kontroli rzgdu w Kabulu nad catym
terytorium Afganistanu, poprawe bezpieczenistwa wewngtrz kraju oraz wspomaganie
procesu odbudowy powojennej i rozwoju panstwa. Kazdy PRT ma swojg specyfike,
zalezng od panistwa, ktére nim dowodzi. W jego sktad wehodzg dwa komponenty
— cywilny 1 wojskowy (nie wszedzie jednak istnieje wyrazny podziat obowigzkéw mie-
dzy personelem wojskowym i ¢ywilnym). W schemacie budowy PRT wystepujg naj-
czeseiej: dowddztwo PRT, sekeja wspétpracy cywilno-wojskowej (CIMIC), eywilny
zespot ds. odbudowy, ruchomy zespét obserwacyjny, sity ochrony, zespét wsparcia,
zespot medyezny itd. Wojskowi, stanowigey najezeseiej wiekszosé zatogi PRTs, sg
odpowiedzialni za zapewnienie bezpieczeistwa i ochrony Zespotowi, wspieranie ISAF
w rozbrajaniu lokalnych rebeliantéw oraz wdrazaniu reform w sektorze bezpieezen-
stwa (m.in. szkoleniu armii i policji). Cywile za$ zajmujq si¢ organizacja 1 moni-
torowaniem implementacji projektow odbudowy powojennej regionu i jego rozwoju
gospodarczego oraz wspotpracg w tym zakresie z organizacjami pozarzgdowymi.
Cywilny charakter ma réwniez zespol polityezny, ktorego zadaniem jest wspolpraca
7z lokalnymi i centralnymi wtadzami Afganistanu ezy pomoc przy tworzeniu demokra-
tyeznyeh instytucji w prowincjach. Wplyw personelu wojskowego na zadania e¢ywilne
jest rézny, w zaleznosei od obowigzujgcego porozumienia.
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Planowana jest koncentracja poddziatéw w jednej z afeanskich pro-
wineji (zapewne Ghazni). Takie zespolenie obecnie rozbitego na szesé baz
(Bagram, Ghazni, Kandahar, Mazar-i-Szarif, Szarana, Wazi-Khwa) kon-
tyngentu powinno podniesé efektywnosé dziatan PKW w Afganistanie,
a takze sprawié, zeby — jak to ujat minister obrony Bogdan Klich — ,pol-
ska flaga w Afeanistanie byta bardziej widoezna”. W tym kontekseie nie-
zwykle istotna jest mozliwo$é uzyskania przez polskich dowodeow wiekszej
kontroli nad dziataniem PKW. Utatwi to réwniez korzystanie ze wsparcia
logistycznego oraz rozpoznanie w strefie dziatani. Koncentracja sit moze
w przyszto$ei pozwoli¢ na zastosowanie modelu irackiego, a wige powotanie
pod polskim dowddztwem operacyjnym odpowiednio wigkszego zgrupowa-
nia sojuszniczego®. Ponadto, wraz ze skupieniem sil, Polska bedzie dazyta
do uzyskania dla polskiego generata stanowiska zastepey dowodey operacji
[SAF. Umozliwitoby to nam wywieranie wigkszego wplywu na kierunki
1 przysziosé catej misji w Afganistanie.

Praktyezna korzyseig Polski z rozszerzenia udzialu w misji ISAF, po-
dobnie jak niegdys w Iraku, bedzie mozliwos$é zdobycia doswiadezen w re-
alnych warunkach bojowych przez polskich zohierzy, sprawdzenia proce-
dur dowodzenia, tgceznosel oraz przetestowania sprzetu wojskowego. Migja
afeaniska weale nie jest tatwiejsza od irackiej. Gtowne niebezpieezeristwe
dla zolierzy PKW na wschodzie Afganistanu wynikajq z niezwykle nieprzy-
jaznych warunkéw klimatyeznych i terenowych (wysokie, trudnodostepne
pasma gorskie). Problemem jest rowniez bliskosé stabo kontrolowanej era-
nicy z Pakistanem, ktéra nieustannie przekraczajq talibsey rebelianci oraz
cztonkowie Al-Kaidy celem atakowania sit rzadowych 1 wojsk koalieyjnych
oraz handlarze bronig 1 narkotykami.

Juz w 2005 r., w okresie wstepnych przygotowaii do wystania dodatko-
wych sit PKW do Afganistanu, pojawity sie oczekiwania ze strony USA do-
tyezace utworzenia polskiego PRT. Obecnie wszystkie 25 zespotow znajduje
sie pod zwierzchnictwem ISAF. Kwestia przejecia jednego z nich zastuguje
na szezegodlna uwage w kontekseie planéw zwiekszenia poziomu liczebne-
20 PKW w ramach misji ISAF i1 koncentracji sit w jednej ze wschodnich
prowineji Afganistanu. Najkorzystniejsze dla Polski bytoby objecie kto-
rego$ z zespolow na poélocy paiistwa. Region ten jest znaczenie lepiej
rozwiniety pod wzgledem gospodarcezym 1 infrastrukturalnym niz wschod-
nie, gérzyste prowincje, graniczgce z niestabilnym Pakistanem. Posiada
liczne wiezy kulturowe, gospodarczo-spoteczne i polityezne z republikami
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centralnoazjatyckimi (Turkmenistan, Uzbekistan, Kirgistan), te zas
majq w polskiej polityce zagranicznej, zwlaszeza ze wzgledu na bezpie-
czenstwo energetyezne, znaczenie strategiczne. Utrwalenie polskiej obec-
nosei na pétnocy Afganistanu mogtoby wiee posrednio sprzyjaé realizacji
polskich intereséw narodowych w sgsiednim regionie. Pétnoc tego kraju
zostata juz jednak w wiekszo$ei efektywnie zagospodarowana przez inne
panstwa biorace udzial w NATO-wskiej misji. W dodatku zobowigzania
wobec Amerykanéw, ktorzy udzielili nam znaczgcego wsparcia logistyez-
nego 1 innego w wyekspediowaniu kontyngentu w rejon operacji, a takze
w jego dziataniach, w tym bojowych, na miejscu, sprawiajq, ze bardziej
prawdopodobne jest przejecie amerykanskiego PRT w prowineji, przy-
ktadowo w Ghazni. Z uwagi na plany koncentracji polskich pododdzia-
16w najbardziej sprzyjajace polskiej aktywnosei w Afganistanie bytoby
umiejscowienie grupy bojowej PKW i polskiego PRT w tej samej prowin-
¢ji. Utatwialoby to ich wzajemne dziatania i wsparcie w wykonywanych
zadaniach.

Zespol odbudowy bedzie miat charakter wojskowo-cywilny, dlatego
w opinii ministra Klicha — bedziemy mogli pokazaé polskiej 1 miedzynaro-
dowej opinii publicznej, ze jestesmy zdolni do zaangazowania takze w aspek-
cie cywilnym”!. Niewgtpliwie wsrdd potencjalnych korzysci z prowadzenia
PRT nalezy wymieni¢ uwypuklenie naszej obecnosei w Afeanistanie. Migja
stataby sie lepiej zauwazalna, przez co mozliwe staloby sie¢ wigksze wyeks-
ponowanie polskiego wktadu w stabilizacje 1 odbudowe tego kraju. Takie
zaangazowanie pozwolitoby réwniez na ustabilizowanie naszej obecnosei
(w tym gospodarezej) w regionie na dhugie lata. Dowodzenie przez Polske
PRT byloby elementem, ktory pozwolitby na budowanie dobrych relacji
z mieszkaricami 1 lokalnymi whadzami. Dzigki temu obecno$é PKW nie
bytaby kojarzona jedynie z dziatalnoscig zbrojng czy sitowy.

49) Wypowiedz Ministra Obrony Narodowej Bogdana Klicha na posiedzeniu sejmowej
Komisji Obrony Narodowej, ,Biuletyn z posiedzenia Komisji Obrony Narodowej
(nr 3)”, op. cit.

50) S. Koziej, Afgariskie korvekty, ,,Polska Zbrojna”, nr 3(574), 20.01.2008, s. 16.

51) Wypowiedz Ministra Obrony Narodowej Bogdana Klicha na posiedzeniu sejmowej
Komisji Obrony Narodowej, ,Biuletyn z posiedzenia Komisji Obrony Narodowej
(nr 3)”, op. cit.
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Na obeenym etapie zaangazowania w Afganistanie celem Polski powin-
no by¢ potozenie wigkszego nacisku na dziatania dyplomatyezne i odbudowe
eospodarczo-spoteczng oraz zapewnienie wiekszej spgjnosei 1 efektywno-
Sei miedzynarodowych, wojskowyeh 1 eywilnyeh wysitkéw w Afganistanie.
Charakter misji PKW powinien stopniowo ewoluowaé ze stabilizacyjnego
w szkoleniowo-doradezy. Wydaje sie zatem, ze objecie PR'T mogloby wspo-
moe proces przeksztatcania polskiej obecnosei w Afeanistanie w kierunku
cywilnym, umozliwiajge w efekeie koricowym, jesli warunki bezpieczeristwe
pozwolg, redukeje komponentu bojowego. Warto pamietaé, ze Polska po-
siada bogate doswiadezenie w misjach zagranicznych w zakresie budowy
instytueji demokratyeznych i systemu ochrony praw cztowieka, doradz-
twa w kwestiach bezpieczeristwa 1 porzadku publicznego, odbudowy go-
spodarki oraz prowadzenia specjalistycznych szkolent dla funkejonariuszy
panstwowych.

Koncentracja polskich sit w jednej z afeaniskich prowineji i przejecie
tam zarzadzenia nad Zespolem pozwolityby natomiast na wdrozenie réz-
nego rodzaju dhugoterminowych projektow, zwlaszeza w zakresie odbudo-
wy infrastruktury (eospodarka wodna, sie¢ transportowa, elektryfikacja),
reformy administracji (centralnej, samorzadowej) 1 szkolenia afeaniskich
stuzb bezpieczenstwa (armia, policja, straz graniczna), wsparcia afean-
skiego rolnictwa (tworzenie alternatyw wobec upraw maku opiumowe-
20) oraz systemu oswiaty 1 edukacji (szkoly, placéwki opiekunicze i wy-
chowaweze, ksztalcenie nauczycieli) oraz ochrony zdrowia. Diugofalowe
zaangazowanie RP w Afganistanie bytoby tez utatwieniem dla rozwoju
lokalnej przedsigbiorezosel oraz polskich inwestyeji prywatnych w tym
panstwie. Obecnie obroty handlowe miedzy obydwoma krajami sa nie-
wielkie (w 2006 r. wyniosly zaledwie 21,1 mln USD, w tym eksport
19,9 mln USD, a import 1,2 mIn USD). Tymezasem w Afganistanie
powstaja coraz lepsze warunki do inwestowania (m.in. korzystne prawo
o inwestycjach zagranicznych), ktore otwieraja duze mozliwosei inwesto-
wania w takich sektorach, jak: eksploatacja surowedéw naturalnych, bu-
downictwo mieszkaniowe, infrastruktura, rolnictwo, agrobiznes, trans-
port i logistyka, energetyka i sieci dystrybucji energii, ujecia wody i jej
dystrybucja, telekomunikacja?,

7 powyzszych wzgledow niezwykle istotne wydaje sie dokonanie do-

ktadnej kalkulacji kosztow operacji objecia PRT. Nalezy jednak wzigé
pod uwage potencjal kadrowy i mozliwosei finansowe RP. Polska bedzie
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musiata pokrywaé¢ wigkszg czesé — o ile nie calo$é — kosztéw dziatania
Zespoha, w tym zapewnienia bezpieczenstwa zotierzom i pracownikom cy-
wilnym. Wedhig wyliczen przedstawionych przez gen. Franciszka Gagora,
koszty PRT na poziomie minimalnym, lecz pozwalajacym na dobre funk-
cjonowanie, wynoszyg okoto 20 tys. USD rocznie. Polski wktad minimalny
ocenia si¢ na okoto 40-50 tys. PLN rocznie. Niezbedne bytoby réwniez za-
bieganie o $rodki z budzetu koalicyjnego lub z budzetu Unii Europejskiej.
Na okreglone, uzasadnione projekty mozna tez sprobowaé pozyskaé fun-
dusze z instytucji pozarzadowych?. Amerykanie nie przewidujg pokrywa-
nia organizacyjno-logistycznych kosztow dziatalnosei sojuszniczych PRTs
w Afganistanie, dlatego niezbedne byloby zachecenie naszych europejskich
partneréw do zaangazowania si¢ w wielonarodowy zespot pod polskim
dow6dztwem.

Efektywna ochrona gtéwnej bazy PRT, co najmniej dwoch wysu-
nietych baz w prowineji, jak réwniez dziatann CIMIC zapewne wyma-
cgataby w poczgtkowym okresie zwigkszenia poziomu liczebnego PKW
w Afganistanie o kilkaset, a nawet tysige zohierzy. Polska musiataby
tez liezyé sie z koniecznoseig poniesienia bardzo duzego wysitku plani-
styeznego 1 organizacyjnego, zwigzanego z oceng najpilniejszych potrzeb
w miejscu dziatania 1 naszych mozliwosei w ich sprostaniu, organiza-
¢ji zadan pomocowych oraz metod 1 zZrodet pozyskiwania niezbednych
sit 1 Srodkow. Nalezy sie takze spodziewaé¢ powaznych probleméw ka-
drowych (kwestia zatrudnienia thamaczy jezyka dari, pasztu i in., spe-
¢jalistow ds. pomocy humanitarnej, rozwojowej 1 medyeznej, szkolenia
poli¢ji ezy strazy granicznej). Warto réwniez pamietaé, ze proces roz-
szerzenia w 2007 r. migji PKW w Afganistanie napotkal wiele proble-
moéw (sprzet, transport, logistyka itd.), gléwnie zwigzanych z osiggnie-
ciem przez PKW gotowosei bojowej. Wiekszy wysitek poniesiony teraz

52) Przyktadowo, Chitiezycy zainwestowali w kopalnie miedzi w Aynak (chiniskie inwestycje
w regionie planowane sg na 3 mld USD), a Zjednoczone Emiraty Arabskie — w rozwdj
sieci telekomunikacyjnej (300 mln USD). M.A. Haidari, Afghanistan: Beyond security
issues, the economy is booming, EurasiaNet, <www.eurasianet.org>, 24.01.2008.

53) Wypowiedz Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, gen. Franciszka Gagora na
posiedzeniu sejmowej Komisji Obrony Narodowej w dniu 6 grudnia 2007 r., ,Biuletyn
7 posiedzenia Komisji Obrony Narodowej (nr 3)”.
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zwrocitby sie jednak w przysztosei przy planowaniu strategicznym dal-
szej obeenosel w regionie juz po wycofaniu PKW.

Ewentualne zwigkszenie poziomu zaangazowania w misje ISAF
bedzie jedynie kolejnym potwierdzeniem realizacji sojuszniczych zo-
bowigzaili Polski w zakresie stabilizacji i odbudowy Afeanistanu. Ani
rozszerzenie aktywnosci PKW, ani przejecie jednego z PRTs nie po-
winny byé postrzegane jako dodatkowe przedsiewziecia, ktére miaty-
by ,uwiarygodni¢” czy dodatkowo uzasadniaé nasze intencje oraz cele
obecnosel w tym panstwie. Maja one jedynie wspieraé dziatania stabili-
zacyjne oraz ulatwiaé realizacje zaplanowanych zadan. Przede wszyst-
kim trudno oczekiwaé, ze przejecie PRT od Amerykandw przyezyni sie
do wzmocnienia strategicznego sojuszu z Waszyngtonem, gdyz zespoty
pozostaja pod zwierzechnictwem ISAF, a celem USA jest jak najszer-
sze przerzucenie odpowiedzialnosei za stabilnosé w Afganistanie na
NATO. Jednakze z uwagi na opdr panstw Sojuszu przed zwigkszeniem
kontrybueji na rzecz sojuszniczej misji opisane operacje beda stuzyty
utrwaleniu (wzmoenieniu) miedzynarodowego wizerunku Polski jako
aktywnego 1 wiarygodnego sojusznika Stanéw Zjednoczonych i part-
nera w ramach NATO. Przekonanie europejskich eztonkéw Sojuszu do
zwigkszenia ich wkladu w misje afeansky jest dla Polski ogromnym
wyzwaniem. Wysitek wojskowy RP jest waznym uzasadnieniem dla gto-
snego domagania si¢ od innych sojusznikow, aby takze ponosili wigksza
niz dotychezas odpowiedzialnosé za losy tego paiistwa. Polski glos w tej
sprawie powinien byé styszalny etéwnie w stolicach nowych cztonkdw
NATO,

Co Polska zamierza osiggnqé udziatem w maisji afgariskie)?

Polska obecnosé 1 aktywnosé w Afganistanie jest jednym z dziatari ma-
jacych na celu ugruntowanie wizerunku RP jako  wiarygodnego uczest-
nika stosunkéw miedzynarodowych, a takze realizacje zobowiazan so-
juszniezych, stanowigeych o jej wiarygodnosei®. Trudno nie zgodzié sie
z ptk. Zdzistawem Sliws , ze ,w dyskusjach [nad takim ucezestnictwem | musi
przebrzmiewaé sojusznicza odpowiedzialnos$é za wspolne operacje, troska
o bezpieczenistwo panstwa 1 stabilng pozycje w NATO. [...] Wysytajac zot-
nierzy, inwestujemy w swoja przysztosé, pokazujae, ze Polska — to ezto-
nek NATO, na ktérym mozna polegaé¢. Dzieki temu, gdy Polska bedzie
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potrzebowaé¢ pomocy, bedzie miata moralne prawo domagadé si¢ solidarnego
756

wsparcia naszego panstwe

Operacja afgariska to pierwsza misja pokojowa w historii Sojuszu
Poétnocenoatlantyckiego, prowadzona i dowodzona poza obszarem Europy,
ma ona zatem kluczowe znaczenie dla przysztego ksztattu i charakte-
ru NATO. Udzial Polski w tej misji jest wyrazem troski o przysztosé
Sojuszu jako efektywnej struktury polityezno-wojskowej, bedacej jednym
z filaréw bezpieczenstwa narodowego RP, a zarazem gléwnym gwaran-
tem jej rozwoju wewnetrznego i pozyeji migdzynarodowej. Misja NATO
w Afeganistanie jest waznym testem sprawdzajacym zdolno$é Sojuszu
do reagowania na nowe, asymetryczne wyzwania, zwlaszeza zagroze-
nie terroryzmem, w postzimnowojennym srodowisku miedzynarodowym.
Sojusz powinien wyjsé z tego sprawdzianu odmieniony, a wige przystoso-
wany do odpowiedzi na obecne 1 przyszte zagrozenia dla bezpieczenstwa.
Zdaniem bytego ministra obrony narodowej Bogustawa Winida, ,suk-
ces operacji z pewnoScig potwierdzi wiarygodno$é 1 umoeni spoistosé
Sojuszu. Fiasko ISAF dowodzonej przez NATO ostabiloby Sojusz, na-
ruszajace de facto jeden z filar6w naszego bezpieczenstwa. Nie mozna do
tego dopuseié”??,

Pierwsza operacja NATO poza obszarem traktatowym powinna staé si¢
rzeczywistym przyezynkiem do gruntowej debaty nad przysztoseig Sojuszu
1 jego transformacja. W tym kontekscie, jak to ujal minister Sikorski,
ydowodzenie wielonarodowy dywizjg [w Iraku]| dato nam zupetie nowg

54) T. Ottowski, Operacja NATO w Afganistante — na drodze do klgski?, ,Biuletyn
Opinie”, Fundacja Aleksandra Kwasniewskiego ,, Amicus Europace”, stycezeni 2008,

s. 9.

h5) Strategia Bezpieczetistwa Narodowego Rzecezypospolitej Polskiej, Warszawa 2007,
<www.bbn.gov.pl>.

56) Z. Sliwa, Wojsko Polskie. Udziatw afgariskiej prewencji, [w:] Afganistan. Militarny i poza-
malitarny wymiar stabilizacjr, Materialy z konferencji naukowej zorganizowane)

12 kwietnia 2007 1., AON, Warszawa 2007, s. 81.

5T) B. Winid, Udzial Polski..., s. 10.
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perspektywe w sprawie ograniczen narodowych przy misjach NATO. [...]
Polska stata si¢ zwolennikiem znoszenia ograniczen narodowych. Zrobita
to w trosce o skutecznosé wojskows innyeh misji”?®, W interesie Polski lezy
bowiem, aby Sojusz pozostal instrumentem kolektywnej obrony panstw
cztonkowskich (zgodnie z Artykutem 5 Traktatu Waszyngtoiiskiego),
adaptujace jednoczesnie swoje zdolnosei eywilne 1 wojskowe do zwaleza-
nia nowych zagrozenn oraz podejmowania misji ekspedyeyjnyeh. W pol-
skiej ocenie powodzenie misji afeaiiskiej jest niezbedne dla wzmaceniania
potencjalu Sojuszu oraz utrzymywania jego polityeznej 1 wojskowej wia-
rygodnosel miedzynarodowej przy réwnoczesnym umocnieniu spoistosei
wewnetrzne].

Globalne koszty omawianej operacji moga staé¢ si¢ powaznym obeigze-
niem dla naszego budzetu. Zyskiem z udzialu RP w misji [ISAF nie musza
by¢ jednak kontrakty handlowe i gospodareze czy utatwienia inwestycyjne
itd. dla polskich firm w Afganistanie. Polska moze wynie$¢ z misji nie-
zwykle istotne, lecz mato namacalne korzysei polityezne na plaszezyznie
wewnetrzne] NATO. RP ma duzg szanse na wzmocenienie swojej pozyeji
w ramach Sojuszu, a przez to uzyskanie silniejszego gtosu w takich strate-
eicznych dla jej bezpieczenstwa 1 polityki zagranicznej sprawach, jak sto-
sunki z Rosjq, rozszerzenie na wschod (m.in. o Ukraine) czy akeeptacja
polityezna dla elementu amerykanskiej tarczy antyrakietowej na teryto-
rium RP.

1. POLSKA W MISJI W REPUBLICE CZADU I REPUBLICE
SRODKOWOAFRYKANSKIE.

Pod koniec styeznia 2008 r. Unia Europejska podjeta ostateczng de-
cyzje o wystaniu do Republiki Czadu i Republiki Srodkowoafrykzuiskit{j
wojskowe) misji pokojowej (KU Military Operation in Eastern Chad and
North Eastern Central Afirican Republic, EUFOR TCHAD/CAR), ktorej
podstawowym celem jest zakoniezenie kryzysu humanitarnego rozgrywajq-
cego sie¢ w tym regionie. Jest on spowodowany wojng domowa w Czadzie
1 naptywem uchodzeow z sudariskiej prowineji Darfur, edzie od 2004 r.
trwajg walki wewnetrzne miedzy ludnoseig murzyniska a sitami rzadowymi
o korzeniach arabskich. W zwigzku z tym Czad wielokrotnie apelowat o po-
moc miedzynarodowa, samodzielnie bowiem nie jest w stanie zapewnié od-
powiedniego poziomu bezpieczeristwa ani uchodzeom z Sudanu (234 tys.),
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ani swoim obywatelom®. W Czadzie uchodzey przyezynili sie do ogromnych
niepokojéw spotecznych na wschodzie kraju, co spowodowato stopniowe
wyludnianie si¢ tego obszaru 1 zwigkszenie liczby uchodzeéw wewnetrznych
w panistwie (180 tys.)%. W tych okolicznosciach spotecznosé miedzynaro-
dowa postanowita przejaé czesé odpowiedzialnosel za zapewnienie pokoju
1 bezpieczenistwa w regionie, a Unia Europejska, ze wzgledéw humanitar-
nych, polityeznyeh, gospodarezo-spotecznyeh i historyceznych, zdecydowata
sie na zaangazowanie w rozwigzanie trudnej sytuacji polityeznej w Afryce
Srodkowe;jb.

Glownym organizatorem operacji wojskowej UE jest Francja, ktora za-
prosita do udziatu w tym przedsiewzieciu m.in. Polske. Whadze RP pozy-
tywnie odpowiedziaty na francuski apel 1 obecnie trwajg przygotowania do
wystania w rejon konfliktu polskich oddziatéw wojskowyeh. Najwazniejsze
zadania przygotowywanej operacji skupiajq si¢ na trzech kwestiach — ze-
wnetrznej wojskowej ochronie obozéw dla uchodzeow w Czadzie 1 Republice
Smdkowoafrykaﬁskiqj, potozonych w poblizu granicy z Darfurem®, ochronie

58) Wystgpienie Ministra Spraw Zagranicznych Radostawa Sikorskiego przed potgezonymi
Komisjg Obrony Narodowej i Komisjg Spraw Zagranicznych, op. cil.

59) Prezydent Czadu Idriss Déby jest oskarzany o militaryzacje kraju z funduszy ze sprze-
dazy suroweow energetyeznych, ktore powinny zostaé przeznaczone na poprawe sys-
temu opieki zdrowotnej, edukacje 1 system ubezpieczeni spotecznych. W zwigzku z tym
w styezmiu 2006 1. Bank éwiat()wy wycofal pomoce finansowg dla tego paiistwa.

60) G. Prunier, Chad: between Sudan’s blitzkrieg, Darfur’s war, OpenDemocracy,

20.02.2008.

61) A. Duda, Unia rozwaéa ustanowienie tymezasowej misji w Czadzie, Portal Spraw Zagra-
nicznych, 13.07.2007.

62) Zorganizowanie wojskowej ochrony obozéw jest konieczne dla zachowania stabilnosei
w regionie. Obozy coraz czesciej staja si¢ celem atakow ze strony ugrupowaii rebe-
lianckich z Darfuru i Czadu. Opréez bezposrednich napadéw na obozy rebelianci
starajy sie przenikngé do srodka i prowadzg ich militaryzacje od wewngtrz. W obo-
zach brakuje wody pitnej i zywnosei oraz panujg zte warunki sanitarne, co sprzyja
rozprzestrzenianiu si¢ choréb zakaznych ze wzgledu na ogromng liczbe uchodzedw,
ktoryeh tgezna liezba szacowana jest wedtug réznych organizacji miedzynarodowych
(m.in. ONZ) na okoto 400 tys. oséb. W celu przezycia mieszkaiicy obozéw tworza
wzajemnie zwalezajgcee sie klany, co pogarsza i tak juz trudng sytuacje na miejseu.
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pracownikow organizacji humanitarnyceh 1 konwojéw humanitarnych oraz
udzielaniu ochrony i wsparcia misji policyjnej ONZ; skierowanej na ochro-
ne ludnosel eywilnej przebywajacej w obozach dla uchodzeéw w Czadzie
1 Republice Srodkowoafrykaﬂskiej63

Rozmieszezenie  europejskich  jednostek  wojskowych  ma  objaé
wschodnig czesé Republiki Czadu oraz pdétocne prowineje Republiki
Srodkowoafrykaﬁskiej 1 ma trwaé rok. Operacja EUFOR TCHAD/CAR
ma liczyé 3,7 tys. zolierzy (z batalionem rezerwy strategicznej — 4,3 tys.).
W misji udziat biorg 22 panstwa cztonkowskie UE, a na miejscu bedg obec-
ni zolierze z 14 panstw — Francja (okoto 2,1 tys.), Polska (400), Irlandia
(400), Szwecja (200), Austria (160), Rumunia (150), Belgia (80-100),
Holandia (70) i Finlandia (60). Dodatkowo Grecja i Hiszpania wypozyezg
samoloty transportowe z obstuga.

Gléwnodowodzgeym operacji w Czadzie 1 Republice Srodkowoafnfkali—
skiej zostal mianowany Irlandezyk, gen. dyw. Patrick Nash (jego zastep-
cq jest gen. dyw. Bogustaw Pacek), ale dowddeq oddzialéw wojskowych
na miejscu bedzie Francuz, gen. bryg. Jean-Philippe Ganascia. Kwatera
etéwna misji znajduje si¢ w Centrum Operacyjnym w Mont-Valérien pod
Paryzem. 7 budzetu unijnego na pokrycie kosztoéw dowddztwa operacji
EUFOR TCHAD/CAR przeznaczono 119,6 min euro (10-15 proc. sza-
cowanego budzetu calej operacji). Pozostate koszty poniosg samodzielnie
panstwa uczestniczgce w misji.

Poczatkowo planowano, ze pelng gotowosé operacyjng misja wojskowa
UE osiggnie na przetomie maja i czerwea 2008 r., przed porg deszezowy
(lipiec —wrzesien), jednak wybuch walk miedzy ugrupowaniami rebelianc-
kimi a oddziatami rzgdowymi odsungt w czasie przerzut zohierzy euro-
pejskich w region konfliktu. Organizacja zadeklarowata wole zorganizo-
wania misji, ale zdecydowata o jej zawieszeniu do czasu ustabilizowania
sytuacji w regionie. Dopiero 12 lutego 2008 r. wznowiono rozmieszezanie
misji wojskowej po ustaniu walk w Republice Czadu — w miejscowosel
Abeche na wschodzie kraju wylagdowaty samoloty Hercules C-130 trans-
portujace materialy wojskowe. W kolejnych dniach na miejsce dotarli
zohierze z sit logistyeznyeh (z Irlandii). Wydawato si¢, ze pomimo prze-
suniecia terminu operacji dojdzie do petnej realizacji pierwotnych pla-
noéw jej rozpoezecia w marcu 2008 r. Jednak prezydent Idriss Déby od
15 Tutego 2008 r. wprowadzit na 15 dni stan wyjatkowy (po tym terminie
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mogl go przedtuzyé jedynie parlament). Rozszerzono uprawnienia prezy-
denta oraz regionalnych gubernatoréow. Zdaniem prezydenta Déby’ego,
stan wyjatkowy mial umozliwié opanowanie sytuacji po zamieszkach
7z poezatku Tutego 2008 r. i zaprowadzenie porzgdku w parstwie®t, UE
»przyjeta do wiadomosei” ogloszenie stanu wyjatkowego i zapowiedziata,
ze ,bedzie nadzorowaé¢ poszanowanie praw i swobod obywatelskich oraz
rzadow prawa”®.

Zaangazowanie Polski w operacje w Czadzie 1 Republice

’

Srodkowoafirykaiiskie)”

Polska odpowiedziata pozytywnie na apel Francji o wystanie polskich
oddziatow wojskowyeh do Afryki Sl'odkowej. Na podstawie Postanowienia
Prezydenta RP z dnia 30 stycznia 2008 r. o uzyciu Polskiego Kontyngentu
Wojskowego w operacji wojskowej Unii Europejskiej w Republice Czadu
1 Republice SrodkOwoaﬁykaﬁskiej W unijnej operacji wojskowej bedzie
uczestniezyto 400 zohierzy, funkejonariuszy 1 pracownikow wojska.

63) Celem misji policyjnej ONZw Czadzie (UN Mission in Chad and the Central African Re-
public, MINURCAT) — powolanej na podstawie rezolucji RB ONZ nr 1778 — be-
dzie udzielenie pomocy humanitarnej, zachowanie porzadku 1 bezpieczenistwa we-
wngtrz obozéw dla uchodzeéw w Czadzie i Republice Srodkowoafrykzuiskiej, udzie-
lenie wsparcia uchodzecom powracajaeym do doméw oraz udzial w ich reintegracji
i resocjalizacji. Wezesniej, 1 sierpnia 2007 r., RB ONZ przyjeta rezolucje nr 1769,
umozliwiajaea rozmieszezenie sit pokojowyeh w sudariskiej prowineji Darfur. W ra-
mach potgezonej misji sit pokojowych ONZ 1 Unii Afrykaiiskiej (UN and African
Union Mission In Darfur, UNAMID) ma tam stacjonowaé 19,5 tys. zohierzy i 6,5
policjantéw, pochodzgceyeh w wigkszo$ei z panistw afrykanskich (warunek Chartumu
na zorganizowanie misji).

64) Czad/Prezydent oglosil na 15 dni stan wyjgtkowy, Serwis PAP, 15.02.2008.
65) UE wzywa prezydenta Czadu do wwolnienia opozycjonistéw, Serwis PAP, 18.02.2008.

66) Punkt opracowany na podstawie ,, Biuletynu z posiedzenia Komisji Obrony Narodowej
(nr 3)”, ,,Biuletynu z posiedzenia KKomisji Obrony Narodowej (nr 4) i Komisji Spraw
Zagranicznych (nr 7)” oraz ,Biuletynu z posiedzenia Komisji Obrony Narodowej
(nr 5)” (tekst bez autoryzacji), Kancelaria Sejmu, Biuro Komisji Sejmowych,
nr 151/VI kad., 10 styeznia 2008 r.

129



Polska planuje udzial w operacji unijnej przez rok (od marca 2008 r. do
marca 2009 r.) i nie planuje dalszego zaangazowania polskich oddzialow
wojskowychfT,

Polski Kontyngent Wojskowy w Czadzie 1 Republice Srodkowoafry-
kanskiej zostat sformowany z jednostek Wojsk Ladowych, Zandarmerii
Wojskowej oraz Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnyeh. W sktad polskiego
kontyngentu wejdzie dowddztwo batalionu, ktéremu bedg podlegaé dwie
kompanie manewrowe sktadajace si¢ z zohierzy Zandarmerii Wojskowej
w Gliwicach oraz zohierzy 11. Dywizji Kawalerii Pancernej w Zaganiu.
Ponadto do misji skierowano element powietrzny (dwa $migtowee Mi-17,
aby czeseiowo zabezpieczy¢ potrzeby transportowe na miejscu, choé gtow-
ne zabezpieczenie logistyczne zapewnia Francja), pododdziat inzynieryj-
ny, narodowy element zaopatrywania odpowiedzialny za zabezpieczenie
logistyczne oraz sekeje kontrwywiadu wojskowego. W sktadzie etatowym
przewidziano podstawowa opieke medyczng na poziomie 1+ (poziom dru-
ai, ezyli szpital polowy zabezpiecza Whochy)%. Prawdopodobnie w sktad
PKW wejdzie tez pododdziat saperéw. Dowddea operacji zostal mianowany
pptk Tomasz Domanski. Pod wzgledem operacyjnym PKW bedzie podpo-
rzadkowany dowddey sit Unii Europejskiej w Republice Czadu i Republice
Srodkowoafrykaﬁskiej. Dodatkowo polsey oficerowie zostang prawdopo-
dobnie skierowani do Dowddztwa Operacyjnego we Franeji (m.in. na sta-
nowisko zastepcy dowddey operacji zostat powotany gen. dyw. Bogustaw
Pacek), a czterech oficerow — do Dowdédztwa Sit w rejonie misji (m.in.
zastepea szefa sztabu w randze putkownika).

PKW w Czadzie bedzie dziatat zgodnie z ograniczeniami narodowymi,
obejmujacymi mozliwo$é podejmowania dziatail operacyjnych tylko z jed-
nej bazy, zlokalizowanej w pétmocnej czesel Czadu (jedyna baza EUFOR
TCHAD/CAR w tej czesel kraju), w ktorej stacjonowaé bedzie batalion
manewrowy, jednostka logistyki 1 zabezpieczenia. Polskie jednostki woj-

skowe bedg odpowiedzialne za wydzielony obszar wytgeznie na terytorium
Republiki Czadu.

Glowne zadania Polskiego Kontyngentu Wojskowego to zapewnienie
kontroli obszaru odpowiedzialnosei, gtéwnie granicy czadyjsko-sudariskie)
(m.in. patrolowanie, rozpoznawanie i monitorowanie sytuacji lokalnej), pro-
wadzenie dziatan blokadowo-kontrolnych, konwojowanie i ochrona tadun-
kow specjalnych, ochrona konwojéow z pomocg humanitarng, zapewnienie
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bezpieczenistwa personelowi ONZ i organizacji pozarzadowych, udzielanie
pomocy mieszkaicom oraz osobom wewnetrznie przesiedlonym, ochrony
obiektow statych o szezegdlnym znaczeniu, na przyktad paséw startowyceh,
monitorowanie dziatail i zbieranie informacji o stanie bezpieczenstwa, do-
radztwo 1 szkolenie lokalnej polieji, posrednia ochrona obozéw dla uchodz-
cow, a w wyjatkowych sytuacjach — interweniowanie w obozach uchodz-
cOw 1 reagowanie na przypadki tamania praw cztowieka oraz popemianie
przestepstw.

Zomierze z Polski majq wyjecha¢ do Czadu 1 Republiki Srodkowo-
afrykariskiej na przetomie marea i kwietnia 2008 1., aby przed porg desz-
czowy, cezyli w ezerweu 2008 r., uzyskaé pelng gotowosé operacyjng®.
Do udziatu w migji w EUFOR TCHAD/CAR przewidziano trzy rotacje
polskich oddziatéw, trwajace po cztery miesigee kazda. W budzecie RP na
przeprowadzenie operacji zarezerwowano 100 mln PLN.

Wyzwania dla obecnosci polskiej w Republice Czadu

Migja wojskowa Unii Europejskiej w Czadzie 1 Republice Srodkowo-
afrykanskiej bedzie niewgtpliwie operacja trudng 1 pelng wyzwai nie tylko
ze wzgledow polityeznych 1 militarnych, zwigzanych z trwajacym konflik-
tem w Darfurze oraz dzialalnoscig czadyjskich ugrupowait rebelianckich,
ale takze z powodu panujgeych tam warunkéw geograficznych i klimatyez-
nych. W péhmocnej czesei Czadu wschodniego, gdzie najprawdopodobniej
zostang rozlokowane polskie oddziaty wojskowe, panuje bardzo suchy, go-
racy klimat (dzienna temperatura powietrza osigea nawet 40°C; bardzo

67) Monitor Polski, 2008, nr 10, poz. 106.

68) Zabezpieczenie medyezne na poziomie 1+ jest elementem klasyfikacji stosowanej przez
ONZ. Oznacza podstawowg opieke medyezng z mozliwoseiami tozkowymi. Dla po-
rownania — wedtue klasyfikacji NATO poziom 1+ nie jest uznawany za szpital.

69) Ze wzgledu na nasilenie walk w Republice Czadu i zgodnie z postanowieniem UE, na
poczatku lutego 2008 1. minister obrony narodowej wydat polecenie ,,wyhamowania”
przygotowaii do rozpoczecia rozmieszezenia PKW w tym paiistwie. Obecnie, mimo iz
nie ma oficjalnej daty wyjazdu polskich oddziatéw do Czadu, przygotowania zostaly
wznowione.
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wysokie sg tez dobowe 1 roczne amplitudy temperatury). Moze to znacznie
pogorszy¢ warunki bytowe Polakéw, w tym ograniczyé dostep do wody pit-
nej (duze zagrozenie sanitarno-epidemiologiczne) oraz zwiekszy¢ wysta-
wienie na epidemie chordb tropikalnych, do ktorych nie jestesmy przyzwy-
czajeni w naszej strefie klimatyeznej (zotta febra, malaria, cholera, tyfus,
a takze wirusowe zapalenie watroby typu A i1 B). Tym bardziej, iz pelng
eotowosé operacyjng PKW ma osigenaé tuz przed rozpocezeciem pory desz-
czowej, ktora trwa zwykle od czerwea do pazdziernika, a opady maja cha-
rakter burzowy.

Ponadto Polski Kontyngent Wojskowy przejmie odpowiedzialnos$é za
obszar wielkosei 1/3 powierzehni RP, co moze utrudnié¢ mobilnosé wszyst-
kich oddziatéw i zdolno$ei porozumiewania si¢ w terenie. Problemy moga
wystapi¢ w komunikacji z Europa ze wzgledu na potozenie 1 uksztattowa-
nie powierzchni Czadu, ktory jest paiistwem ladowym, potozonym z da-
leka od morza 1 innych zbiornikéw wodnych, o pustynnym krajobrazie
1 ograniczonych zasobach wody pitnej, z niewielky iloscig drog bityeh i lot-
nisk (najblizszy port potozony jest w odleglosei 2,2 tys. km). Te czynniki
ksztattujg nietatwe warunki logistyezne 1 infrastrukturalne, ktérym beda
musialy sprosta¢ w Czadzie polskie oddzialy wojskowe. Zapewnienie odpo-
wiednich warunkéw bytowyeh oraz funkejonowania dla wojsk, przy prawie
catkowitym braku infrastruktury lokalnej, powinno zatem staé si¢ priory-
tetem w pierwszej fazie operacji — jej rozmieszezeniu i nadaniu petnej zdol-
nosel operacyjnej, choé niewgtpliwie bedzie zadaniem skomplikowanym
1 pelnym wyzwan. Giéwny nacisk zostat potozony na uzyskanie maksymal-
nej samowystarczalnosel, umozliwiajgcej catosciowe 1 spdjne zaspokojenie
potrzeb kontyngentu na miejscu. Stuszna byta zatem decyzja o wlacze-
niu do PKW elementu powietrznego, sktadajacego sie z dwdch samolotéw
transportowych, przeznaczonych do zabezpieczenia podstawowych potrzeb
na miejscu.

Pobyt polskiej misji wojskowej w Czadzie bedzie trudny takze pod
wzgledem wojskowym. Jak wspomniano, operacja wojskowa UE w Czadzie
1 Republice érodkowoafrykaﬁskiqj bedzie wymagata odpowiedniego przygo-
towania logistyeznego wojsk UE, zwiazanego przede wszystkim z trudnymi
warunkami klimatyeznymi 1 geograficznymi (obszar pustynny) w regionie
oraz zabezpieczeniem transportowym i medyceznym. Niski poziom rozwoju
infrastrukturalnego paistw prawdopodobnie negatywnie wplynie na wa-
runki komunikacyjne 1 dziatania realizowane przez oddzialy europejskie.
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Innym niezwykle waznym elementem jest zapewnienie odpowiedniej pomo-
cy medyeznej zohmierzom europejskim. Poziom opieki zdrowotnej w Afryee
znacznie odbiega od standardéw swiatowych, w zwigzku z ezym moze poja-
wié sie zagrozenie dla zycia 1 zdrowia Europejezykéw (m.in. choroby tropi-
kalne). Konieczne bedzie zatem wyposazenie oddziatéw unijnych w sprzet
wojskowy najnowszej generacji (szpitale mobilne, jednostki inzynieryjne,
uzbrojone pojazdy opancerzone zdolne do poruszania si¢ po obszarze pu-
stynnym oraz, w szczegolnych przypadkach, zapewnienie mostu powietrz-
nego do transportu zywnosei, sprzetu itd.), co spowoduje wyrazny wzrost
kosztow prowadzenia operacji.

Problem wysokich kosztow finansowych, zwigzanych z obecnoscig
Polskiego Kontyngentu Wojskowego, nabiera szczegdlnego znaczenia wo-
bece niepewnosci co do dhigosei trwania misji unijnej™, pociggajacej za
sobg konieczno$é przeznaczenia dodatkowyeh $rodkéw finansowyeh na
szkolenie, szezepienia, umundurowanie 1 wyposazenie w niezbedny sprzet
kolejnych rotacji. Duze koszty zwigzane sy tez z zapewnieniem transportu
strategicznego na miejsce operacji (kazde panstwo biorgee udziat w ope-
racji ponosi je samodzielnie). Poza tym Polska jest obecnie zaangazowana
militarnie w operacjach pokojowych w Iraku, Afganistanie 1 na Bliskim
Wschodzie (misje pokojowe ONZ —w Libanie czy na Wzgoérzach Golan), co
ma swoj udzial w budzecie Ministerstwa Obrony Narodowe;.

Dla sukeesu polskiej misji w Czadzie wazna jest sytuacja i nastroje spo-
teczne, zaréwno w Republice Czadu, jak i w Polsce. Obywatele RP sa bo-
wiem sceptyeznie nastawieni do wystania polskich oddziatéow wojskowych

70) UE podjeta decyzje o zorganizowaniu misji wojskowej w Republice Czadu i Republice Srod-
kowoafrykanskiej na rok, co zostalo potwierdzone w rozporzadzeniu Prezydenta RP
o wystaniu polskich wojsk do Afryki. Przyjete zatozenia moga jednak zostaé¢ szybko ne-
gatywnie skonfrontowane z rzeczywistoscig. Dopiero po szesciu miesigeach od rozpocze-
cia operacji ONZ ma bowiem podjaé ostateczng decyzje w tej sprawie. Niewykluezona
jest zatem kolejna prosha RB ONZ do UE o przedhuzenie misji pokojowej w Afryce.
Poza tym w czasie jednego roku Wspdlnota nie bedzie zapewne w stanie przywraocié¢ cal-
kowitej stabilizacji, normalnych warunkéw zyeia i rozwoju mieszkaeéw w regionie ze
wzgledu na jego ztozong sytuacje polityezng 1 gospodarezg (pomimo przyjecia unijnych
programéw rozwojowych dla Afryki na lata 2008-2013), a wycofanie si¢ z tego regionu
bez przynajmniej czedciowej poprawy sytuacji moze zostaé negatywnie odebrane przez
spolecznosé miedzynarodows, a w szezegdlnosei przez atrykaiiskg opinie publiczng.
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na kolejng — trudng — misje zagraniezng do panstwa, w ktérym nie tylko
klimat 1 warunki geograficzne moga by¢ problematyezne, ale w szezegol-
nosel niski poziom bezpieczenistwa, spowodowany trwajacg wojng domows
1 dzialaniem lieznych grup rebelianckich, wystepujacych przeciwko ezady;j-
skiemu prezydentowi Idrissowi Déby’emu.

Jednoczesnie polskie oddziaty wojskowe stacjonujace w Czadzie mu-
sza mie¢ na uwadze, ze misja wojskowa Unii Europejskiej bedzie miata
ogromne znaczenie polityezno-psychologiczne dla afrykariskiej opinii pu-
blicznej, przewrazliwionej na punkeie kolonialnej przesztosei zamieszki-
wanego przez nig kontynentu i udziatu w niej kluezowych panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej (Francja, Wielka Brytania). W przypadku
Czadu 1 Republiki Srodkowoafr,jkaIiskiej najwieksze obawy zwigzane sz
z polityka Paryza, ktory w przeszto$ei sprawowal tam wiadze kolonial-
na. Obecnie wojska francuskie stacjonuja w Czadzie, udzielajac wsparcia
politycznego 1 wojskowego czadyjskim oddziatom wojskowym i prezyden-
towl Déby’emu. Powstaje zatem pytanie, ezy operacja prowadzona przez
Unie Europejska, do udzialu w ktorej najwiekszy kontyngent ma wystaé
wlasnie Frangja, nie zostanie oskarzona o stronniczo$é (jako misja nie-
ktorych eztonkéw Wspdlnoty, a nie catej Unii), a tym samym nie bedzie
narazona na ataki ze strony mieszkaiicéw Czadu 1 dziatajacych tam grup
rebelianckich. Narazitoby to zohierzy bioracych udzial w unijnej misji
(w tym oddziaty polskie) na bezposrednie nicbezpieczenstwo, a w skraj-
nym przypadku — mogtoby doprowadzié do zagrozenia ich zycia. W prowa-
dzonej w 2006 r. operacji wojskowej w Demokratyeznej Republice Kongo
(byta kolonia belgijska) udato si¢ unikngé takiej sytuacji dzieki udziato-
wi kontyngentéw wojskowych z wielu panstw cztonkowskich Wspdlnoty
1 przyznaniu kompetencji dowodezyeh generatowi niemieckiemu (sztab
operacji miescit sie w kwaterze glownej w Poczdamie). Natomiast w przy-
padku Czadu mianowanie dowddea operacji generata francuskiego moze
zostaé¢ uznane przez afrykanska opinie publiczng za powrdt do czaséw
kolonialnych, co w konsekwencji zagrozi sukceesowi przygotowywane)
operacji UE.

Przy rozpatrywaniu polskiego udziatu w misji wojskowej Unii Europej-
skiej w Republice Czadu i Republice Srodkowoaﬁ:r'kaliskiej konieczne jest
tez przeprowadzenie pogtebionej analizy polskiej racji stanu, warunkujg-
cej zaangazowanie RP w rdzne inicjatywy podejmowane na forum organi-
zacji. Nalezy zatem wspomnieé¢ o polskich interesach geostrategicznych,
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ktorych mozliwosé realizacji kierowata decyzjami wiadz polskich odnosnie
do udziatu w misji EUFOR TCHAD/CAR. Warto przede wszystkim zwré-
ci¢uwage na cele polityezne wyptywajgce z cztonkostwa w Unii Europejskiej
oraz kontakty z poszezegdlnymi cztonkami organizacji, m.in. z Francjg.
Polska pragnie dotqezyé¢ do grona najwazniejszych panstw cztonkowskich
Wspélnoty 1 w zwigzku z tym podejmuje dziatania majace zblizy¢ ja do
realizacji tego celu. Jednym takich dziatari moze by¢ wlasnie udziat w ope-
racji wojskowej UE w Republice Czadu 1 Republice Srodkoxx'oafrykaﬁskiej.
Dla wzmocnienia pozycji i roli w Unii Europejskiej (a tym samym w szero-
ko pojetych w stosunkach miedzynarodowych) konieczne jest bowiem po-
parcie ze strony innych aktoréw miedzynarodowych.

Poza tym kontynent afrykanski, bardzo wazny w polityce unijnej,
nabiera dzis§ coraz wiekszego znaczenia w polityce Swiatowej. Z jednej
strony wynika to z trudnej sytuacji polityeznej i gospodarcezo-spotecznej
na tym obszarze, brak kontroli nad nig moze bowiem w niedtugim czasie
doprowadzié do powaznych zawirowann w poziomie bezpieczenstwa i sta-
bilnosei takze w Europie (m.in. ze wzgledu na zjawisko nielegalnej imi-
gracji, zagrozenie terrorystyczne, proliferacje broni masowego razenia),
a tym samym w Polsce jako panstwie cztonkowskim organizacji. Z drugiej
strony Afryka nabiera coraz wigkszego znaczenia gospodarezego z uwagi
na posiadane bogactwa mineralne, w szezegdlnosei ztoza tropy naftowe)
1 gazu ziemnego. Dlatego w interesie Unii Europejskiej oraz Polski lezy
rozwijanie wieloaspektowego 1 wielowymiarowego partnerstwa z pan-
stwami afrykanskimi. Celem jest zwiekszenie pokoju 1 bezpieczenstw:
tych paiistw (m.in. dzigki wzmocnieniu struktur paristwowych oraz roz-
wijaniu zdolnosei w zakresie reagowania kryzysowego), co w rezultacie
moze zapewni¢ wieksza stabilizacje na kontynencie europejskim. Istnieje
tez szansa, ze cztonkowie UE, dla ktoryeh kierunek afrykarniski jest tak
wazny (Francja, Wlochy, Hiszpania, Grecja, Stowenia), w odpowiedzi
na udziat RP w EUFOR TCHAD/CAR moga aktywniej wspieraé pan-
stwo polskie na forum unijnym w sprawie stworzenia wschodniego wy-
miaru unijnej polityki zagranicznej oraz zwigkszenia zaangazowania UE
na Kaukazie Potudniowym i w Azji Centralnej. Zdaniem podsekretarza
stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Stanistawa Komorowskiego,
ydecyzja [0 udziale w EUFOR TCHAD/CAR] stanowi dowdd solidar-
nosei z innymi paiistwami cztonkowskimi, ktére maja powazne inte-
resy w Afryce. Podjecie takiej decyzji daje nam moralne prawo do po-
stulowania wigkszego zaangazowania Unii Europejskiej w promocje
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bezpieczenstwa, stabilnosei 1 praworzadnos$ei w krajach na wsehod od
naszej granicy, a wiee tam, gdzie lezg nasze interesy” ™.

Co Polska moze osiqgnqé przez udzial w misji
w Republice Czadu

Udzial polskich zotierzy w wojskowej misji pokojowej Unii Europejskiej
w Republice Czadu 1 Republice Srodkowoaflykaﬁskiej nalezy rozpatrywaé
pod wzgledem humanitarnym, wojskowym, finansowym, geograficznym
1 spotecznym, a przede wszystkim z uwagi na nasze cele geopolityczne, za-
réowno w stosunkach dwustronnych z Francjq, jak i w Unii Europejskie;j.

Zaangazowanie PKW w operacji EUFOR TCHAD/CAR moze mieé¢
duze znaczenie dla dalszych reform wojskowych i dziatan na rzeez profesjo-
nalizacji Sit Zbrojnych RP, bowiem stanie si¢ zapewne doskonalym spraw-
dzianem wyszkolenia 1 przygotowania zomhierzy oraz posiadanego sprzetu
wojskowego. Doswiadezenia 1 nowe umiejetnosei, nabyte dzieki wspotpracy
7z oddziatami wojskowymi z innych panstw, beda mialy pozytywny wplyw
na zwiekszenie interoperacyjnosci naszych jednostek wojskowyeh, dzieki
czemu wzrosng mozliwosel ich wykorzystania w operacjach wojskowych
réznego typu w réznych czeseiach swiata.

Poprzez udziat w operacji pokojowej w  Czadzie 1 Republice
Srodkowoafrykaﬁskiej Polska dazy do poprawy sytuacji humanitarne)
w regionie Afryki Srodkowej. Konflikt w Darfurze i trwajaca na terytorium
czadyjskim wojna domowa maja negatywny wplyw na zycie mieszkaiicow,
z ktoryeh wiekszosé stracita dach nad gtowg 1 musiata uciekaé z miejsca za-
mieszkania w obawie o swoje zycie 1 zdrowie. Dotychezasowe zaangazowa-
nie organizacji miedzynarodowych (gtéwnie Unii Afrykanskiej) nie tylko
nie poprawito sytuacji polityeznej 1 humanitarnej w Darfurze, ale co gorsza
konflikt dotkngt tez paristwa sgsiadujgce z tg sudariskg prowinejg —wschod-
nie regiony Czadu 1 pémocna czesé Republiki Srodkowoafrykaﬁskiej.
Sytuacja na tym obszarze systematycznie si¢ pogarsza — obecnie mozna
moéwi¢ o 700 tys. uchodzedw 1 2,5 min oséb wewnetrznie przesiedlonych.
Dlatego konieczne stato si¢ zaangazowanie silniejszych, bardziej spraw-
nych i lepiej zorganizowanych aktoréw miedzynarodowych — ONZ i Unii
Europejskiej.
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Na migdzynarodowe apele o pomoc dla Afryki Srodkowej odpowiedzia-
ta takze Polska. Zaangazowanie panstwa polskiego w operacje pokojowe
réznych organizacji miedzynarodowyeh (ONZ; NATO i Unii Europejskiej
itd.) wynika bowiem z naszej percepeji zagrozen dla $wiatowego bezpie-
czenistwa, wystepujacych obecnie w stosunkach miedzynarodowych. RP
udziela pomocy w sytuacjach kryzysowych 1 wymagajacych interwencji
humanitarnej, co jest rezultatem reprezentowanych przekonan ideolo-
eicznych 1 zalozen polskiej polityki zagranicznej, méwigeyeh o koniecz-
nosel niesienia pomocy narodom i regionom znajdujgeym sie w trudnej
sytuacji polityeznej 1 ekonomicznej. Dlatego zasadne wydaje si¢ wlyczenie
RP w uregulowanie sytuacji we wschodnim Czadzie 1 w pénocnej czesei
Republiki Srodkowoafrykaﬁskiej oraz potozenie kresu trwajqcej tam kata-
strofie humanitarnej.

Poprawa sytuacji zyciowej ludnosel eywilnej w Afryee Srodkowej moze
mieé¢ jednak niewielkie skutki spoleczne 1 przyezynié si¢ jedynie do prze-
dhluzenia trwajgcego konfliktu, ugrupowania rebelianckie beda bowiem
niechetnie nastawione do zakonezenia dziatail zbrojnych ze wzgledu na
zapewnione zrodla utrzymania i rekrutéw™. Dlatego bez zawarcia poli-
tyeznego porozumienia miedzy rzgdem w Chartumie a ugrupowaniami
rebelianckimi w Farfurze nie dojdzie do poprawy sytuacji w Czadzie,
a w zwigzku z tym operacje stabilizacyjne ONZ; UA i UE moga nie
przyniesé oczekiwanych rezultatow. Dodatkowo, zdaniem przedstawi-
cieli Narodow Zjednocezonyeh, obecnosé unijnych oddziatéw wojskowyeh
w Czadzie 1 Republice Srodkowoafrykal’iskiej moze spowodowaé¢ naplyw
nowej fali uciekinieréw z sudanskiego Darfuru, ktorzy beda szukali bez-
piecznego schronienia, wody pitnej i zywnosei™.

Analizujgc udziat polskich oddziatow wojskowych w misji wojskowej Unii
Europejskiej w Republice Czadu i Republice Srodkowoafrykaiiskiej, nalezy

71) ,Biuletyn z posiedzenia Komisji Obrony Narodowej (nr 5)”, op. cit.

72) L. Kulesa, Kryzys w regionie Darfur w Sudanie, Biuletyn PISM, nr 33(221),
29.07.2004.

73) Czad/Wyslannik ONZ: obecno$é unijnej misji spowoduje naplyw nowych uchodzcow,
Serwis PAP, 12.02. 2008.

137



zwrocié szezegblng uwage na sytuacje polityezng w panstwie. Jest ona
bardzo niepewna, a poziom bezpieczenstwa niezadowalajacy. Od czerw-
ca 2005 r. w panstwie trwaja walki zbrojne miedzy rzadem prezyden-
ta Idrissa Déby a ugrupowaniami rebelianckimi, skupionymi woko6t Unii
Sit na rzeez Demokracji 1 Rozwoju (UFDD), popieranej przez rzad su-
dariski™ i posiadajacej bazy szkoleniowe w Darfurze, Zjednoczonego
Frontu na rzeez Zmian (FUC), Zgromadzenia Sit na rzecz Zmian
(RFC), Porozumienia Narodowego Czadu (CN'T) oraz L.udowego Frontu
Narodowego Odrodzenia (FPRN)™. Zamieszki sg rezultatem wprowadze-
nia przez prezydenta Idrissa Déby’ego zmian w konstytueji, umozliwia-
Jacyeh mu pozostanie u whadzy na trzecig kadencje. Rebelianci zgdajg
odsuniecia prezydenta od wtadzy 1 weielenia ich do ezadyjskich struktur
administracji publicznej™. Bezposrednig konsekwencjg zamieszek jest
zwiekszenie liczby 0sob wewnetrznie przesiedlonych w Czadzie (catkowity
liczbe uchodzedw wewnetrznych w Czadzie szacuje si¢ na okoto 700 tys.
0s6b, z czego 180 tys. przebywa w obozach dla uchodZeéw we wschodnim
Czadzie)™.

W zwigzku z tym sytuacja bezpieczenistwa w regionie stwarza bardzo
powazne zagrozenie dla funkejonowania unijnej misji wojskowej UK.
Dziatalno$é zbrojnych ugrupowan rebelianckich (niektére Zrodia szacuja,
ze jest ich fgeznie okoto 20) moze powaznie zagrozié wypehlianiu mandatu
operacji przez ceuropejskie oddzialty wojskowe. Niebezpieczenstwo atakow
ze strony rebeliantéw moze znacznie utrudnié, a w konsekwencji uniemozli-
wié udzielenie ochrony ludnosei cywilnej 1 uchodzeom przebywajacym obo-
zach w Czadzie. Wszelkie dziatania UE na rzeez wprowadzenia porzadku
w regionie 1 zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa mieszkanedéw moga wiee
nie przynie$é oczekiwanych i pozadanych rezultatow. Powstaje zatem py-
tanie, czy mandat operacji UE zostal prawidtowo i1 rzetelnie sformutowany.
Nie przewiduje on bowiem mozliwosel uzycia sity wobee rebeliantéw ani
ich rozbrojenia, co zdecydowanie obniza szanse na ustabilizowanie sytuacji
panujacej w regionie i zapewnienie faktyeznej ochrony uchodzeéw. Nalezy
rowniez zwroci¢ uwage, ze ze wzgledu na stabo$é mandatu unijnej operacji
wojskowej pojawia sie powazne zagrozenie bezpieczenstwa oddziatow eu-
ropejskich, choé w tym miejscu trzeba podkreslié paradoks catej sytuacji.
7 jednej strony uzbrojeni rebelianci moga bezposrednio zagrozié zdrowiu
1 zyciu zohierzy, bioracych udziat w misji EUFOR TCHAD/CAR, a wiec
shuszne bytoby ich rozbrojenie, z drugiej strony jednak wszelkie proby roz-
brojenia rebeliantéw mogg wywotaé ich niezadowolenie 1 doprowadzié do
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74) Wadze czadyjskie oskarzaja Sudan o napady na wschodnie tereny Czadu i popieranie

ugrupowan antyrzadowych. Chartum argumentuje, ze na terytorium czadyjskim
znajduja sie bazy darfurckich ugrupowan rebelianckich, ktére stamtad napadaja na
sudanskie oddzialy rzadowe w Darfurze. Niewykluczone, ze rzad Idrissa Déby’ego
faktyeznie popiera rebeliantéw z Darfuru, co wynika z faktu, ze prezydent Czadu
nalezy do tej samej grupy etnicznej co jedno z darfurckich ugrupowan rebelianc-
kich (Zaghawa). Dlatego whadze ezadyjskie oskarzaja Sudan o napady na wschodnie
tereny Czadu i popieranie ugrupowan antyrzadowych. W zwigzku z tym niebezpie-
czenstwo wybuchu w niedalekiej przysztosel konfliktu sudansko-czadyjskiego i prze-
ksztaleenia go w konflikt miedzypanstwowy jest bardzo mozliwe (armia sudanska
przekroezyta granice czadyjskie w czasie walk rebeliantéw z oddzialami rzgdowymi
w Ndzamenie na poczatku lutego 2008 r.).

75) Dodatkowo ugrupowania rebelianckie dziataja w potudniowej ezesei Czadu, domagajac

76
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~
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sie wiekszej decentralizacji wladzy paiistwowej ze wzgledu na wysokie dochody z od-
krytych niedawno w tym regionie z16z ropy naftowej. Posiadaja one bazy wojskowe
na terytorium Republiki Sl'odk()woafrykaﬁskiej, gdzie réwniez panuje napieta sytu-
acja wewnetrzna.

Pod koniec pazdziernika 2007 r. wladze Czadu podpisaly porozumienie pokojowe z naj-
wiekszymi ugrupowaniami rebeliantéw, na moey ktérego miato doj$é do wstrzymania
dziatani zbrojnych, zwolnienia jenicéw przetrzymywanych przez obie strony i powola-
nia komisji, ktéra miata wypracowaé¢ plan wlyczenia przedstawicieli rebeliantéw do
czadyjskich struktur panstwowych. Przyjete porozumienie nie jest jednak respek-
towane, czego wynikiem sg trwajgce w Czadzie od listopada 2007 r. walki zbrojne.
Do ich nasilenia doszto na poczatku 2008 1., a 2 lutego 2008 r., po pokonaniu sit
rzgdowych, oddzialy rebeliantéw (sojusz ugrupowan rebelianckich, nazywajacy sie
Sitami Oporu Narodowego) opanowaly stolice Republiki Czadu — Ndzamene. W dniu
5 Tutego 2008 r. rebelianci oglosili gotowosé do podpisania rozejmu i zaprzestania
walk zbrojnych, ale warunkiem wstepnym powyzszych krokéw jest ustgpienie prezy-
denta Déby’ego ze stanowiska. W tym samym dniu afrykansey mediatorzy z Libii
i Kongo-Brazzaville (mianowani przez Uni¢ Afrykanska) udali si¢ na rozmowy
z przedstawicielami obu walezgeych stron — rebeliantami i rzgdem. Do dnia dzisiej-
szego nie osiggnieto ostatecznego porozumienia i walki wewnetrzne trwaja.

Do CzaduiRepubliki Srodk()woafr_jkzuiskiej przybywajq tezuchodzey z sudaiiskiej pro-
wingji Darfur, gdzie od poczatku 2003 r. trwa wojna domowa. Ponad 2 mIn uchodz-
cOW z tego obszaru przez ostatnie lata systematyeznie zalewalo sgsiednie panstwa.
W obozach w Czadzie znajduje si¢ okoto 300 tys. uchodzeéw z Darfuru (240 tys.
przebywa w 12 obozach dla uchodzeow na wschodzie kraju). Konflikt w tej sudanskiej
prowineji sprowadza sie do walk miedzy arabskimi wojownikami (oddzialy milicji
zwane DZandzawidamt) a niearabskimi mieszkancami tego regionu. DZandzawidzi
to zbrojne milicje muzulmanskie, ztozone z arabskojezyeznych ludéw afrykaiiskich
(tzw. ezarni Arabowie), dzialajace w Darfurze, potudniowym i zachodnim Sudanie
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atakow zbrojnych na sity wojskowe UE™, Phynie stad wniosek, ze UE zna-
lazta si¢ w sytuacji bez wyjsceia, a kazde rozwigzanie moze mie¢ negatywne
(lab wrecz katastrofalne) skutki. Polskie oddzialy wojskowe muszg mieé
na uwadze powyzsze argumenty, planujac swoje dziatania i realizujge zle-
cone zadania w Republice Czadu.

Sytuacje bezpieczenstwa polskich oddziatéow wojskowyeh, biorgeych
udziat w misji EURFOR TCHAD/CAR, moze pogorszyé takze fakt, ze paii-
stwem, ktore zainicjowato zorganizowanie tej operacji 1 wystato najwiekszy
kontyngent wojskowy, jest Francja, dawne mocarstwo kolonialne na kon-
tynencie afrykanskim, ktore w przesziosei sprawowato wladze zaréwno nad
Czadem, jak i Republiky Srodkowoafrykaﬂskq (a wige posiada w tej czesei
Swiata wazne interesy politycezne i geostrategiczne), a obecnie, na podsta-
wie dwustronnych uméw wojskowyeh, utrzymuje wojska francuskie w obu
panistwach. Natomiast uerupowania rebelianckie, szezegélnie w Czadzie,
zdecydowanie przeciwstawiaja sie obecnosei Francuzéw w ich ojezyznie
(powierzenie dowddztwa operacyjnego oficerowi francuskiemu dodatkowo
komplikuje sytuacje, poniewaz moze doprowadzié do oskarzen UE o stron-
niczo$é 1 sprzyjanie jednej ze stron konfliktu, a w konsekwencji — wlacezenia
zohierzy europejskich w potyezki zbrojne, wystawiajace ich na powazne
niebezpieczenistwo). Obawiaja sie tez, ze wojska UE nie zajma sie jedynie
ochrong uchodzeow, ale beda probowaly rozbrajaé rebeliantéw. Dlatego
PKW w Czadzie moze czekaé trudne zadanie do spetnienia. UE w zadnym
razie nie moze sta¢ si¢ strong wewnetrznych konfliktow w Czadzie, dgzac
w pierwszej kolejnosei do zachowania neutralnosei 1 nieangazowania sie
w wewnetrzne spory pomiedzy dziatajacymi w tym panstwie ugrupowania-
mi rebelianckimi. Tym bardziej, ze 6 lutego 2008 r. rzecznik czadyjskich
rebeliantéow Ali Ordjo Hemchi oswiadezyl, iz rebelianci bedg sie bronié,
jeshi zostang zaatakowani przez wojska francuskie lub jakiekolwiek inne
obce sily zbrojne w Czadzie, a 11 lutego 2008 r. rebelianci wezwali UE
do nierozmieszezania wojsk w panstwie, podajge w watpliwosé ich neu-
tralnos$é ze wzgledu na wehodzace w sktad misji oddziaty francuskie. UE
zdecydowanie odrzucita oskarzenia o stronniczosé i podkreslita, ze wojska
europejskie beda dazyé do poprawienia sytuacji humanitarnej w regionie,
wypehiajac w ten sposéb mandat RB ONZ z wrzesnia 2007 r.™ Dla Polski
wazne jest zatem, aby PKW wypemhial powierzone mu zadania w warun-
kach, ktore nie wymusza angazowania sie¢ w dziatania zbrojne. Wszelkie
podejrzenia i posadzenia o stronniczo$é Sit Zbrojnych RP oraz popieranie
jednej ze stron konfliktu mogg przyezynié sie do powstania bezposredniego
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zagrozenia dla zdrowia 1 zycia Polakéw biorgeych udzial w unijnej misji, do
czego nie mozna dopuseié.

Nalezy wreszcie stwierdzié, ze udziat Sit Zbrojnych RP w unijnej ope-
racji wojskowej EUFOR TCHAD/CAR bedzie sprawdzianem zdolnosci
wojskowych Polakow 1 posiadanego wyposazenia wojskowego oraz staé sie
krokiem do modernizacji polskiej armii w kierunku jej petnej profesjonali-
zacji. Obecnosé PKW w Afryee wptynie tez na realizacje niektoryeh celow
statecznych Polski jako cztonka Unii Europejskiej, w tym powotania wy-
miaru wschodniego, a takze zaciesnienia wspolpracy z panstwami Europy
Wschodniej 1 Kaukazu Potudniowego. Moze réwniez przyezynié si¢ do za-
konezenia katastrofy humanitarnej w regionie, a tym samym polepszy¢, choé
w niewielkim stopniu, poziom zycia zamieszkujgceyeh tam ludzi. Posrednio
moze to zmniejszy¢ zagrozenie stabilnosei 1 bezpieczenstwa na kontynencie
europejskim, poniewaz w rezultacie wplynie na ograniczenie nielegalnej
imigracji z Afryki do Europy oraz przestepezosel zorganizowanej, w tym
handlu narkotykami i ludzmi oraz zagrozenia terrorystycznego.

IV. PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Misje 1 operacje pokojowe stajq sie coraz bardziej znaczgcym Srodkiem
dziatat miedzynarodowych Polski. Wynika to m.in. ze wzrostu roli dyplo-
macji prewencyjnej w polityce zagraniczne)j oraz zmian w sposobie rozumie-
nia bezpieczenstwa panstw europejskich. Dziatania polskich kontyngentow

oraz we wschodnim Czadzie. Sg oni oskarzani o masakry na ludnosei pochodze-
nia niearabskiego 1 innych wyznan niz islamskie (chrzesejjariskie, animistyczne).
Przywodey DzZandzawidéw twierdzy, ze wykonuja polecenia rzadu w Chartumie,
ktory jest oskarzany o umyslne podsycanie konfliktu wymierzonego w ludno$é mu-
rzy1isky. Catkowita liczbe ofiar w Darfurze szacuje si¢ na 200 tys. zabitych i 2,5 mln
uchodzeow (w tym uchodzeéw wewnetrznyeh). Wiecej zob.: A. Wolfe, Instability on
the March in Sudan, Chad and Central African Republic, PINR, 06.12.2006.

78) B. Gorka-Winter, Nowe dzialania ONZ i Unii Europejskiej w celu opanowania kryzysu
w rejonie Darfuru, Binletyn PISM, nr 37(451), 20.08.2007.

79) Czad/Rebelianci zapowiadajg kontynuacje walki, Serwis PAP, 06.02.2008 oraz Czad/
Rebelianci wzywajq UE, by nie wysylata swoich wojsk, UE odrzuca apel, Serwis PAP,
11.02.2008.
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wojskowych poza granicami paristwa taczg w sobie funkeje dyplomatyezne
1 wojskowe, jednak ze wzgledu na uwarunkowania regionalne najezesciej
skupiajg sie¢ na aktywnosei o charakterze policyjnym (oddzielenie od siebie
zwasnionych stron, monitorowanie okolicy, zapewnianie porzadku i bezpie-
czenistwa). Jednostki wojskowe podejmuja gtéwnie dziatania patrolujgce,
prewencyjne i zabezpieczajgce®,

Polskie migje, takie jak w Iraku, Afganistanie 1 Czadzie, sa nowym
wyzwaniem dla Sit Zbrojnych RP w postzimnowojennym srodowisku
bezpieczenstwa. Maja one gléwnie charakter ekspedyceyjny, a ich celem
z zalozenia jest stabilizacja rejonu odpowiedzialno$ei, nie za$ interwencja
zbrojna (agresja) i angazowanie si¢ w konflikt na terytorium obcego pan-
stwa. Réznig si¢ wige fundamentalnie od klasyeznych kampanii wojennych
1 operacji wojskowyeh znanych z przesztosel, choé polsey zotierze podezas
ich trwania realizuja liczne zadania bojowe. Novum w tym zakresie sta-
nowi takze wspotudziat eywili, zwlaszeza doradeéw ds. polityeznych i po-
mocowych, oraz réznego typu organizacji (rzadowych, pozarzadowych),
prowadzgey do powstawania nowej jakosel relacji w pokryzysowych dzia-
faniach stabilizacyjnych wojskowymi (przyktad polskich CIMIC w Iraku
1 Afganistanie).

Opisane misje RP poza obszarem europejskim stanowig zasadniczg
zmiane dla polskiej armii w odziedziczonym po Ukladzie Warszawskim
mysleniu o wojsku i jego udziale w konfliktach zbrojnych o niskiej inten-
sywnosel (konfliktach asymetryeznych). Doswiadezenia z nich wyniesione
sa cennym dorobkiem Sit Zbrojnych, ktory wptywa na przygotowanie armii
do nowych wyzwan 1 zagrozen dla bezpieczenstwa Polski, pochodzgceych
zaréwno z jej bezposredniego sgsiedztwa, jak 1 z dalekich regionéw swiata.
Nalezy jednak zwrdcié uwage, ze pod wzgledem poziom uzbrojenia i wyposa-
zenia zohierzy, jak réwniez mozliwosel wsparcia (zwlaszeza logistyeznego)
dziataii kontyngentu w rejonie operacji polskie Sity Zbrojne czesto pozosta-
Jja w tyle za naszymi sojusznikami i koalicjantami. Bez udziatu w misjach
ekspedyeyjnych tempo prac nad modernizacjq i profesjonalizacja polskiej
armii, jej przezbrojeniem i przystosowaniem do udzialu w misjach nowej
eeneracji byloby zatem znacznie wolniejsze. Partycypacja w misji irackiej
1 afganiskiej (a takze w misji w Czadzie), bedaca powaznym wyzwaniem
strategicznym, wojskowym, logistycznym oraz finansowym, wymusita na
Polsce procesy, ktoryeh nie byto w stanie wywotaé przystapienie do NATO
w 1999 r. Chodzi tu gléwnie o takie kwestie, jak urealnienie szkolenia
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poligonowego, wypracowanie nowych procedur dziatania Sit Zbrojnych oraz
wyposazenie zohierzy w okreslonej jakosel sprzet 1 uzbrojenie w zaleznosei
od specyfiki misji. Zjawiska te nie tylko przyezyniajq si¢ do budowy nowych
polskich sit ekspedyeyjnyceh, ale tez nie pozostajq bez wpltywu na poziom przy-
eotowan obronnych i zdolnosei Wojska Polskiego w dziataniach klasyeznych
(np. obrona kraju przed inwazjg) na Srodkowoeuropejskim teatrze dziatain®!,

Biorge udziat w misjach zagranicznych, Polska powinna zawsze mie¢ na
uwadze wlasne mozliwosei 1 zdolnosei. Oznacza to w pierwszej kolejnosei
koniecznosé kazdorazowego doktadnego rozwazenia celu (sensu) zaanga-
zowania w dang misje oraz kosztow udziatu RP w planowanych przedsie-
wzieciach spotecznosel miedzynarodowej. Polska nie wzbrania si¢ przed
podejmowaniem trudnych, niebezpiecznych misji w nieprzyjaznych warun-
kach $rodowiskowych. Jednak powaznym ograniczeniem dla realizowanych
operacji jest szezuptosé srodkow finansowych na tego typu przedsiewzie-
cia w budzecie panstwa oraz nieliczne wysoko wyspecjalizowane zasoby
kadrowe. Zjawiska te obnizajg zdolnos¢ RP do prowadzenia aktywnych
1 elastyceznych dziatani w rejonach kryzysowych.

Akees do operacji w Iraku, Afganistanie 1 Czadzie postawil przed decy-
dentami wiele istotnych z punktu widzenia obywateli pytan o rzeczywiste
powody obecnosel wojskowe) RP w tak odlegtych od granic parnstwa re-
gionach Swiata. Jako ze na czes$é z nich nie padly satysfakcjonujgce od-
powiedzi, kwestig dyskusyjng stato sie, czy Polska w ogéle posiada wizje
angazowania si¢ w misje wojskowe poza obszarem europejskim oraz kon-
cepcje, jakim celom owa partycypacja ma shuzy¢. Niezwykle trafng oceng
omawianej problematyki zawiera raport Centrum Europejskiego Natolin
zatytulowany ,,Prymat NATO i stosunki transatlantyckie — polski punkt
widzenia”, w ktorym stwierdzono, ze ,wzrost zaangazowania militarnego
Polski w operacje kryzysowe wymaga stworzenia «katalogu zaangazowa-
nia», ktory okreslitby, w jaki sposéb dazy¢ do maksymalizacji zysku poli-
tyeznego oraz szkoleniowego z udzialu w misjach. Stworzenie «katalogu»
wymaga odpowiedzi na pytania: w jakich sytuacjach Polska jest gotow:

80) K. Lastawski, Misje i operacje pokajowe w polskiej polityce zagranicznej, ,,Stosunki Mie-
dzynarodowe”, t. 33, nr 1/2, 2006, s. 39.

81) N. Baczyk, Dwa oblicza szkolenia, s. 5.
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wziaé udziat w misji, w jakiej roli, z jakim partnerem, na jakich warunkach
polityeznyeh 1 w jakiej formule instytucjonalnej”. Chodzi tu miedzy in-
nymi o okreslenie gotowosei RP do wlaezania sie w operacje wojskowe nie-
posiadajgce mandatu Rady Bezpieczenstwa ONZ oraz o aprobate NATO
jako catodei. Szezegdlnie istotna, a zarazem uniwersalna (wykraczajgca
poza ramy Sojuszu) wydaje sie rekomendacja raportu, ze ,skala zaangazo-
wania Polski powinna by¢ funkejq intereséw paristwa, a nie z gory zakta-
danych liezb. Jej wielkosé trzeba zatem mierzyé zdolnoseig do osiagania
celéow polityeznych w Sojuszu (dostepem do stanowisk oraz wplywem na
polityke wzgledem istotnych dla Polski obszaréw) lub w miejscu prowadze-
nia operacji (wptywem na dowodzenie misjg 1 na realizacje intereséw poli-
tyeznych i gospodarezych). Cele te powinny by¢ kazdorazowo analizowane
1 okreslane niezaleznie od stalych prioryvtetéw strategicznych w odniesieniu
do skali catej operacji i wielkosei kontyngentéw innyeh paristw”®3,

Najpowazniejszym wyzwaniem dla polskiej polityki zagranicznej jest
obecnie wykorzystanie doswiadezenn zdobywanych w misjach w Iraku,
Afganistanie ezy Czadzie dla budowania silnej pozyeji Polski w Europie jako
— 7z jednej strony — wiarygodnego partnera i sojusznika w ramach NATO,
z drugiej za$ — solidarnego 1 odpowiedzialnego cztonka Unii Europejskie;j.
Polska powinna szezegélnie pamietaé, ze zalicza si¢ do grupy panstw tzw.
Jorce provider. Nie moze udzieli¢ sojusznikom wsparcia w postaci nowo-
czesnych sit powietrznych i morskich ezy znacznych $rodkéw finansowyeh,
a wobec tego musi — jesli chee, by sie z nig liczono — wystawié duzy kontyn-
eent wojskowy (czesto pod obeym dowddztwem) do udziatu w niebezpiecz-
nych misjach. Musi byé réwniez gotowa na ponoszenie wysokich kosztow
wynikajgcych z tego stanu rzeczy. Dlatego wydaje sie stuszne, by podstaws
do dhigofalowego planowania zaangazowania Polski w misje zagranicz-
ne, zwlaszeza ekspedyeyjne pod przywodztwem USA, byto stawianie sobie
przez polskich decydentéw dobrze przemyslanych koncepeyjnie i organi-
zacyjnie, a réwnoczesnie realistycznych celéw, jak réwniez realizowanie
zadan odpowiednio do posiadanych przez RP sit i §rodkéow.

82) Prymat NATO i stosunki transatlantyckie — polski punkt widzenia, Raport Forum Bez-
pieczeristwa Centrum Europejskiego Natolin, ,Forum Natoliriskie”, nr 5(7), 2000,
s. 3, <httpy//www.natolin.edu.pl/>.

83) Ibidem, s. 15.
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