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BLISKI WSCHOD — WYZWANIE| Asondrs

DLA POLSKIEJ POLITYKI -Szuszezykiewicz
ZAGRANICZNEJ?

STOSUNKI POLSKI Z KRAJAMI BLISKIEGO WSCHODU

W OSTATNICH LATACH PRZYBRALY NA ZNACZENIU.

RP UTRZYMUJE KONTAKTY NA NAJWYZSZYM SZCZEBLU
7 WIELOMA PANSTWAMI REGIONU I KONSEKWENTNIE
POPIERA ORAZ ANGAZUJE SIE W INICJATYWY MAJACE
NA CELU POKOJOWE ROZWIAZANIE KON FLIKTOW

I SYTUACJI KRYZYSOWYCH NA TYM OBSZARZE, A TAKZE
WALKE Z TERRORYZMEM I DZIALANIA NA RZECZ
DEMOKRATYZACJI ORAZ MODERNIZACJI BLISKIEGO
WSCHODU. KIERUNEK BLISKOWSCHODNI STWARZA SZANSE
NA ZAANGAZOWANIE POLSKI ZAROWNO POD WZGLEDEM
POLITYCZNYM, JAK I GOSPODARCZYM.

Region zwany Bliskim Wschodem nie doczekat sie
jednej precyzyjnej definicji. Czasem nazwa ta odnosi
sie do Niedalekieeo Wschodu czy Azji Poludniowo-
-Wschodniej. W Indiach obszar ten okreslany jest
mianem Azji Zachodniej. To, jak ta cze$é swiata jest
nazywana, zalezy bowiem od pozycji geograficznej okre-
slajacego. W Polsce terminu Bliskt Wschod uzywa sie na
okreslenie regionu nazywanego na Swiecie Srodkqun
Wschodem (Middle East). Rézne definicje odnoszace si¢
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do Bliskiego Wschodu podkreslaja fakt, iz zawdzigeza on swaj charakter
elementom innym niz rdzenne, miejscowe!. Zréznicowane pod wzgledem
politycznym, ekonomicznym i kulturowym panstwa Bliskiego Wschodu ob-
jete sg jednym terminem, poniewaz sg ,bliskie” lub ,w Srodku” innych
regionow. Jakakolwiek jednosé istniejgca obecenie w regionie ma charakter
funkejonalny; jest to bardziej jednos$é w relacjach ze swiatem zewnetrznym
niz wrodzona jedno$é wynikajaca ze zblizonych uwarunkowan geograficz-
nych i spotecznych czy z niedawnej, wspdlnej historii.

CHARAKTERYSTYKA REGIONU

Bliski Wschéd to jeden z najbardziej niestabilnych i nieprzewidywalnych
regionéw na $wiecie, targany trudnymi do rozwigzania konfliktami taki-
mi, jak: konflikt izraelsko-palestyriski, wojna w Iraku, kryzys polityczny
w Libanie oraz kryzys wokot iraniskiego programu nuklearnego. Fakt, iz kon-
flikty te rozgrywaja si¢ na obszarze, na ktéorym znajduje sie 2/3 Swiatowych
zasoboéw ropy naftowej i okoto potowa zasobéw gazu ziemnego?, determinuje
znaczenie Bliskiego Wschodu dla spotecznosei miedzynarodowej?. Zacofanie
eospodareze, brak podstawowych swobdod obywatelskich 1 nierespektowa-
nie praw cztowicka w krajach Bliskiego Wschodu oraz cechy strukturalne,
takie jak autorytarny system rzgdéow, nikly udziat kobiet w zyciu spotecz-
no-gospodarezym, a takze niski poziom wiedzy, majg wptyw na sasiednie
obszary, w tym Uni¢ Europejska, poprzez zwiekszong liczbe emigrantow
czy przemyt narkotykow. Sgsiedztwo z dynamieznie rozwijajgcymi si¢ pod
wzgledem demograficznym paristwami muzuhmaniskimi* ma takze wpltyw na
sytuacje wewnetrzna Wspolnoty. Problemem nekajacym Zachod, a zwig-
zanym z Bliskim Wschodem, jest réwniez zjawisko terroryzmu. Bez jego
wyeliminowania przywrécenie pokoju w regionie wydaje si¢ niemozliwe.

Niezwykle istotnym dla Wspdlnoty aspektem relacji z omawianym re-
eionem jest takze charakter religii — islamu — wyznawanej przez wiekszosé
jego mieszkaneow. Okoto 1/5 wyznaweow islamu stanowig szyici, wiekszosé
muzulmandéw za$ to sunnici. Islam jest tak waznym elementem i cechg
Bliskiego Wschodu, poniewaz ksztaltuje system spoleczny i polityezny
wiekszosel paiistw, wplywa takze na gospodarke Wraz imigrantami do-
ciera do Europy 1 staje sie wielkim wyzwaniem dla jej obywateli, ktérym
btednie kojarzy sie przede wszystkim z fundamentalizmem, zacofaniem
1 terroryzmem.
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RELACJE POLSKI Z PANSTWAMI BLISKIEGO WSCHODU

Polityka zagraniczna Polski wobec krajow Bliskiego Wschodu w okre-
sie zimnej wojny uwarunkowana byta zewnetrznymi przestankami ideolo-
giczno-polityeznymi wynikajgeymi z przynaleznosei do bloku wschodniego.
Charakteryzowata si¢ ona izolowaniem Izraela przy jednoczesnym poparciu
stanowiska panstw arabskich (przede wszystkim radykalnych) 1 utrzymy-
waniu bliskich kontaktow polityeznyeh z takimi krajami, jak Irak, Libia,
Jemenska Republika Ludowo-Demokratyezna, Syria oraz Egipt z okresu
rzadow Gamala Abdela Nasera, to znaczy o tzw. orientacji socjalistyezne;.
Ograniczone byly natomiast relacje z wigkszos$cia konserwatywnych kra-
Jow arabskich regionu Zatoki Perskiej. Z niektérymi z nich, jak zauwazaja
Wiestaw Lizak i1 Jarostaw Spyra, Polska nawigzata stosunki dyplomatycz-
ne dopiero w latach 80. i 90. XX wieku (najpdzniej z Arabig Saudyjska
—w maju 1995 r.)>.

1) Stany Zjednoczone czesto kojarza z Bliskim Wschodem kraje, ktore odgrywajg trwa-
Ia 1 gléwng role w dwdch kwestiach istotnych dla amerykanskiej polityki zagranicz-
nej: konflikcie arabsko-izraelskim oraz bezpieczenstwa w regionie Zatoki Perskiej
i jej zasobéw ropy. W spotecznosei akademickiej termin Bliski Wsehdd odnosi sie
do arabskich paiistw Afryki Pémocnej, arabskich paiistw Azji, Izracla oraz krajow
niearabskich — Afganistanu, Iranu, Pakistanu i Tureji. Niniejsza analiza koneentruje
sie na arabskich panstwach Azji, [zraelu oraz Iranie, choé nie pomija waznych kwestii
zwigzanych z arabskimi panistwami Afryki Péocne;.

2) Szacuje sie, iz w tym regionie znajduje sie okoto T2 mld m? gazu. Zloza gazu ziem-
nego sg zlokalizowane inaczej niz ztoza ropy naftowej. Jego najwiekszym dysponen-
tem na Bliskim Wschodzie jest Iran, tuz za nim plasuje si¢ Katar. Obydwa paiistwa
sa w posiadaniu okoto 2/3 catosei bliskowschodnich 716z gazu. Pozostalymi panstwa-
mi posiadajaeymi zloza tego surowea sg Arabia Saudyjska i Zjednoczone Emiraty
Arabskie. Irak 1 Kuwejt majq nieduze zasoby. Jesli chodzi o ztoza ropy naftowej na
Bliskim Wschodzie, to najwigksze znajduja si¢ w Arabii Saudyjskiej, Iranie i Iraku.

3) Napiecia regionalne ezesto przektadajq sie bezposrednio na wzrost cen suroweéw ener-
getyeznyceh.

4) W ostatnich ezterech dekadach ludno$é panstw arabskich wzrosta z okoto 100 mIn
do okoto 300 mln.

5) W. Lizak, J. Spyra, Bliski Wschdd — miedzy historig, napigciami i wspolpracg, [w:|
R. Kuzniar, K. Szezepanik (ved.), Polityka Zagraniczna RP 1989-2002, Wydawnictwo
ASKON, Fundacja Studiéw Miedzynarodowyeh, Warszawa 2002.
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Po zakoriczeniu zimnej wojny i zmianie systemu politycznego Polski
doszto do przewartosciowania hierarchii priorytetéow w relacjach z krajami
Bliskiego Wschodu. Polskie wladze zaczely dazyé do normalizacji stosun-
k6w z [zraelem, przy jednoczesnym zachowaniu wypracowanych elementow
wspotpracy z panstwami arabskimi. Waznym krokiem byt udziat Polski
w realizacji operacji ,,Pustynna tarcza” oraz ,Pustynna burza” w latach
1990-1991, poniewaz stal sie on poczatkiem otwarcia Polski na problemy
Bliskiego Wschodu. Zaangazowanie w dzialania na rzecz rozstrzygania
regionalnych sporéw i konfliktéw przyezynito si¢ do ewolueji stosunkéw
Polski z arabskimi panstwami regionu Zatoki Perskiej. Zaczety one do-
strzegaé role Polski w nowej sytuacji geopolityeznej Europy. Negatywna
konsekwencjg wspomnianego zaangazowania RP w obydwie operacje byto,
ze wzgledu na sankeje natozone przez Rade Bezpieczenistwa ONZ na Irak,
ograniczenie wspétpracy handlowej z tym krajem®.

W tamtym czasie wladze RP dazyly takze do rozwoju wspotpracy go-
spodarezej z krajami Bliskieeo Wschodu, m.in. poprzez udzial polskich
przedsiebiorstw w odbudowie gospodarki Kuwejtu ezy starania na rzecz
zagwarantowania dostaw surowcéw energetyeznych z regionu. Panstwe
bliskowschodnie staty sie tez potencjalnym, bardzo atrakeyjnym rynkiem
zbytu dla polskich towardow.

We wspotpracy wladz RP z paistwami Bliskiego Wschodu po 1989 .
zauwazy¢ mozna trzy tendencje:

* angazowanie sie w dzialania na rzecz przestrzegania praw cztowieka
1 rozwoju demokracji;
* odnawianie oraz nawigzywanie nowych kontaktéw dyplomatyez-

nych;
* instytucjonalizacja wspotpracy, a takze wzmacnianie stosunkow gospo-
darezyeh?.

Mimo to latach 1989-2003 relacje Polski z krajami Bliskiego Wschodu
1 Afryki Potnoenej ulegly rozluznieniu, na co wpltyw mialy zaréwno czynni-
ki wewnetrzne (takie jak konieczno$é przeprowadzenia przede wszystkim
niezbednych reform polityeznych i gospodarezych), jak i zewnetrzne (sku-
pienie celow polityki zagranicznej na wlaezeniu Polski w struktury NATO
1 Unii Europejskiej). W zwigzku z tym realizacja inicjatyw skierowanych
do Bliskieeo Wschodu zostata zmarginalizowana 1 odlozona na blizej
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nieokreslong przysztosé. W tym czasie, jak twierdzi Renata Wtoch, poli-
tyke zagraniczng Polski wobece panstw rozwijajacych sie mozna okreslié
nawet mianem polityki zasciankowej (parochial), prowadzonej przez kraj,
ktory niezbyt liczy sie na arenie migdzynarodowej®,

Od 2003 r. zaobserwowaé¢ mozna wzrost znaczenia paristw Bliskiego
Wschodu dla Polski, a co za tym idzie — wzrost zainteresowania tym re-
gionem. Na odnotowywane obecnie zwigkszenie aktywnosei RP na Bliskim
Wschodzie miaty wplyw, jak podkreslaja autorzy analizy Polska a Szerszy
Bliski Wschod (BMENA). Stosunki i perspektywy wspdlpracy, przede
wszystkim:

* zaangazowanie w misje w [raku;

e akcesja Polski w 2004 r. do struktur Unii Europejskiej;

* zmiana w postrzeganiu miejsca Polski w spotecznosei miedzynaro-
dowej jako przynaleznej do grupy panistw bogatej Péocy?.

Aby odbudowaé relacje z paristwami Bliskiego Wschodu, Polska musiata
wypracowac¢ odpowiednie mechanizmy wspotpracy. Jednym znich jest przy-
jetaw 2003 r. przez Rade Ministrow Strategia polskiej wspoltpracy na rzecz
rozwoju, obejmujgca wybrane panstwa rozwijajgce sie, z ktérymi Polska
utrzymuje stosunki na jokreslonym poziomie”, panstwa przechodzace
transformacje ustrojowy, a takze paistwa rozwijajqce sie i w okresie trans-
formacji, w ktérych znajdujg sie skupiska ludnosei pochodzenia polskiego
(co oznacza takze panstwa Bliskiego Wschodu). Autorzy strategii zakta-
dali, 1z rosngey udziat Polski w globalnej wspotpracy rozwojowej zwiekszy
Jjej zdolnosci oddziatywania na arenie miedzynarodowej, a takze przyezyni

6) Irak byt do tego czasu jednym z gtéwnych partneréw handlowyeh Polski na Bliskim
Wschodzie.

T) Wiecej zob.: J. Bury, A. Kotakowska, A. Szymanski, Polska a Szerszy Bliski Wschdd
(BMENA). Stosunki i perspektywywspotpracy, [w:] ,Polski Przeglad Dyplomatyczny”,
nr 2(30), 2006, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2006.

8) R. Wloch, Polska a polityka Unii Europejskiej wobec paristw rozwijajgeych sig,
<http://www.uclm.es/lamusa/ver_articulo.asp?articulo=156&lengua=pl>.

9) J. Bury, A. Kotakowska, A. Szymariski, Polska a Szerszy Bliski Wschad. ..
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sie do podniesienia rangi 1 prestizu Polski w §wiecie. Polski jako kraju,
ktory wehodzge do struktur Unii Europejskiej, nie zapomina o problemach
innych regionéw $wiata'”.

Za gtowny cel polityki rozwojowej RP uznano sprzyjanie osiggnigciu
zrownowazonego rozwoju, w tym redukeji ubdstwa, w panstwach korzy-
stajacych z polskiej pomocey. Do inmych istotnych zadan polskiej wspot-
pracy rozwojowej zaliczone zostaly: wspieranie trwatego wzrostu gospo-
darcezego, promowanie przestrzegania praw cztowieka, demokracji, rzadéw
prawa 1 zasad dobrego rzadzenia, globalnego bezpieczenstwa i stabilnosei,
przekazywanie doswiadezenn z zakresu polskiej transformacji ustrojowe;,
rozwdj potencjatu ludzkiego, wspieranie rozwoju administracji publiczne)
1 struktur lokalnych, ochrona srodowiska naturalnego i zapobieganie pro-
blemom ekologicznym oraz udzielanie nadzwyezajnej pomocey humanitar-
nej i zywnosciowej't,

W 2004 r. Rada Ministrow przyjeta Strategic RP w odniesieniu do
pozaeuropejskich krajow rozwijajgeych sie', ktorej zalozenia pozostaja
aktualne do dzis. Zakladata ona, 1z w sferze polityki 1 bezpieczenstwe
nadrzednym celem RP ma byé pomyslne wywigzanie si¢ ze zobowigzai
wynikajaeych z realizacji misji w Iraku (w tym przyezynienia sie do jego
stabilizacji 1 modernizacji). Kolejnym zadaniem ma byé¢ wspieranie wy-
sitk6w na rzeez rozwigzania konfliktu izraelsko-palestyriskiego, a co za
tym idzie — stabilizacja Bliskieeo Wschodu 1 regionu Zatoki Perskie;j.
Do waznych zadani zaliczono réwniez podtrzymywanie dialogu z regio-
nalnymi partnerami arabskimi oraz lzraelem i Iranem, a takze dgze-
nie do wspotpracy z krajami Rady Wspotpracy Panstw Zatoki (RWPZ).
Polska stara si¢ jednoczesnie, by te kraje oraz inne panstwa Polwyspu
Arabskiego zrozumialy istote, przyezyny i cele polskiego zaangazowania
w Iraku. W sferze gospodarki jako gtéwne zadania strategia wyznacza-
ta osiggnigcie statusu odpowiedzialnego partnera, wznowienie ustug in-
westycyjnych oraz wzrost poziomu obrotéw handlowych, w tym dostaw
sprzetu wojskowego'. W Strategit RP w odniesieniu do pozaeuropejskich
krajow rozwijajqgeych sie przyjety zostat podziat na paiistwa priorytetowe
1 panstwa wazne. Umozliwia on dokonanie selekeji najpowazniejszych dla
Polski partneréw'.

Do priorytetowych panstw bliskowschodnich zaliczono Iran, Arabie
Saudyjska, Zjednoczone Emiraty Arabskie oraz Kuwejt. Za wazne paiistwo
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uznany zostal Irak, choé w rzeczywistosei to wlasnie on jest krajem
priorytetowym.

Autorzy Strategiv RP w odniesieniu do pozaewropejskich krajow rozwi-
Jajqgeych sie podkreslili réwniez, ze jednym z celéw polskiej polityki po-
winna staé¢ sie rozbudowa bazy prawno-traktatowej. Ich zdaniem umowy
1 porozumienia sg jednym z najwazniejszych instrumentéw wspétpracy.
Baza traktatowa Polski z panstwami Bliskiego Wschodu z lat 2003-2007
nie jest jednak zbyt obszerna. Jegli chodzi o dokumenty bilateralne, to
podpisanych zostato 6 uméw, 2 memoranda, 5 porozumien, 2 programy
o wspétpracy i 1 protokdt'.

W ostatnich latach nalezy odnotowaé¢ wzrost znaczenia dla Polski sto-
sunkow z krajami Bliskiego Wschodu. Swiadezy o tym m.in. fakt, iz Polska
utrzymuje kontakty na najwyzszym szezeblu z wieloma bliskowschodnimi

10) Strategia polskiej wspdlpracy na rzecz rozwoju,
<http://www.msz.gov.pl/files/docs/STRATEGIA.doe>.

11) Wiecej zob.: ibidem.

12) Przyjeta przez Rade Ministrow w 2004 r. strategia zostala przygotowana przez MSZ,
przy wspétpracy MEF oraz UKIE. Odzwierciedla ona interesy i priorytety po-
szezegdlnyeh resortéow 1 instytucji rzgdowyeh oraz polskiego biznesu i organizacji
pozarzadowych. Wigcej zob.: Strategia RP w odniesieniu do pozacuropejskich
krajow  rozwijajqgeych  sig,  <http://www.mg.gov.pl/Wspolpraca+z+zagranica/
STRATEGIA+RP+W+ODNIESIENIU+DO+POZAEUROPEJSKICH + KRAJOW
+ROZWIJAJACYCH +SIE/m>.

13) Ibidem.

14) Zdaniem autoréw strategii, aktywnos$é RP w stosunku do paristw priorytetowych po-
winna skupiaé¢ si¢ m.in. na: intensywnym wzmacnianiu wiezi polityeznych 1 gospo-
darezych, dziataniach promocyjnych i informacyjnych, ksztattowaniu wspotpracy na
zasadzie stosunkéw partnerskich, wykorzystaniu licznych mechanizméw wielostron-
nych, wzmozonej aktywnodei na rzeez eksportu polskich inwestycji. 7 kolei wspot-
praca z panstwami waznymi powinna skupiaé sie na ksztattowaniu wiezi polityez-
nych i gospodarezych, a takze wykorzystywaniu takich mechanizméw wspdipracy,
jak szkolenia, dziatalnosé informacyjno-promocyjna i edukacyjna, wspétpraca izb
handlowych 1 wymiana misji gospodarezych.

15) Wiecej zob.: <http://www.msz.gov.pl/apps/apps/?portlet=bpt/searchD>.
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panistwami 1 konsekwentnie popiera oraz angazuje si¢ w inicjatywy maja-
ce na celu pokojowe rozwigzanie konfliktow, sytuacji kryzysowych w tym
regionie, a takze walke z terroryzmem 1 dziatania na rzecz demokratyzacji
oraz modernizacji Bliskiego Wschodu. W 2006 r. minister Stefan Meller
w swoim exposé stwierdzil, iz w regionie Szerszego Bliskiego Wschodu
(Broader Middle East and North Africa, BMENA)'S mamy do czynienia
z najwiekszymi dylematami, wyzwaniami 1 zagrozeniami wspolezesnego
Swiata, a Polska jest gotowa wlyezyé sie w zachodnie inicjatywy dotyezgce
tego regionu, ukierunkowane na wspomaganie proceséw modernizacyj-
nych i demokratyzacyjnych. Kierunek bliskowschodni stwarza, zdaniem
ministra Mellera, szanse na zaangazowanie Polski zaréwno pod wzgle-
dem politycznym, jak i gospodarczym. To obszar nie tylko wielkich wy-
zwan, ale takze godni zaufania partnerzy i przyjaciele zaréwno w pan-
stwach arabskich, jak i w Izraelu'?. Oczywiscie w wystgpieniu ministra
Mellera kilkukrotnie poruszona zostala kwestia zaangazowania Polski
w misje w Iraku. W Informacji Ministra Spraw Zagranicznych o zada-
niach polskiej polityki zagranicznej w 2007 r. przedstawionej przez mini-
ster Anne Fotyge znalazly sie odniesienia do aktywnego uczestniczenia
Polski w operacjach stabilizacyjnyeh i pokojowych na Bliskim Wschodzie.
Minister Fotyga podkreslita, iz aktywnosé ta przyezynia si¢ do zmniejsze-
nia zagrozenia terrorystycznego i umocnienia relacji transatlantyckich.
Zwroécita rowniez uwage na wsparcie Polskl dla wysitkow na rzecz roz-
wigzania kryzysu wokot irariskiego programu nuklearnego. Zapowiedziata
kontynuacje pomocy humanitarnej i rozwojowej dla Libanu i [raku, ktora
shuzy stabilizacji sytuacji w tych panstwach oraz przyczynia sie do zwiek-
szenia bezpieezenstwa naszych kontyngentow. Minister Fotyga wyrazita
takze zainteresowanie Polski wspotpracg z paiistwami eksporterami su-
rowceow energetyeznych z regionu Zatoki Perskiej, Potwyspu Arabskiego
1 Afryki Pélocenej. Wyrazita tez nadzieje na rozwdj wspotpracy z pan-
stwami Bliskiegco Wschodu w dziedzinie energetyki i zaistnienie Polski
jako aktywnego gracza na obszarach, ktore tradycyjnie postrzegane byly
jako strefa wptywow innych krajow'®.

W regionie Bliskiego Wschodu aktywne sg: Caritas Polska, Polska
Misja Medyezna oraz Polska Akeja Humanitarna (PAIL). Polskie orga-
nizacje pozarzadowe realizowaly projekty, ktorych gtéwnym celem byta
pomoc doradeza oraz dziatania na rzeez demokratyzacji i przestrze-
gania praw cztowieka. Jak zauwazaja autorzy analizy Polska a Szerszy
Bliski Wschod (BMENA). Stosunki 1 perspektywy wspotpracy, niektore
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organizacje (Instytut Lecha Watesy 1 Stowarzyszenie Szkota Lideréw)
przygotowaly projekty szkoleni dla dziataczy spotecznych z panstw arab-
skich. Ich celem bylo tworzenie spoteczenistwa obywatelskiego 1 wspieranie
przemian demokratycznych'.

Whadzom RP zalezy na utrzymaniu dotychczasowej pozycji w swiecie
arabskim, a w przysztosci na stopniowym rozszerzaniu swoich wptywow,
przede wszystkim w dziedzinie handlu. Warta podkreglenia jest tutaj dzia-
falnosé Polsko-Arabskiej 1zby Gospodarezej™, ktorej celem jest utatwianie
stosunkow handlowyeh miedzy polskimi podmiotami a ich arabskimi part-
nerami oraz wymiana informacji handlowych.

Polska stara si¢ takze zaciesnia¢ wspolprace wojskowq z panstwami
Bliskiego Wschodu, a propozycje tej wspotpracy dotyezy: szkolen, wspol-
nych éwiczerl, wymiany informacji dotyczgceych doktryn wojskowych oraz
roli sit zbrojnych w panstwie, modernizacji wyposazenia, a takze tworzenia
jednostek blizniaczych?!. Wartym odnotowania wydaje sie podpisane przez

16) Szerszy Bliski Wschod — wedhig autoréw Planu Wspierania Reform, Partnerstwa na
rzecz Postepu 1 Wspélnej Przyszlosei z krajami Szerokiego Bliskiego Wsehodu
1 Afryki Pétoenej (Plan for Support Reform, Partnership for Progress and the
Common Futwre with the Broader Middle Fast and North Africa), termin Szerszy
Bliski Wsehéd obejmuje kraje $wiata arabskiego, Pakistan, Afganistan, Iran, Tureje
1 Izrael.

17) Wiecej zob.: Pelny tekst wystgpienia Ministra Spraw Zagranicznych RP Stefana
Mellera, przedstawiajgeego kierunki polskiej polityki zagranicznej w roku 2000, wygto-
szonego w Seymie, <http://www jakarta.polemb.net/index.php?document=99>.

18) Wiecej zob.: Zapis wystgpienia w Sejmie Minister Spraw Zagranicznych Anny Fotygi
w dniw 11 maja 2007 r., <http://www.msz.gov.pl/files/file_library/expose2007/
exposeT0511AF pdf>.

19) J. Bury, A. Kotakowska, A. Szymaniski, Polska a Szerszy Bliski Wschéd. . .

20) Polsko-Arabska Izba Gospodarcza powstata w 2002 r. Jej rola jest tworzenie klima-
tu, w ktérym aktualne zainteresowanie firm polskich wspétpraca z krajami arabski-
mi oraz zainteresowanie przedsiebiorstw z tych panstw Polska zostanie nalezycie

wykorzystane na rzecz wszystkich, polskich i1 zagranicznych cztonkéw [zby.

21) Wiecej zob.: J. Bury, A. Kotakowska, A. Szymanski, Polska a Szerszy Bliski Wschad. . .
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Polske 1 Libie¢ w 2005 r. Memorandum o Porozumieniu w sprawie wspol-
pracy w dziedzinie nieproliferacji broni masowego razenia. Na jego mocy
Polska ma pomée Libii m.in. w przeksztalcaniu fabryk zbrojeniowych
(produkujgeych bron chemiczng) w eywilne. Powstata takze mozliwosé re-
alizacji projektu budowy fabryki stezonego kwasu azotowego 1 programu
szkoleni dla libijskich kadr inzynierskich.

Polskim wtadzom zalezy na tym, by zminimalizowaé¢ ryzyko desta-
bilizacji Bliskiego Wschodu. Sprzyjaja temu wywazone dzialania na
rzecz modernizacji 1 demokratyzacji krajow regionu, koncentrujace sie
przede wszystkim na promowaniu Polski w panstwach bliskowschod-
nich, rozwoju wspoélpracy gospodarczej oraz wspdlpracy w dziedzinie
nauki i kultury.

Warta odnotowania jest wlasnie wieloletnia bilateralna wspotpraca
Polski z panstwami bliskowschodnimi w dziedzinie nauki 1 szkolnictwa
wyzszego. Polsey studenci 1 naukowey wyjezdzajg na stypendia oraz sta-
ze do panstw arabskich 1 szerzej — muzulmanskich. Polskie misje ar-
cheologiczne dziataja w Egipeie, Syrii 1 Libanie. Do Polski za$ przy-
jezdzaja studenci, doktoranci, a takze wyktadowcey z panstw Bliskiego
Wschodu. Na polskich uezelniach ksztateq si¢ lekarze, inzynierowie oraz
inni specjalisei. Wspotpraca w tej dziedzinie buduje pozytywny wizeru-
nek Polski w spoteczenstwach regionu 1 w przyszto$ei moze zaowocowaé
stworzeniem silnych wiezéw z wyksztatcong w Polsce elity tych paristw.
Wymiana naukowa nie jest jednak tak szeroko nagtasniana w mediach,
jak obecnosé wojskowa Polski na Bliskim Wschodzie. 1 wlasnie przez
pryzmat tego typu obecnosei na Bliskim Wschodzie Polska postrzegana
jest przez obywateli paiistw regionu®. Zaangazowanie Polski w misje
stabilizacyjng w Iraku przyezynito sie do zauwazenia naszego kraju przez
obywateli Bliskiego Wschodu. Nie mamy kolonialnej przesziosei, a tra-
dyeyjnie dobre stosunki z panistwami arabskimi winny umozliwiaé¢ Polsce
realizacje intereséw w tym regionie. Nie jestesmy tez odbierani tak ne-
catywnie, jak Amerykanie. Jednakze radykalni muzutmanie postrzegaja
Polske, wlagnie poprzez jej zaangazowanie w misje wojskowe na Bliskim
Wschodzie, jako sojusznika Waszyngtonu. Stad tez pojawienie si¢ grozby
atakow terrorystycznych zaréwno na terenie Polski, jak 1 poza jej grani-
cami, skierowanych zaréwno przeciwko polskim zolierzom, jak i osobom
cywilnym, turystom.
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IRAK

Polska nawigzala stosunki dyplomatyezne z Irakiem na szezeblu po-
selstw w 1932 r. Po obaleniu monarchii w Iraku stosunki dyplomatyezne
pomiedzy obydwoma krajami podniesiono do szezebla ambasad. Na okres
wojny z 2003 r. Ambasada RP w Bagdadzie zostala ewakuowana do
Jordanii 1 wznowita dziatalno$é w ezerweu 2003 r. Od 2003 r. do tej pory
udziat RP w misji stabilizacyjnej w Iraku stanowi gtéwny element ksztal-
tujacy stosunki polsko-irackie oraz, w duzej mierze, relacje ze Stanami
Zjednoczonymi.

Pod koniec 2005 r. podjeta zostata decyzja o wznowieniu dziatani pol-
sko-irackiej Komisji Mieszanej, ktorej zadaniem byloby stworzenie ram
instytucjonalnych dla odbudowy relacji miedzy obydwoma panstwami
we wszystkich mozliwyeh dziedzinach. Polskie wladze zdecydowaly row-
niez o powotaniu komisji branzowych dotyezgeyeh m.in. eksploatacji ropy
1 gazu. Polska byta — 1 nadal jest — zainteresowana rozwojem relacji mie-
dzyparlamentarnych, o czym swiadezyé moze powotanie w Sejmie parla-
mentarnego zespotu polsko-irackiego.

To, ze Irak uznany zostal za priorytetowe panstwo w stosunkach Polski
z krajami rozwijajacymi sie, potwierdza warto$¢ pomocy rozwojowej prze-
znaczone] dla tego panistwa. W 2007 r. polskie wladze wygenerowaly na
pomoc dla Irakua milion PLN, ktére maja zosta¢ przeznaczone m.in. na:
dostep do wody pitnej; ochrone dziedzictwa kultury; szkolenie irackich
studentow na kierunkach medyeznyeh 1 ekonomicznych oraz szkolenie
dla administracji rzgdowej; pomoc w odbudowie struktur panstwa, w tym
wsparcie eksperckie dla irackich ministerstw, a takze innych agend rzg-
dowych; wsparcie dziatani na rzecz poprawy bezpieczeristwa publicznego;
walka z korupejg®®. Warta odnotowania wydaje sie dziatalnos$é Polskiej

22) Obecnie Sity Zbrojne RP biorg udziat w 17 misjach poza granicami kraju, w tym
w szedeiu z udziatem kontyngentéw wojskowych. Na bliskim Wschodzie sg to: PKW
POLBATT/UNDOF na Wzgérzach Golan (366 zomierzy, misja ONZ), PKW
Afganistan (1191 zohierzy, misja NATO), PKW Irak (900 zohierzy, misja NATO
i USA), PKW Liban (499 zomierzy, misja ONZ).

23) Wieeej zob.: <http://www.polskapomoc.gov.pl>.
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Akeji Humanitarnej (PAH) w Iraku, ktéra zrealizowata juz wiele progra-
méw pomocy i jest w trakeie realizacji kolejnych®. W pomoce organizacji
w zakresie transportu zaangazowane byly polskie sity zbrojne.

Po ponad cezterech latach obecnose sit Polskiego Kontyngentu Wojsko-
wego (PKW) w Iraku wladze RP podjety decyzje o wycofaniu polskich
wojsk z tego kraju do 31 pazdziernika 2008 r. W zwigzku z tg decyzjg wha-
dze RP rozpoczety prace nad koncepeja zastgpienia obecnosel wojskowej
zwiekszong obecnoseig w sferze polityezno-gospodareze). USA oraz kilka
mmnych panstw zaangazowanych w dziatalnosé sit koalicyjnyeh przygoto-
waly projekt stworzenia w Iraku Prowincjonalnych Zespotéw Odbudowy
(Provincial Reconstruction Team, PRT), jako nowej formy wsparcia przez
spotecznos$é¢ miedzynarodowg odbudowy Iraku. Pojawity sie propozycje za-
angazowania si¢ Polski w organizacje PRT w Diwanii, jednakze wycofanie
sit z Iraku zdecydowanie utrudnia podjecie sie tej misji. Whadze RP roz-
wazajg natomiast zwigkszenie zaangazowania Polski w misje¢ szkoleniowq
NATO w Iraku (NTM-I)%.

By¢ moze, jak zauwaza Tomasz Ottowski, po wycofaniu sit PKW warte
przeanalizowania jest pozostawienie kontyngentu o charakterze niebojo-
wym, do ktorego zadani nalezatoby jedynie szkolenie przedstawicieli irac-
kich shuzb bezpieczenistwa (przede wszystkim armii oraz policji, a takze
strazy granicznej czy stuzb celnych). Byé moze realizowane bytyby takze
mne zadania, takie jak dziatania pomocowe 1 humanitarne czy odbudowe
infrastruktury?. Pomogloby to w zmianie percepeji Polski jako okupan-
ta 1, by¢ moze, przyczynitoby sie do zacie$nienia wiezow polityeznych czy
eospodarezych.

Warto réwniez zastanowié sie nad szkoleniami dla przedstawicieli irac-
kiej administracji wojskowej 1 eywilnej w zakresie bezpieczernistwa narodo-
wego na terytorium RP albo w krajach regionu (jak czynig to Niemey we
wspotpracy ze Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi). Wzmocnieniu pozy-
¢ji Polski w Iraku po wycofaniu sit PKW moze takze przystuzy¢ sie wysta-
nie polskich ekspertow, ktorzy pomagaliby na przyklad w ksztattowaniu
polityki rolnej ezy samorzgdowe) Iraku.

Cztery lata obeenosei wojskowej 1 polityeznej Polski w [raku sg réznie

oceniane przez analitykow, publicystow 1 politykow. Tomasz Ottowski
twierdzi, ze w tym czasie nie udalo si¢ zrealizowaé gtownych zatozen
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1 celow, ktore stanowity w 2003 r. przestanke do wziecia udziatu w ope-
racji ,lracka wolno$¢”?7. Zdaniem Witolda Waszezykowskiego, wice-
ministra spraw zagranicznych, wptyw na ten stan rzeczy miata sytu-
acja wewnetrzna Iraku, ograniczone mozliwosel wigkszos$ei polskich
firm oraz niekonkurencyjnosé ich ofert, a takze brak reform prawnych
w Iraku. Wszystkie te elementy spowodowaly, iz nie byto — 1 nadal
niec ma — mozliwosei realizacji oferty gospodarczej, przygotowane)
przez wiele polskich przedsiebiorstw, ktorg Polska przedstawita wta-
dzom Iraku®®. Poza aspektem gospodarczym trudno nie zwrocié uwagi
na fakt, iz kraj, ktory zostal  wyzwolony” spod dyktatury Saddama
Husajna, miat przyjaé system demokratyezny, a tymcezasem pograza
si¢. w chaosie, dochodzi do walk etnicznych i religijnych, zaostrza si¢
rywalizacja o whadze.

Mimo braku realizacji zatozen 1 celow zaangazowania si¢ w misje
w Iraku, a takze korzysei polityeznych oraz gospodarezych, rezultaty pol-
skiej obecnosel wojskowej w tym kraju sg, wedtug Pawta Herezynskiego,
oceniane pozytywnie w samym Iraku, przede wszystkim dzigki dobre-
mu przygotowaniu misji, profesjonalizmowi zotierzy, a takze wzglednej
przychylnosei obywateli tego kraju do zaangazowania Polski w proces

24) Do zrealizowanych projektéw PAI w Iraku zaliczyé mozna: budowe bazaréw w miej-
scowosei Al-ITillah, budowe stacji uzdatniania wody we wsi Antab, pomoc dla szkét
w prowingji Babil oraz pomoe dla szkét wiejskich w tej prowingji. Dzieki srodkom
7 MSZ budowana jest obecnie stacja uzdatniania wody w prowineji Babil.

25

~

Misja Szkoleniowa NATO w [raku (NTM-I) ustanowiona zostata w czerweu 2004 1.,
a do jej zadan nalezy wspieranie irackich wtadz w odbudowie panstwowych struktur
bezpiecezenstwa, szkolenie ich personelu, a takze przygotowywanie programu zagra-
nicznych i krajowych kurséw dla irackiej kadry oficerskiej i urzedniczej.

26) T. Ottowski, Polska a Irak, ,Biuletyn Opinie”, Fundacja Aleksandra Kwagniewskiego
y2Amicus Europae”, Warszawa, grudzieni 2007.

27) Ibidem.

28) POLSKA NA GLOBALNEJ SZACHOWNICY: Odzyskwjemy rynek bliskowschodni,
z wiceministrem spraw zagranicznych Witoldem Waszezykowskim rozmawia
Mariusz ~ Bober,  <http:/www.informacje.int.pl/POLSKA-NA-GLOBALNEJ-
SZACHOWNICY-Odzyskujemy-rynek-bliskowschodni-art2773.htm>.
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transformacji Iraku®. Wielonarodowa Dywizja, oprécz wykonywania dzia-
tan o charakterze stabilizacyjnym, przeprowadzita programy szkoleniowe
dla ponad 20 tys. zomhierzy irackiej armii. Z kolei w ramach wspétpracy
cywilno-wojskowej zrealizowane zostaly réznego rodzaju projekty majgce
na celu poprawe bytu lokalnych obywateli Iraku. Wtadze Republiki Iraku,
zdaniem Pawta Hercezyriskiego, wysoko oceniaja wktad Polski w proces
stabilizacji i rekonstrukeji Iraku?®.

Pomimo braku wymiernych korzysci o charakterze gospodarczym wysi-
tek na rzeez odbudowy Iraku umocnit wizerunek Polski jako odpowiedzial-
nego cztonka wspdlnoty miedzynarodowej, potrafigecego skutecznie wlaezy¢
sie w rozwigzywanie probleméw waznych zaréwno dla Bliskiego Wschodu,
jak 1 catego §wiata. Zaangazowanie si¢ Polski w misje w [raku przyezynito
sie do wzrostu zainteresowania wtadz RP utrzymaniem porzadku 1 stabi-
lizacji na catym Bliskim Wschodzie (sytuacja w Iraku ma wpltyw na bez-
pieczenstwo regionalne 1 globalne), a jednoczesnie spowodowato wzrost za-
interesowania polskich przedsiebiorstw nie tylko Irakiem, ale takze catym
Bliskim Wschodem. Obecno$é Polski w Iraku miata — 1 nadal ma — wptyw
na rozszerzenie 1 zmiane charakteru relacji zaréwno ze swiatem arabskim,
jak 1 Iranem oraz Izraelem. Jak zauwaza Pawel Herezyiski, dokonato sie
to m.in. dzieki kampanii wyjasniajgcej, ktorg wtadze Polski przeprowadzi-
ty wobee paristw sgsiadujgcych z Irakiem?!. Istotne bylo takze to, ze za-
dania wykonywane przez zolmierzy PKW byly zgodne z zadeklarowanym,
stabilizacyjnym charakterem misji.

Nalezy jednak pamietaé, iz udziat Polski w koali¢ji antyterrorystycznej
oraz wojskowe wsparcie procesu stabilizacji sytuacji politycznej, gospo-
darezej 1 spotecznej w Iraku wplynely na wzrost zagrozenia terrorystycz-
nego dla Polski, ktora obok USA, Wielkiej Brytanii, Hiszpanii, Australii,
Japonii 1 Wioch wymieniana byta jako miejsce potencjalnego ataku terro-
rystow w odwecie za ezynne wspieranie dziatan koalicji antyterrorystyezne)
w [raku.

POLSKA WOBEC KONFLIKTU IZRAELSKO-PALESTYNSKIEGO

Jak juz wspomniano, po zakonczeniu okresu zimnej wojny polskie
wladze rozpoczely dziatania na rzecz normalizacji relacji z Izraelem,
starajae si¢ jednoczesnie zachowaé wypracowane pozytywne stosunki ze
Swiatem arabskim. Udato si¢ to w duzej mierze dzieki temu, ze polska
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dyplomacja podkreslata koniecznosé¢é wspierania bliskowschodniego
procesu pokojowego. Polskie wladze uwazaly bowiem, ze jest to jedy-
ny skuteezny sposob zagwarantowania stabilizacji w regionie. Wyrazaly
takze gotowosé podjecia mediacji w ramach dialogu miedzy Izraelem
a Autonomia Palestyniskg w sytuacjach kryzysowych. Jednakze pomimo
wyrazenia zainteresowania tg kwestig przez strone palestynskq zabra-
kto cheel whadz Izraela.

Wiadze RP popierajy izraelsko-palestyriski proces pokojowy, ktéry
zostal zapoczatkowany w Madryeie (1991) i Oslo (1993), a wznowiony
w Annapolis w 2007 r. Podkreslaja przy tym, iz jego platformg powin-
na byé zaproponowana przez prezydenta George’a W. Busha w 2002 r.
inicjatywa zwana Mapa Drogowq, ktéra zakltada pokojowe wspotistnienie
zydowskiego paiistwa lzrael oraz arabskiej Palestyny. Gléwnym elemen-
tem polskiej polityki wobec konfliktu izraelsko-palestyniskiego jest udziat
polskich zomierzy w misji ONZ na Wzgdérzach Golan oraz pomoe humani-
tarna udzielana ludno$ei palestyniskiej. Pojawita si¢ tez koncepeja udziatu
polskich oficeréw we wspomnianej unijnej misji EUPOL COPPS?2. Nie
mozna takze nie wspomnieé o wsparciu udzielanym przez polskie wladze
Autonomii Palestyniskiej (ktora traktowana jest jako priorytetowy odbior-
ca polskiej pomocy zagranicznej). W 2007 r. na pomoc dla Palestynezykow
przeznaczono milion PLN, a polskie dzialania obejmowaly: wspieranie
dobrego rzgdzenia 1 wzmacnianie instytucji panstwowych oraz pomoc
w rozwoju nowych technik administracyjnych; rolnictwo i bezpieezeristwo
zywnosciowe; dostarczanie wody pitnej, zwlaszeza dla strefy Gazy, a takze
odnowienie studni w dolinie Jordanu; ochrone zdrowia; edukacje, szkolenie
kadr dyplomatycznych?s.

29) P. Herezyniski, Zaangazowanie Polski na rzecz stabilizacji Irakw, [w:] ,Rocznik Pol-
skiej Polityki Zagranicznej 20067, s. 207-217.

30) Ibidem.

31) Ibidem.

32) W grudniu 2005 r. Rada UE utworzyta unijng misje policyjng EUPOL COPPS na
terytoriach palestyniskich w ramach Europejskiej Polityki Bezpieezenistwa i Obrony.

Faza operacyjna rozpoczeta sie 1 styeznia 2006 r. i ma potrwaé trzy lata.

33) Wiecej zob.: <http://www.polskapomoc.gov.pl/Autonomia,Palestynska,22.html>.
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Program polskiej pomocy zagranicznej udzielanej za posrednictwem
MSZ RP na 2008 r.3¢ przewiduje wygenerowanie 2 mln PLN na pomoc
dla Autonomii Palestyiiskie;j. Srodki te zostang przeznaczone na programy
zwigzane z sektorami wsparcia, takimi jak: dostep do wody pitnej, ochro-
na zdrowia i edukacja®. Waznym wykonawea projektéw wspotinansowa-
nych przez MSZ jest Polska Akeja Humanitarna, ktora zrealizowata juz
w Palestynie kilka programdéw, takich jak budowa wodocigeéw w miescie
Idha, program pod nazwg ,woda dla szkét w dystrykeie Betlejem” czy
,malte zwierzeta, duza warto$é”. Pracuje takze nad kolejnymi, do ktérych
mozna zaliezy¢ zajecia pozaszkolne dla dzieci z Hebronu, dziatania na rzecz
polepszenia warunkéw wodno-sanitarnych w wiosce Nuba3® czy poprawy
warunkéw wodno-sanitarnych w obozach dla uchodzeéw Jenin 1 Askar.
W lutym 2008 r. zakoriczono realizacje programu pomoey dla kobiet pa-
lestyniskich z okregu Hebron, w ktory zaangazowane byto stowarzyszenie
kobiet palestyriskich ,,Szorouq” 1 Polska Akeja Humanitarna, wspieranego
przez Biuro Przedstawiciela RP w Ramallah.

Do tej pory Palestynezyey nie oczekiwali niczego od nowyeh paristw
Wspdlnoty, w tym Polski. Ze wzgledu na swoja przesztosé i zwiazki z ZSRR
nowe kraje UE byly —1i 83 — postrzegane jako tradycyjnie proarabskie i pro-
palestyriskie. Spuscizna wspotpracy handlowej, a takze licznyeh stypendiow
naukowych oraz szkoleniowych przyczynita sie do tego, ze Polska cieszy si¢
wsrod Palestynezykow dobra opinig. Mimo to aktualnie Palestynicezyey pre-
ferujg wieksze zaangazowanie Unii Europejskiej jako jednego, spdjnego
ciata, ktore potrafi wykorzysta¢ swoje doswiadezenie 1 wiedze dla przed-
stawienia, opartej na zasadach prawnych, propozycji polityeznego rozwig-
zania konfliktu izraelsko-palestyriskiego zamiast 27 oddzielnych 1 niekiedy
sprzecznych ini¢jatyw pokojowych.

Relacje Polski z Izraclem w ramach polskiej polityki wobee Bliskiego
Wschodu maja wymiar wyjatkowy. Jak podkreslaja Wiestaw Lizak
1 Jarostaw Spyra, ,jest to konsekwencja historyeznych uwarunkowaé, sie-
eajgeyeh korzeniami Sredniowiecza, kiedy to przedstawiciele diaspory zy-
dowskiej zaczeli osiedlaé si¢ na ziemiach polskich. Trwajgca kilka wiekéw
wspdlna historia narodéw polskiego 1 zydowskiego stworzyta specyficzny
wymiar stosunkéw dwustronnych, z jednej strony opartych na wspélnocie
losow 1 kultury [...], z drugiej nacechowanych elementami obustronnej
nieufnosel, a czesto 1 niecheei, wyrostymi w epoce rozkwitu europejskich
nacjonalizméw”37. Wydarzenia ostatnich lat pozwalaja mieé¢ nadzieje, ze na
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relacje polsko-izraelskie coraz mniejszy wpltyw bedzie mieé czynnik emocjo-
nalny, ktory wynika ze wspoélnej, bolesnej przesztosei.

Datq wyznaczajacg nowe otwarcie w bilateralnych stosunkach Polski
1 Izraela byl, zdaniem Krzysztofa Bojki, rok 2000 i pielerzymka Jana
Pawta I do Ziemi Swiegtej. Gesty Ojca Swi@tego zostaty bardzo pozytywnie
odebrane przez lzraelezykow, co znalazto swoj wyraz m.in. w mediach?®,
Na poprawe stosunkéw miedzy obydwoma paristwami wpltyw miata tak-
ze wizyta prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego w [zraelu i Autonomii
Palestyniskiej. Pozytywnie odebrany przez lzraelezykow zostal tez fakt, iz
wraz z przedtuzaniem sie intifady (ktéra wybuchta w 2000 r.) Polska byta
jednym z nielicznych panstw, w ktorych nie doszto do wzrostu antysemity-
zmu 1 wystgpien antyizraelskich.

Obecne polityezne stosunki polsko-izraelskie mozna okresli¢ mianem
bardzo dobrze si¢ uktadajacych, o ezym $wiadezyé moze szeroka plaszezy-
zna dialogu na réznych szezeblach administracji panstwowej, rozbudowa-
na baza traktatowa oraz wspolpraca zaréwno w dziedzinie nauki i eduka-
¢ji, jak 1 gospodareza, a takze wojskowa. W cigeu 16 lat od nawigzania
regularnych oficjalnych kontaktéw miedzypanstwowych rozwijaly sie one
niezwykle dynamicznie®. Izrael pozostaje dla Polski strategicznym partne-

34) W realizacje tych zalozen beda zaangazowane polskie organizacje pozarzadowe, in-
stytucje publiczne (samorzady, administracja), polskie placéwki dyplomatyezne
oraz polsey misjonarze prowadzgcy dzialalnosé spoleczng w najubozszych krajach
Swiata.

35) Wiecej zob.: Program polskiej pomocy zagranicznej udzielanej za posrednictwem MSZ
RP 2008, Warszawa 2008, <http:/www.polskapomoc.gov.pl>.

36) Program realizowany jest dzigki §rodkom z Biura ds. Pomocy Humanitarnej Komisji
Europejskiej (ECHO).

37) W. Lizak, J. Spyra, Bliski Wschéd..., s. 326.

38) K. Bojko, Stosunki Polski z Pavistwem Izrael, [w:] ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicz-
nej 20067, s. 144-153.

39) Wiecej zob.: J. Dyduch, Stosunki polsko-izraelskie. Proba analizy czynnikow je ksztal-
tujacych, Forum Izrael-Polska-Europa, <http:/www.forum-ipe.org>.
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rem, ktorego interesy wtadze RP biorg pod uwage w ksztaltowaniu swojej
polityki zagranicznej w regionie Bliskiego Wschodu.

[zrael przyjat rozszerzenie Wspolnoty w 2004 r. jako pozytywny znak
zapowladajgcy bardziej zrownowazong 1 jednolitg bliskowschodnig polityke
europejska. Nowi cztonkowie UL postrzegani sg jako bardziej proamery-
kanscy, dlatego Izrael oczekuje od nich poparcia 1 ma nadzieje na polepsze-
nie swojego wizerunku w Europie.

[zrael jest bardzie) zainteresowany wsparciem merytoryeznym niz za-
angazowaniem politycznym w rozwigzywanie kryzysu bliskowschodniego,
uwazajqe, 1z nowl cztonkowie Wspolnoty sg wazni gtéwnie w ramach spoj-
nej polityki UE, a nie osobno. Whadze w Tel Awiwie uwazajq, iz z racji
wspolnej historii Polske nalezy lobbowaé, przekonywaé do racji izraelskich
1 wykorzystywaé jako ,izraelskiego ambasadora w UE”. Takie dziatania
mogq mie¢ wpltyw na ogélng polityke Unii, postrzegang do 2004 r. jako
bardziej przychylna Arabom. RP moze odgrywaé znaczacg role jako czto-
nek Wspoélnoty — wptywajace na decyzje Rady moze pilnowaé, by opeja pro-
palestyniska, promowana gtéwnie przez kraje potudniowe (np. Hiszpanie)
i skandynawskie (np. Szwecje 1 Finlandie) Wspdlnoty, nie przewazata®’.

IRAN

81 lat temu, na mocy Traktatu o przyjazni, zostaly wznowione stosunki
dyplomatyczne miedzy Polskg a Iranem. W latach 90. relacje politycz-
no-gospodarecze Polski z Iranem charakteryzowaly sie stosunkowo duzg
mmtensywnoseig, o czym swiadezy m.in. rozbudowana infrastruktura praw-
no-traktatowa z tego okresu. Polska stara si¢ utrzymywaé¢ poprawne sto-
sunki z Iranem, jednakze obecnie stosunki miedzy obydwoma paiistwami
sq ograniczone ze wzgledu na sytuacje wokot iraniskiego programu nukle-
arnego, stanowisko Unii w tej sprawie, a takze dodatkowe sankeje natozo-
ne na Iran przez Amerykanéw. Objecie przez Polske odpowiedzialno$ei za
pohudniowo-wschodnia (graniczaca z Iranem) strefe stabilizacyjng w Iraku
przyezynito si¢ do intensyfikacji dialogu politycznego. Polska wspotpra-
cowala z Teheranem w kwestii Iraku, a obecnie, majgce na uwadze roz-
szerzenie polskiego zaangazowania w Afeanistanie, wtadze RP byé moze
dazy¢ bedg do wspotpracy z Iranem, m.in. w zakresie zwalezania przemytu
narkotykow.
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Nalezy stale mie¢ na uwadze fakt, iz stosunki z [ranem warunkowane
sa politykg Unii. Na forum Wspélnoty Polska stara sie nadaé relacjom
z Teheranem wlaseiwg range i jest zainteresowana zawarciem porozumien
w takich kwestiach, jak umowa o handlu i wspotpracy z UE, przestrzeganie
praw cztowieka czy nieproliferacja broni masowego razenia, ktére z pewno-
Scig wplynelyby pozytywnie na rozwdj stosunkéw bilateralnych. Polska im-
plementowata postanowienia rezolucji Rady Bezpieczeistwa ONZ nr 1737
(2006 r.) i 1747 (2007 r.). popiera takze odnosne Wspdlne Stanowiska
1 Rozporzadzenia Rady UE poddajgce Iran sankcjom.

W ostatnich latach struktura polskiego eksportu do Iranu ustabilizo-
wata sie. Teheran zainteresowat sie¢ réwniez ushugami, zwhaszeza w bran-
zy gornicze) (poszukiwanie ztoz naftowyeh 1 gazowych, odwierty probne,
prace sejsmologiczne). Wydaje sie jednak, ze efektywny rozwdj wymiany
handlowej z Iranem mozliwy jest jedynie przy uprzednim powstaniu in-
strumentéw sprzyjajacych niezbednemu w warunkach iranskich kredyto-
waniu polskiego eksportu, zwiekszeniu aktywnosei promoceyjnej polskich
przedsiebiorstw oraz konkurencyjnosei ich ofert.

Kryzys zwigzany z iraiiskim programem nuklearnym i1 sankeje nalo-
zone na Teheran nie przeszkodzily spotee akeyjnej PGNiG w podpisaniu
w lutym 2008 r. listu intencyjnego z Iranian Offshore Company w za-
kresie wspotpracy dotyezgcej zagospodarowania juz odkrytych zt6z gazu
i kondensatu*'. Ewentualna wspétpraca z Iranem wydaje sie ryzykowna
ze wzgledu na kryzys polityezny wokot iraniskiego programu nuklearnego

39) Wiecej zob.: J. Dyduch, Stosunki polsko-izraelskie. Proba analizy czynnikow je ksztal-
tujgeych, Forum Izrael-Polska-Europa, <http:/www.forum-ipe.org>.

40) Zdaniem Izraela nie ma miejsca na polskie inicjatywy (ktoryeh i tak jest zbyt wiele),
czy na wazng role Polski — na przyktad jako mediatora — w konflikeie bliskowschod-
nim. Zbyt silne sg polityka 1 wptywy Francji oraz Wielkiej Brytanii. Wedtug Tel
Awiwu nalezy skupié¢ sie na jednolitej, silnej polityce Unii Europejskiej, a nie po-
szezegdlnyceh panstw.

41

~

Przeprowadzone w Teheranie rozmowy przedstawicieli PGNiG ze strong irariska
(m.in. z zarzgdami ezotowych firm naftowych zrzeszonych w National Iranian Oil
Company) koncentrowaly sie na mozliwosciach udziatu polskiej spotki we wspotpracy
w takich dziedzinach, jak zagospodarowanie odkrytych zt6z oraz wspétpracy przy
realizacji inwestyeji zwigzanych, na przyklad, z budowa podziemnych magazynéow
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1 miedzynarodowg izolacje tego paiistwa. Z tego whasnie powodu wiele kra-
Jjow z zrezyenowalo z iraiiskiego kierunku i wybrato Katar. Wiceminister
spraw zagranicznych Witold Waszezykowski nie wyklueza jednak w przy-
sztodei dostaw irariskiego gazu do Polski*.

KRAJE RWPZ34

Wspdtprace z paristwami regionu Zatoki Perskiej, w tym z Kroélestwem

rabil Saudyjskiej, wltadze RP zaliczaja do priorytetéw polskiej polityki
zagraniczne) poza obszarem euroatlantyckim. Polska ma wiele ambit-
nych planéw i pomystow na zacie$nienie wspétpracy z panstwami Zatoki.
Zmaczenie tego regionu dla Polski wynika przede wszystkim stad, iz po-
szukuje ona dodatkowych Zrddet zaopatrzenia w surowce energetyezne.
Istotne jest takze zacie$nianie wspdlpracy gospodarczej z krajami naleza-
cymi do RWPZ, ktorej celem jest gtéwnie zwiekszenie wzajemnych obro-
tow handlowych.

Arabia Saudyjska postrzegana jest jako przyjaciel i sojusznik w regio-
nie Bliskiego Wschodu. Polskie whadze deklaruja, iz daza do tego, by stata
sie ona jednym z naszych priorytetowych partneréw w zakresie wspotpra-
cy energetycznej. Dla polskich whadz istotny jest takze rozwdj stosunkow
z Arabig Saudyjskq w ramach wspétpracy Unii Europejskiej z cztonka-
mi Rady Wspétpracy Pastw Zatoki. Zainteresowanie budzi nawigzanie
wspotpracy wojskowej (eksport polskiego sprzetu i wyposazenia, ksztateenie
oficeréw 1 technikéw, wykonywanie specjalistycznych ushug), a takze zaan-
cazowanie Arabii Saudyjskiej w Inicjatywe Krakowska (PSI). W ezerweu
2007 r. Polske odwiedzit krol Arabii Saudyjskiej Abdullah Abd al-Aziz
As-Saud, a po jego wizycie goscili takze ministrowie réznych saudyjskich
resortow. Stad tez nadzieja na zwiekszenie wymiany z Arabig Saudyjska,
z ktorg obroty handlowe wzrosty do 300 mln PLN.

Sposrod panstw Europy Srodkowo—Wschodnin Polska jest jednym z naj-
wiekszych partneréw handlowych Zjednoczonych Emiratéw Arabskich.
Obroty handlowe miedzy Polskg a ZEA w 2006 r. wyniosty okoto 300 mln
USD. W Zjednoczonych Emiratach Arabskich dziataja polskie przedsie-
biorstwa, m.in. z branzy naftowo-gazowej i budowlano-inwestycyjnej*.
Wiadze RP sy zainteresowane rozwojem bilateralnej wspotpracy z ZEA
w takich dziedzinach, jak: turystyka, energetyka czy medycyna.
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Zacie$nia sie wspotpraca z Kuwejtem. Doszto juz do pierwszych trans-
akeji na dostawy ropy naftowej. Dwa tankowce przyptynety do Naftoportu
celem sprawdzenia mozliwosel dostaw w przypadku zmiany koniunktury
na rope z Rosji, ktéra na razie jest ciggle tasza. Z tego powodu polskie
whadze nie rozwazaja na razie nowych kierunkéw dostaw ropy®. Jesli jed-
nak tendencja ta zmieni sig¢, to Polska musi by¢ przygotowana do podjecia
wspotpracy na przyktad z krajami Bliskiego Wschodu. Dlatego konieczne
wydaja sie wezesniejsze dziatania rozpoznaweze 1 zaciesnianie zwigzkow
z panstwami tego regionu.

Warty odnotowania wydaje sie takze sukees polskich ekspertéw, kto-
rzy podezas seminarium poswigconego Inicjatywie Krakowskiej*® w Abu

gazu. Wieeej zob.: J. Zakrzewska, Sukces PGNiG w Iranie, <http://www.pgnig.
pl/?s,main_5_2627,!state=maximize&r,main,docld=6440&r,main_5 2627, pa-
ge=1>,11.02.2008.

42) POLSKA NA GLOBALNEJ SZACHOWNICY...

43) Rada Wspétpracy Panstw Zatoki (RWPZ) — The Cooperation Council for the Arab
States of the Gulf (GCC) jest regionalng organizacjg powstalg w 1981 r., w ktérej sktad
wehodzg Arabia Saudyjska, Bahrajn, Katar, Kuwejt, Oman i Zjednoczone Emiraty
Arabskie. Do jej eléwnych celéw nalezy m.in. integracja i koordynacja wewnetrznych
zwigzkéw panstw eztonkowskich we wszystkich dziedzinach, umacnianie wiezi miedzy
swymi obywatelami, formulowanie zblizonych regulacji w takich kwestiach, jak go-
spodarka, finanse, handel, cto, turystyka, prawo, administracja oraz przyspieszanie
naukowego i technologicznego rozwoju przemysha, gérnictwa i rolnictwa.

44) Najwickszg polskg inwestycja w tym regionie jest fabryka opakowail do napojéw
Can-Pan, a najwickszym dotychezas podpisanym kontraktem polskiej firmy byta
tegorocezna sprzedaz Dubajowi 225 autobuséw Solaris za ponad 120 min USD.

45) POLSKA NA GLOBALNEJ SZACHOWNICY...

46) Inicjatywa Krakowska (Proliferation Security Initiative, PSI) — powotana w 2003 r.
przez amerykanskiego prezydenta George’a W. Busha na rzecz zapobiegania roz-
przestrzenianiu broni masowego razenia, obecnie skupia ponad 80 paristw. Polska
zalicza si¢ do najaktywniejszych uczestnikow Inicjatywy. W 2006 r. w Warszawie
odbyto si¢ spotkanie polityezne, w ktorym wzigto udzial 65 panstw; przeprowadzone
zostaly takze — we wspolpracy z Rosjg i Danig — éwiczenia na Morzu Battyckim.
7 kolei w 2007 r. Polska przygotowata i zrealizowala éwiczenia na Litwie oraz wspot-
pracowala przy organizacji éwiczeni na Morzu Czarnym.
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Zabi przedstawili zasady funkejonowania Inicjatywy. Seminarium zor-
canizowane w maju 2007 r. pod auspicjami MSZ RP i Centrum Badai
Strategicznych w Abu Zabi, w ktérym wziely udziat panistwa regionu
Zatoki Perskiej (Arabia Saudyjska, Bahrajn, Kuwejt, Oman, Zjednoczone
Emiraty Arabskie i Jemen), spotkalo sie z bardzo dobrym przyjeciem
ze strony tych krajow.

W erupie paristw zaliczanych do perspektywicznyeh dla Polski znalazt
sie rowniez Jemen. Abasador Jemenu Shaif Badr Abdullah zaliczyt ener-
eetyke, budownictwo i ryboléwstwo do gléwnych obszaréw potencjalnej
wspoltpracy jego panistwa z Polska??.

LIBAN

Oficjalne stosunki miedzy Polska a Libig zostaly ustanowione w 1933 r.
wraz z powotaniem Agencji Konsularnej Polskiej Republiki, ktora w1944 r.
zostala przeksztatcona w Delegacje Polsky dla Libanu 1 Syrii, a nastepnie
(w 1946 r.) stata si¢ ambasadg polskg w Bejrucie. Liban otworzyt swoja
ambasade w Warszawie w 1994 r. Elementem zaangazowania Polski na
rzecz przywrocenia stabilizacji w Libanie jest wieloletni udziat zohierzy
polskich w misji ONZ w potudniowej czesei kraju oraz pomoc charytatyw-
na i humanitarna przekazywana miejscowej ludnogei ecywilnej. Znow nale-
zy tu wspomnieé o dzialaniach PAH, ktére koncentruja sie w duzej mierze
na pomocy palestyniskim uchodzeom mieszkajaeym w obozach w Libanie.

Udzielona przez strone polskg pomoc Libanowi po wojnie miedzy
Hezbollahem a Izraelem w 2006 1.4 zostata bardzo wyraznie odnotowa-
na w Libanie 1 przystuzyta si¢ budowie pozytywnego wizerunku naszego
kraju. Jednak mimo bardzo dobrych relacji miedzy obydwoma panstwami
w sferze kulturowej i polityeznej wspotpraca gospodarceza i handlowa ma
ograniczony charakter. Tymezasem wedlug bylego ambasadora Libanu
w RP, Massouda Maaloufa, libaiiscy biznesmeni mogg skorzystaé¢ z wielu
mozliwosei w Polsee, na przyktad inwestujace w infrastrukture turystyezng
(hotele, restauracje). Libaniscy bankierzy z kolei sg zainteresowani otwar-
ciem, bezposrednio lub przez joint ventures, oddziatéw swoich bankdéw.
Natomiast polscy biznesmani 1 inwestorzy mogq zaangazowa¢ si¢ w rozne
projekty dotyezace odbudowy infrastruktury kraju, zniszezonej podezas
wojny w 2006 1.4
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W prawie 40-letniej historii stosunkéw handlowych z paristwami afry-
kanskimi (z ktoryeh cze$é zaliczana jest do obszaru Bliskiego Wschodu)
polskie firmy od podstaw tworzyty w niektorych krajach pewne galezie prze-
mystu 1 uezestniczyly w realizacji istotnych przedsiewzie¢ inwestyeyjnych,
do ktérych mozna zaliczy¢ budowe fabryk kwasu siarkowego, cukrowni, ce-
mentowni, stoczni, obiektéw hydrotechnicznych, drég czy mostéw. Obecnie
do arabskich panstw priorytetowych Afryki w stosunkach handlowych za-
licza si¢ Egipt, Algierie, Maroko i Tunezje. Nowe uwarunkowania zwigza-
ne z podstawami prawno-traktatowymi UE-APK oraz Euromed (proces
barceloriski UE — umowy stowarzyszeniowe), a takze postepujacy proces
liberalizacji wymiany handlowej, przede wszystkim w zakresie towarow
przemystowych (przewidywane utworzenie strefy wolnego handlu do konca
2010 r. w odniesieniu do paiistw objetych procesem barceloniskim) tworzg
warunki do rozszerzania wymiany handlowej z panstwami Afryki. Byta
minister spraw zagranicznych RP, Anna Fotyga, w wystgpieniu poswieco-
nym zadaniom polskiej polityki zagranicznej w roku 2007 r. stwierdzita, iz
wspotpraca z Algierig w zakresie energetyki ma znakomite perspektywy”’.

AKTYWNOSC POLSKI NA BLISKIM WSCHODZIE
W RAMACH POLITYKI UNII EUROPEJSKIE]

Problemy dotykajace paistwa Bliskiego Wschodu, a takze mnogosé in-
teresow zmuszaja Unie Europejskyg do zwiekszania zaangazowania w ob-
szarze Bliskiego Wschodu. Wspdlnota posiada rozbudowany system mecha-
nizmow stuzgeyeh wspdtpracy i rozwigzywaniu konfliktow. Zaliczyé mozna

4T7) Wieeej zob.: Bliski Wschod otwarty na polskie inwestycje, <http://www.mg.gov.pl/
Wiadomoseci/ ARCHIWUMY/ bliski+wschod.htm>, 25.05.2007.

48) Byta to pomoc humanitarna, wktad w pomoc na program odbudowy. Takze dzigki pol-
skiemu MSZ, liniom LOT i wladzom miasta L.6dz 30 dzieci z wiosek w potudniowym
Libanie spedzito w Polsce dwutygodniowe wakacje.

49) Conference on the relations between Lebanon and Poland by Ambassador Massoud
Maalouf, Zabrze, T marca 2007 r., <http:/www.lebanon.com.pl/Events/2007/
20070307/ 20070307 .html>.

50) Wiecej zob.: Zapis wystgpienia w Sejmie Minister Spraw Zagranicznych Anny Fotygi. ..
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do nich polityke §rodziemnomorska?!, polityke sasiedztwa®, wspdlne dzia-
fania dyplomatyczne w ramach Kwartetu Bliskowschodniego®?, wspolprace
eospodarezy, transfer technologii 1 pomocy rozwojowej, inicjatywy eduka-
cyjne oraz promowanie zasad spoteczenistwa obywatelskiego.

Aktywnos$é¢ Unii na Bliskim Wschodzie §wiadezy o znaczeniu tego re-
eionu dla Wspélnoty. Bogaty program wspélpracy nie charakteryzuje sie
wysokyg skutecznosceia — wiele przygotowanych porozumieni nie zostato pod-
pisanych, inne zawieszono®. Byé¢ moze jednym z powoddéw takiego stanu
rzeczy jest to, 1z panstwa cztonkowskie UE przedkladajqg wlasne interesy
narodowe nad cele wspélnej polityki zagraniczne;.

Mimo to, jak twierdzg autorki raportu New E'U Member States’ Policy to-
wards the Israeli-Palestinian Conflict: the Case of Poland, wigkszos¢ panistw
Bliskiego Wschodu zauwazyta zmiane roli Unii w regionie 1 aktualnie po-
strzega ja jako bardziej neutralng, obiektywng oraz bardziej efektywng®.
Kraje regionu pozytywnie odebraly takze to, iz Wspdlnota zainicjowata
programy zwiekszonego monitoringu funduszy europejskich, tozsamego
z walkg z korupeja. Prowadzi réwniez, zdaniem przedstawicieli paiistw re-
eionu, bardziej zdecydowang polityke wobee Bliskieeo Wschodu, co nie
jest tatwe ze wzgledu na brak spdjmnej Wspolnej Polityki Zagranieznej
1 Bezpieczenstwa.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej oznaczato wlyezenie sie w juz
wypracowane formy wspotpracy (bilateralnej oraz multilateralnej) 1 inicja-
tywy. Przyczynito si¢ réwniez do nadania polityce zagranicznej RP nowe-
20, globalnego wymiaru. Polska jako cztonek Wspdlnoty, a co za tym idzie
—uczestnik procesu globalizacji musiata zaczgé wnosi¢ wiekszy wktad w po-
moc rozwojowq, majaca na celu modernizacje oraz rozwdj spoteczno-gospo-
darezy paistw z obszaréow pozacuropejskich, w tym Bliskiego Wschodu.
Do nowych zadan Polski w ramach struktur unijnych zaliczono angazowa-
nie si¢ w dziatania na rzecz zagwarantowania pokoju i bezpieczenstwa oraz
wspieranie ini¢jatyw demokratyzacji poszezegolnych krajow.

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej stworzyto nowe warunki dla
wzrostu aktywnosei zaréwno polityeznej, jak 1 gospodarezej na obszarach
pozaeuropejskich, w tym na Bliskim Wschodzie. Dzieki nim Polska ma szan-
se na wlaczenie si¢ w catosé unijnej polityki skierowanej wobec krajow poza-
europejskich, do ktérej celow mozna zaliezyé budowanie miedzynarodowego
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51)

52)

53)

54)

55)

Polityka Srodziemnomorska, nazywana procesem barceloniskim 1 Partnerstwem Euro-
srodziemnomorskim, zostala powotana do zycia w 1995 r. Deklaracja Barcelonska
opierata si¢ na trzech filarach istotnych dla rozwoju gtéwnych elementéw partnerstwa
polityeznego 1 bezpieczenstwa, partnerstwa gospodarezego oraz finansowego, a tak-
ze w kwestiach spotecznych 1 kulturowyeh. Giéwnymi instrumentami Partnerstwa,
na poziomie bilateralnym staly si¢ porozumienia stowarzyszeniowe (Association
Agreements) zawierane migdzy UE a partnerami §rodziemnomorskimi. Celem jest
uezynienie z paristw basenu Morza Sr(’)dziomnego obszaru dialogu, wymiany towarow
i ushug oraz wspélpracy gwarantujgcej pokdj, stabilnosé i dobrobyt, a takze wzmoc-
nienie dialogu polityeznego, rozwdj wspotpracy finansowej i gospodarezej, wzmocnie-
nie wymiaru spotecznego, kulturowego i ludzkiego oraz utworzenie strefy wolnego
handlu do 2010 r. Celem procesu barceloriskiego jest takze promowanie integracji 37
partneréw (27 panstw cztonkowskich UE 1 10 partneréw regionalnych) i wspdtpra-
¢y miedzy paristwami pozaunijnymi. Podstawowym instrumentem finansowym UE
w realizacji celow procesu barcelonskiego byt program MEDA, ktory w 2007 r. zostat
zastapiony przez Instrument Europejskiego Sasiedztwa i Partnerstwa (European
Neighbourhood and Partnership Instrument, ENPI).

Europejska Polityka Sgsiedztwa powstata w 2004 1., a jej nadrzednym celem jest
zapobiezenie powstaniu nowych linii podzialn miedzy Unig a sgsiadujgeymi z nig
panstwami. Wspolnota oferuje tym krajom uprzywilejowane relacje, oparte na przy-
wigzaniu do wspélnych wartosei, takich jak demokracja, prawa cztowieka, rzgdy pra-
wa czy zasady gospodarki rynkowej.

Kwartet Bliskowschodni — grupa powotana w Madrycie w 2002 r., w ktorej sktad
wechodzg: ONZ, Rosja, Unia Europejska i Stany Zjednoczone. Specjalnym wystanni-
kiem Kwartetu jest obecnie byly premier Wielkiej Brytanii Tony Blair. Gléwnym za-
daniem Kwartetu sg dziatania na rzecz pokojowego rozwigzania konfliktu izraelsko-
-palestyniskiego.

Zamrozone pozostajg rozmowy na temat podpisania z [ranem Porozumienia o handlu
v wspdtpracy (Trade and Cooperation Agrement, TCA); do tej pory nie zostata powo-
Tana strefa wolnego handlu miedzy Unig a krajami RWPZ.

Jak wynika z raportu New EU Member States’ Policy towards the Israeli-Palestinian
Conflict: the Case of Poland autorstwa prof. Leny Kolarskiej-Bobiiskiej i Magdaleny
Mughrabi, Palestyriczycy sq swiadomi tego, ze Unia aspiruje do odgrywania wigkszej
roli na Bliskim Wschodzie. Jednakze postrzegaja ja gtéwnie jako ptatnika, a nie gra-
cza (payer not a player), ktéry nie jest zdolny lub nie do konica chetny do przetozenia
pieniedzy, wydawanych na osiggniecie swoich celéw w Izraelu 1 Palestynie, na rzeczywi-
sty presje polityezng. Palestyniezyey z zadowoleniem przyjmujg unijne zaangazowanie
w takich dziedzinach, jak demokracja, tworzenie instytucji panstwowych, edukacja,
zarzgdzanie zasobami wodnymi 1 ochrona $rodowiska, pomoce techniczna oraz wsparcie
dla egzekucji praw cztowieka. Woleliby jednak, zeby pomoc humanitarna i programy
rozwojowe zostaly uzupemione o bardziej znaczgeq role polityezng Unii w regionie.
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pokoju 1 bezpieczenstwa, promowanie praw cztowieka, demokracji i rzg-
dow prawa, a takze zasad sprawiedliwosei spotecznej 1 dobrego rzadzenia.
Wejseie Polski do UE przyezynito sie réwniez do zacie$nienia wspotpracy
z paristwami zaliczonymi do ,Szerszej Europy”® (Autonomia Palestyriska,
[zrael, Jordania, Liban i Syria) oraz paiistwami regionu Zatoki Perskiej,
a takze umozliwito wlyczenie sie w Programy Dzialania UE w kazdym
z tyeh krajow.

Polska starala sie — 1 stara si¢ nadal — wykorzystywaé instrumenty
unijne do rozwijania wspotpracy z panstwami poludniowego basenu Morza
Sr(’)dziemnego. Uezestniczy w realizacji Europejskiej Polityki Sgsiedztwa,
a takze w mnegocjacjach 1 implementacji Uméw  Stowarzyszeniowych
1 Planow Dziatania z poszezegdlnymi paristwami arabskimi oraz [zraclem.
Whaeza sie réwniez do wspdtpracy w ramach procesu barceloniskiego i dgzy
do udziatu w realizacji poszezegélnych programéw unijnyeh, dotyezagceych
krajow arabskich (m.in. w ramach Euro$rédziemnomorskiej Fundacji
Dialogu Kultur im. Anny Lindh). Podobnie jak pozostate kraje Wspdlnoty
Europejskiej konsekwentnie popiera wszystkie inicjatywy majgce na
celu pokojowe rozwigzanie konfliktéw 1 sytuacji kryzysowych na Bliskim
Wschodzie.

Warto odnotowaé udziat Polski w misji EUJUST LEX, ktorej gtow-
nym celem jest organizowanie szkolen dla wyzszych urzednikéw wymiaru
sprawiedliwosei oraz sedziow Sledezyeh®. Polska jako jedyne paiistwo
sposrod 10 nowyceh eztonkéw Unii Europejskiej wzieta udziat w misji
EUJUST LEX. W marcu 2006 r. zorganizowata kurs dla 29 przedsta-
wicieli administracji irackiej z zakresu prawa kryminalnego w Wyzszej
Szkole Policji w Szezytnie. Koordynatorem szkolenia byta Komenda
Glowna Poligji.

Dzigki aktywnemu zaangazowaniu wtadze RP moga promowaé pozytyw-
ny wizerunek kraju zaréwno w Unii, jak i w panistwach Bliskiego Wschodu.
Nalezy jednak mieé na uwadze fakt, iz przynaleznosé do unijnych struktur
oznacza takze konieeznosé przyjecia okreslonych zobowigzan 1 zwigzanych
z tym ograniczen wynikajacyeh ze Wspolnej Polityki Handlowej. W re-
zultacie, jak zauwazaja autorzy Strategii RP w odniesieniu do pozaewro-
pejskich krajow rozwijajgeych sig, polska polityka handlowa wobec oma-
wianych panstw traci swgj charakter narodowy, kompetencje w zakresie
tworzenia jej instrumentéw znajduja sie bowiem w gestii odpowiednich
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instytueji Wspolnoty. A zatem Polska jako paiistwo cztonkowskie UL
zostata pozbawiona mozliwosci bezposrednich dziatan w tej dziedzinie (poza
pewnymi wyjatkami w zakresie wspierania eksportu), zyskata jednak moz-
liwosé wspéhudziatu w ksztattowaniu unijnej polityki handlowe;j?®.

Strategia polskiej wspétpracy na rzecz rozwoju wyznacza réwniez obszar
dzialanl Polski dotyezaceyeh programéw i projektéw pomocowyceh w ramach
Unii Europejskiej. Polska bedzie wnosita wktad do polityki rozwojowej UL
m.in. w zakresie wspierania transformacji polityeznej i gospodarezej, w tym
budowy instytucji demokratyeznych i mechanizméw gospodarki rynkowe;.
Ma takze, w ramach instytucji wspélnotowych, dgzyé do uwzglednienia
w planowaniu wspotpracy rozwojowej UL potrzeb panstw przechodzgcych
proces transformacji ustrojowej??.

AKTYWNOSC POLSKI NA BLISKIM WSCHODZIE
W RAMACH NATO

Sojusz Pélocnoatlantycki zaangazowany jest w dwie inicjatywy
zwigzane z panstwami Bliskiego Wschodu — Dialog Srédziemmnomorski

56) ,,Szersza Europa” — idea opracowana przez Komisje Europejska (na zlecenie Rady
Europejskiej) w 2003 r., ktéra dotyezy polityki Wspédlnoty wobec sasiadujaeych
z Unig Rosgji, Ukrainy, Bialorusi i Moldowy, jak réwniez krajéw basenu Morza
SI‘(’)dzien’mego (Algierii, Egiptu, lzraela, Jordanii, Libanu, Libii, Maroka, Syrii
1 Tunezji) i Autonomii Palestyriskiej. Celem tej koncepeji byt rozwdy wspétpracy
z wymienionymi panstwami, a takze umozliwienie im udziatu w niektérych etapach
integracji gospodarezej.

57) Do gtéwnych zadan tych szkolen nalezy podniesienie kwalifikacji osob, doprowadzenie
do koordynacji dziatan irackiej policji, wymiaru sprawiedliwosei 1 wieziennictwa,
a takze szanowanie przez te instytucje praw czlowieka. Szkolenia odbywaja si¢ na
terytoriach panstw unijnych, w Bagdadzie za$ miesci si¢ jedynie biuro aczniko-
we. Polska jest rowniez zaangazowana w dzialania w ramach misji praworzadno-
Sei. W 2005 r. prowadzita szkolenia policjantéw 1 sedziéw irackich. Do tej pory we
wszystkich przeprowadzonych przez kraje Unii szkoleniach w ramach EUJUST
LEX wrzieto udziat 1431 irackich sedziéw.

58) Wiecej zob.: Strategia RP w odniesieniu. ..

H9) Wiecej zob.: Strategia polskiej wspdlpracy. ..
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(DS)% oraz Stambulska Inicjatywe Wspdlpracy (SIW)%. Celem obydwu
jest budowanie bezpieczenistwa 1 stabilizacji w regionie oraz wzajemne-
20 zZrozumienia poprzez poszerzanie wspotpracy polityeznej i wojskowe;.
Programy obydwu inicjatyw skupiajq si¢ na zagadnieniach z takich dzie-
dzin, jak: wspotpraca wojskowa, terroryzm, proliferacja broni masowego
razenia, zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych, planowanie obrony cywil-
nej, pomoe humanitarna, ratownictwo morskie, nauka i ochrona srodowi-
ska. Paiistwa cztonkowskie Sojuszu dgzg do tego, by podzielié si¢ swoim
do$wiadezeniem z partnerami DS i SIW , .in. poprzez dziatalnosé szkole-
niowa (w formie programéw szkoleniowyeh i edukacyjnych). Aby mée re-
alizowaé te programy, NATO ustanowito ,,sojusznicze punkty kontaktowe”
(Allied Contact Points) dla poszezegélnyeh paristw — partneréw SIW na
okres od 1 styeznia 2007 do 31 grudnia 2008 r. Polska ma by¢ w tym czasie
punktem kontaktowym w Kuwejcie, do ktérego zadan zalicza si¢ dziatania
informacyjne, doradeze 1 opiniotworeze, pomoc logistyezng 1 organizacyjng
przy organizacji wizyt przedstawicieli NATO, w tym spotkan z mediami,
uczestniczenie w dziatalnosei organizowanej 1 sponsorowanej przez Sojusz,
wspotorganizowanie wizyt sekretarza generalnego NATO 1 udzial w punk-
tach programu, sporzgdzanie raportow ze swej dziatalnosei®.

Zaangazowanie Polski w Dialog Srodziemnomorski NATO widoezne
jest takze w Algierii 1 Libii, ktérym polskie wladze oferuja specjalistyez-
ne szkolenia personelu oraz pomoc¢ w modernizacji sprzetu pochodzenia
radzieckiego®.

Nalezy takze wspomnieé¢ o zaangazowaniu Polski w programach szko-
lenia oficerow irackiej armii w ramach misji szkoleniowej NATO w Iraku.
Dziatania te utrwalaja pozyeje Polski jako wiarygodnego partner:
w Sojuszu, dysponujgcego potencjatem, ktory pozwala na wojskowe zaan-
cazowanie o charakterze ekspedyeyjnym.

WNIOSKI, PERSPEKTYWY I MOZLIWOSCI

Przedstawione fakty mogq sugerowaé znaczng, a zarazem znaczacq ak-
tywnosé Polski w regionie Bliskieeo Wschodu. Powstaje jednak pytanie,
ezy ta aktywnosé, przejawiajaca si¢ udziatem w réznego rodzaju inicjaty-
wach spotecznyeh, politycznych i ekonomicznych oraz misjach wojskowych,
przektada si¢ na wymierne korzysei stuzace rozwojowi Polski. Tych jest
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na razie niewiele, cho¢ ostatnie lata przyniosty zdecydowane podniesienie
poziomu kontaktow polityceznych.

Wydaje sie, ze gtéwna przeszkodg w odzyskiwaniu przez Polske ryn-
kéw bliskowschodnich 1 wzrostu zaangazowania, zwlaszeza gospodarezego,
w regionie jest —1 z pewnoscig bedzie jeszeze przez jakis czas — niestabilna
sytuacja wewnetrzna potencjalnych partneréw (Irak, Liban) lub ich nie-
uregulowana sytuacja na arenie miedzynarodowej (Iran, Syria).

Kolejng, istotng przeszkoda w rozszerzaniu wspdtpracy z panistwami
regionu, a co za tym idzie wzrostu pozyeji Polski na Bliskim Wschodzie,
jest brak zainteresowania ze strony przywodceow arabskich rozwojem sto-
sunkow bilateralnych z RP. Jesli polskie whadze same nie majg mozliwosei
profesjonalizacji promocji Polski w panstwach regionu czy bezposrednie-
20 zainteresowania ich swojq ofertq, mogg skorzystaé¢ z oferty sktada-
nej przez Palestyriczykow i Libafezykow®. Sugerujg oni wykorzystanie
ich bardzo dobrych stosunkéw z wladzami paiistw arabskich, takich jak
Irak ezy kraje regionu Zatoki Perskiej, do zdobycia réznego rodzaju in-
formacji shuzgeych rozwojowi stosunkéw bilateralnych, a w konsekwencji

60) Dialog Srédziemnomorski NATO zostat zainaugurowany w 1994 r. z inicjatywy Hisz-
panii, Wloch i Portugalii. Rok p6zniej do dialogu zaproszone zostaty: Egipt, lzrael,
Jordania, Mauretania, Maroko i Tunezja. W 2000 r. do tego grona dolaczyta
Algieria.

61

—

Stambulska Inicjatywa Wspétpracy zostata powotana podezas szezytu Sojuszu w Stam-
bule w czerweu 2004 r. Jej celem jest wkiad w diugoterminowe globalne i regio-
nalne bezpieczenistwo poprzez oferowanie panistwom szerszego Bliskiego Wscehodu
praktyeznej bilateralnej wspélpracy w dziedzinie bezpieczeristwa z NATO. Do ini-
cjatywy przylaczyly sie do tej pory Bahrajn, Katar, Kuwejt 1 Zjednoczone Emiraty
Arabskie.

62) Wiecej zob.: strona polskiej Ambasady w Kuwejeie, <http:/www.kuwejt.polemb.net/
?document =46&PHPSESSID=56bd9daa9738888d60ceedd5eededeb3>.

63) Wiecej zob.: J. Bury, A. Kotakowska, A. Szymanski, Polska a Szerszy Bliski Wschéd. . .
64) Takg propozycje przedstawil ambasador Libanu w Polsce, Massoud Maalouf, pod-

czas konferencji poswieconej stosunkom miedzy Libanem a Polska w Zabrzu T marca
2007 r. Podkreslit takze, iz jest to szansa, ktorej Polska nie powinna zmarnowaé.
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realizacji przyszlyeh intereséw. Majgce na uwadze zaangazowanie 1 wrazli-
wosé panstw arabskich 1 muzutmaniskich na kwestie palestynisky, a takze
dostep palestyniskich politykéw 1 biznesmenéw do swoich odpowiednikéw
w wymienionych panstwach, warto rozwazyé te propozycje. Jak wynika
z wypowiedzi przedstawicieli roznych krajéw arabskich, ich biznesmeni sg
zainteresowani podjeciem wspotpracy w Polskg przede wszystkim w takich
dziedzinach, jak budownictwo, projekty infrastrukturalne, przemyst stocz-
niowy, hotelarstwo i energetyka%. Wazne sg zatem inicjatywy promujace
polskie przedsigbiorstwa w §wiecie muzutmanskim, takie jak organizowany
w kwietniu 2008 r. przez Krajowg Izbe Gospodarezg wyjazd przedstawi-
cieli polskiego biznesu do Arabii Saudyjskiej 1 Kataru z okazji wizyty de-
legacji Senatu RP,

Do przeszkéd utrudniajacych, a niekiedy uniemozliwiajaeyeh rozwdj
wspdtpracy (czesé z nich wynika z opisane) powyzej sytuacji w regionie)
mozna zaliczy¢:

brak agencji rzadowej, ktéra zajmowataby sie niesieniem pomocy

rozwojowej 1 humanitarnej poza granicami kraju;

* niechetng postawe niektérych polskich podmiotéw gospodarezych
oraz oswiatowych, ktére obawiaja sie, ze wzgledu na ryzyko, no-
wych przedsiewzieé, nawigzywania czy zaciesniania wspotpracy
z panstwami regionu;

* ograniczone mozliwoseli materialne (takie jak niewystarczajaca
infrastruktura i liczba placowek dyplomatyeznych) oraz finansowe
Polski;

* brak wzajemnej informacji oraz brak bezposrednich kontaktow
z przedsiebiorcami;

* réoznice kulturowe miedzy Polskg a krajami muzutmanskimi;

* brak odpowiednio wyksztalconych ekspertéw lub nieumiejetnosé
wykorzystania ich wiedzy;

* brak aktywnosci promocyjnej placowek kulturalnych i naukowych,
na przyktad Instytut Adama Mickiewicza od czasu jego powstania
w 2000 r. zorganizowal jedynie Dni Kultury Polskiej w Maroku
(25-31 maja 2005), Dni Kultury Polskiej w Algierii (15-21 wrze-
$nia 2005), Dni Kultury Algierskiej w Polsce (10-16 listopada
2005) oraz Rok Polski w Izraelu (2008/2009);

* niewielky 1 niepogltebiang wiedze¢ o kulturze i obycezajach partnera,

na przyklad nie zwraca si¢ uwagi na inne pojmowanie bliskosei, na
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odmienng koncepeje czasu ezy inny tryb zatatwiania intereséw. Brak
wiedzy przyezynia sie do utrwalania negatywnych stereotypow.

Pomimo przedstawionych probleméw 1 przeszkod, ktore staty na drodze
do zaciesniania wspolpracy z panstwami Bliskieeo Wschodu, mozna za-
uwazy¢, ze po okresie stagnacji w stosunkach gospodarczych Polska otwie-
ra si¢ na kooperacje ze Swiatem muzulmanskim.

Na razie jednak, jak zauwazaja autorzy analizy Polska a Szerszy Bliski
Wschéd (BMENA). Stosunki © perspektywy wspétpracy, polityka zagranicz-
na RP wobec panstw Bliskiego Wschodu jest ostrozna. Zaangazowanie
Polski w demokratyzacje oraz reformy politycezne, spoteczne 1 gospodarcze
w panstwach regionu musi byé ostrozne 1 wywazone, bardzo tatwo bowiem
narzucié¢ sprawdzony w warunkach zachodnich model bez uwzglednienia
réznic kulturowych 1 historyeznyeh regionu. Nalezy mie¢ takze na uwadze
postepujacy wzrost niecheci muzutmanéw do Zachodu i1 reprezentowanych
przezen wartosci.

Ze wzgledu na interesy polityezne oraz gospodareze, a takze potozenie
geograficzne, kraje regionu nie sy — 1 prawdopodobnie w najblizszej przy-
sztosel nie bedg — dla Polski priorytetowym partnerem. Potwierdzaja to
stowa premiera Donalda Tuska, w ktorego exposé kraje Bliskiego Wschodu
pojawily sie jedynie w konteksecie polskiego zaangazowania w misje sta-
bilizacyjne w Iraku 1 Afganistanie. Zaznaczajqc, iz ,Polska ma wszelkie
dane, by z wyobraznig 1 z rozmachem angazowaé sie we wspdtprace 1 dia-
log polityezny z wybranymi paiistwami obszaru pozaeuropejskiego”, szef
rzadu wymienit takie regionalne i ponadregionalne mocarstwa, jak Chiny,
Indie, Brazylia i Japonia®”. Nie wspomnial natomiast na przyktad o Arabii
Saudyjskiej ezy lzraelu.

65) 7 kolei wielu polskich przedsighioreéw powraca na arabskie rynki, na ktoryeh dzia-
tali juz wezesniej podezas realizacji kontraktow w takich dziedzinach, jak budownic-
two, medycyna i szkolnictwo.

66) Celem wyjazdu jest kompleksowa prezentacja polskiej oferty eksportowej, a takze
nawigzanie kontaktéw handlowych z potencjalnymi partnerami z obydwu paristw.

67) Tekst exposé premiera Donalda Tuska, <http:/www.rp.pl/artykal/71439.html>,
23.11.2007.
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Trudno wiee oczekiwaé szybkiego 1 znaczgcego rozwoju wspotpracy go-
spodarezej i polityeznej. Wydaje sig, ze strategia angazowania si¢ w projek-
ty wielostronne w zakresie edukacji, modernizacji i liberalizacji gospodarek
krajow regionu oraz we wspotprace naukowo-badawezg, a takze dziatania
na rzecz wzmocnienia dialogu miedzykulturowego bedzie kontynuowana.
Niezbedne wydaje si¢ wypracowanie modelu aktywnej i ezytelnej polityki
zagranicznej wobee panstw Bliskiego Wschodu. Misje wojskowe nie moga
by¢ jedynym instrumentem polskiej polityki zagranicznej wobee tego ob-
szaru. Umiejetnosé realizacji réznego rodzaju inicjatyw w tak niestabilnym
regionie swiata przyezynia sie do umacniania wizerunku Polski jako odpo-
wiedzialnego eztonka wspdlnoty miedzynarodowej, potrafigeego skutecznie
wlyezy¢ sie w rozwigzywanie probleméw waznych zaréwno dla Bliskiego
Wschodu, jak i calego swiata. Nie jest ona jednak wystarczajaca 1 moze
prowadzi¢ do tworzenia 1 utrwalania si¢ w regionie wizerunku Polski jedy-
nie jako ,,okupanta”.

Zmianie wizerunku Polski w krajach muzuhmaiiskich z pewnoseig beda
shuzyé inicjatywy o charakterze spotecznym i kulturowym, ezyli takie pro-
jekty, jak pilotazowy ,Maktabati”® ktéry ma zachecié do promowania
czytelnictwa wsrod dzieei 1 zakladania nowych bibliotek w najubozszych
regionach Jordanii. W Iutym 2008 r. zostata otwarta biblioteka zbudowa-
na 1 wyposazona z inicjatywy Ambasady RP przy wsparciu finansowym
,Polskiej pomocy”. Wszelka dziatalno$é w ramach pomocy zagraniczne)
stanowl jeden z priorytetow i istotnych instrumentéw polityki zagranicznej
RP. Przyezynia si¢ do umacniania pozycji Polski na arenie miedzynarodo-
wej, moze tez staé si¢ kluezem otwierajacym drzwi do $cislejszej, korzyst-
nej dla naszego kraju wspotpracy politycznej 1 gospodarezej z panstwami
Bliskiego Wschodu.

Byé moze, jak zauwazajq autorzy tekstu Polska a Szerszy Bliski Wschéd
(BMENA). Stosunki v perspektywy wspotpracy, Polska powinna zaanga-
zowaé sie w bilateralne 1 multilateralne inicjatywy i projekty, ktoryeh
celem jest stabilizacja, demokratyzacja i modernizacja krajow Bliskiego
Wschodu, w ramach Forum for the Future®. Polska posiada bowiem eks-
pertow w zakresie inzynierii, stuzby medyeznej, oswiaty, a takze insty-
tucje shazace wspotpracy miedzy przedsiebiorcami lub samorzadowcami
(takie jak Komisja Mieszana w Iranie), stacje archeologiczne, instytucje
oswiatowe 1 badaweze. Ma takze do$wiadezenia w kontaktach z paristwa-
mi regionu, tolerancje dla innyeh kultur, religii oraz systeméw wartosei,
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aktywng wspdlnote muzutmariskg w Polsce czy kontakty kulturalne
i naukowe™.

Rosngey udziat w globalnej wspotpracy 1 pomocy rozwojowej zwiekszy
mozliwosel oddziatywania Polski na arenie miedzynarodowej. Przyezyni sie
takze do podniesienia rangi i prestizu Polski w §wiecie jako kraju, ktory
wchodzge do struktur Unii Europejskiej nie zapomina o problemach in-
nych regionow $wiata.

Wydaje sie, iz oprocz pomocy rozwojowej, najskuteczniejszg 1 najlepiej
odbierang formg pomocy jest shuzenie wyksztatcong kadry, infrastruktu-
ra oraz srodkami materialnymi (na miare mozliwosci) w przeprowadzaniu
reform. Zaréwno indywidualnie, jak i w ramach unijnych takich inicjatyw,
jak misja EUJUST LEX, Polska moze prowadzi¢ szkolenia dla przedsta-
wicieli personelu medyeznego, policji, armii, kadry administracyjnej, za-
rzadzajgcej, gospodarcze), samorzadowej czy technicznej z panstw regio-
nu. Fakt, iz polscy eksperci prowadzgcy szkolenia sprawdzili si¢ w Iraku,
moze pomdc w promocji tej wlasnie formy zaangazowania Polski w regio-
nie Bliskiego Wschodu.

Szkolenia moga obejmowaé zagadnienia z dziedziny zarzadzania kryzy-
sowego, budowy spoteczenstwa informacyjnego i wolnych mediéw czy praw
cztowieka. Interesujgceg formg wiekszego zaangazowania sie Polski w dzia-
talno$é na Bliskim Wschodzie, moze tez by¢, co proponujq autorzy Polska
a Szerszy Bliski Wschod (BMENA). Stosunki i perspektywy wspdlpracy, ko-

68) Tham. z arabskiego: moja biblioteka. Wigeej na temat projektu zob.: K. Andrzejezak,
Polska wspiera czytelnictwo w Jordanii, <http://www.arabia.pl/index2.php?optio-
n=com_content&task=view&id=291506&pop>, 25.02.2008.

69) Forum for the Future —wspdlne starania paristw regionu Szerokiego Bliskiego Wscho-
du i Afryki Péhoenej, grapy G-8 oraz innych partneréw, ktérzy daza do promowa-
nia i rozwoju reform polityeznych, gospodarezych oraz spolecznych w tym regionie.
Cztonkowie Forum koncentrujg si¢ na wspélnej agendzie, ktorej celem jest popieranie
uniwersalnych zasad poszanowania ludzkiej godnosei, demokracji, mozliwosei gospo-
darezych 1 sprawiedliwo$ei spolecznej. Forum shizy réwniez jako platforma wspol-
pracy dla regionalnych biznesmendw organizacji spoteczenistwa obywatelskiego.

70) J. Bury, A. Kotakowska, A. Szymanski, Polska a Szerszy Bliski Wschéd. ..
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operacja z panstwami Grupy Wyszehradzkiej w ramach Foundation for the
Future (poprzez doradztwo, pomoc ekspercky i szkolenia) w zakresie rozbu-
dowy infrastruktury i transferu wiedzy, wspierania oswiaty, nauki i shuzby
zdrowia. By¢ moze warto zaangazowaé¢ w te dzialalnosé Tureje, ktora jest
niezwykle aktywna na Bliskim Wschodzie 1 ktorej zalezy na stabilizacji
regionu™. W szerszg wspolprace z Turejg zaangazowaé sie mozna réwniez
w ramach Stambulskiej Inicjatywy Wspotpracy NATO™.

Mnogosé inicjatyw Unii Europejskiej oraz aktywno$é NATO na Bliskim
Wschodzie sprawia, iz Polska ma mozliwos$é wyboru odpowiedniej strategii
polityki zagranicznej wobec krajow tego regionu. Polityka ta powinna za-
rowno uwzeledniaé polskie interesy, jak 1 byé zharmonizowana z polityka
Unii Europejskiej™, a takze opracowywana przy koordynacji ze Stanami
Zjednoczonymi. Angazowanie si¢ we wspdlne inicjatywy w ramach Unii
Europejskiej 1 NATO z pewno$eia zwiekszy skutecznosé realizowanych ce-
16w 1 zadan.

Skrommne na razie zaangazowanie Polski w mechanizmy Unii Euro-
pejskiej skierowane do paristw Bliskieeo Wschodu wynika byé¢ moze z fak-
tu, 1z Polska nie znalazta jeszeze ksztattu dla swojej polityki wobee tego
regionu w ramach polityki wspolnotowej. Jak zauwaza Renata Wtoch,
Polska winna najpierw nabraé doswiadezenia oraz sprecyzowaé swoje inte-
resy wobec tych krajow. Moze jednak nadaé unijnej polityce, dzigki $wieze-
mu spojrzeniu oraz umiejetnosei podtrzymywania relacji z tymi panstwa-
mi, nowy wymiar. Elementy te bedg wzmocnione takze tym, ze Polska nie
posiada kolonialnej przesztosci™.

Trudno jednak oczekiwaé znacznego angazowania si¢ Polski w inicja-
tywy 1 programy kierowane do panstw Bliskieeo Wschodu, jako ze nad-
rzednym celem Polski w ramach Uni jest ksztattowanie wschodniego
wymiaru polityki Wspélnoty, ktéry ma doprowadzi¢ do wlyezenia krajow
bytego ZSRR (Biatorusi, Gruzji, Motdowy 1 Ukrainy) w struktury europej-
skie. Zadaniem Polski jest uswiadamianie pozostatym krajom cztonkow-
skim UE, ze wymienione paristwa wymagaja odrebnej polityki (w ramach
Europejskiej Polityki Sgsiedztwa lub poza nig) niz partnerskie kraje base-
nu Morza Srédziemnego™.

Polski wktad w rozwigzywanie konfliktow na Bliskim Wschodzie
powinien uwzgledniaé¢ cele Wspdélnoty 1 prowadzi¢ do poglebiania
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instytucjonalnych wiezi Unii z paistwami regionu, lecz caly czas nalezy
mie¢ na uwadze narodowe interesy oraz promowanie inicjatyw opartych na
polskim do$wiadezeniu. Polska powinna aktywnie angazowaé si¢ w unijne
ni¢jatywy 1 mechanizmy wspoétpracy z paristwami regionu.

Wazne wydaje si¢ dalsze umacnianie partnerstwa z lzraelem, przy row-
noczesnym rozwijaniu dobryeh i konstruktywnych stosunkow z panstwa-
mi arabskimi, co uwiarygodni deklaracje wtadz RP o neutralnosci wobec
konfliktu izraelsko-palestyniskiego. Trudno bedzie jednak zmienié opinie
Swiata muzuhmanskiego o proizraelskim charakterze polskiej polityki. Aby
podkresli¢ polskie zréwnowazone stanowisko wobec obydwu stron konflik-
tu bliskowschodniego, wladze RP mogg aktywnie popieraé¢ zwigkszenie za-
angazowania w unijng pomoc dla Autonomii Palestyiskiej. Potencjalne
kierunki polskiej polityki wobec tego absorbujacego caty spoteczno$é mie-
dzynarodowg od wielu lat konfliktu wskazuje wspominany Raport New
EU Member States” Policy towards the Israeli-Palestinian Conflict: the Case

T1) Wiecej zob.: J. Bury, A. Kotakowska, A. Szymanski, Polska a Szerszy Bliski Wschad. . .

72) Obszarem wspdlnych dziatant mogltoby byé¢ doradztwo w dziedzinie obrony, wspotpracy
eywilno-wojskowej, przeciwdzialanie terroryzmowi, nieproliferacja broni masowe-
20 razenia, walka z przemytem narkotykéw, broni i ludzi ezy udzial w éwiczeniach
Sojuszu.

73) Wedlug autoréw Strategii RP w odniesieniu do pozaeuropejskich krajow rozwijajgcych
sig, istnienie wylaeznyeh kompeteneji Komisji Europejskiej w zakresie stosunkéw
handlowych z paristwami trzecimi oznacza, ze polska polityka handlowa wobec panstw
spoza Europy powinna sie skupiaé na aktywnym wykorzystywaniu istniejacych me-
chanizmow 1 instrumentéw Wspdlnoty, wspottworzeniu unijnej polityki handlowej
wobec panstw trzecich, a takze na kwestiach zwigzanych z promocja 1 wspieraniem
wspolpracy gospodarezej oraz generowaniu inwestyeji zagranicznych. Wieeej zob.:
Strategia RP w odniesieniu. ..

T4) R. Wioch, Polska a polityka Univ Ewropejskiey...

75) Takze fakt, iz gléwnym partnerem polskich firm sg przedsiebiorstwa europejskie, przy-
ezynia si¢ do tego, ze polskie firmy niewystarczajaco zabiegaja o rynki panstw
Bliskiego Wschodu. Jednak wiceminister spraw zagranicznych Witold Waszezykowski
przewiduje, iz aktywnosé Polski na kierunku bliskowschodnim wzrosnie za okoto
10 lat, po zmodernizowaniu naszego kraju. Wiecej zob.: POLSKA NA GLOBALNEJ
SZACHOWNICY...
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of Poland. Wytyka dotychezasowe potknigeia 1 uswiadamia rzeczywi-
ste potrzeby, jak réwniez oczekiwania wladz w Izraelu oraz Autonomii
Palestyriskiej wobece Polski oraz nowych cztonkéw Unii Europejskiej™.
Zdaniem ankietowanych, ktérych wypowiedzi znalazly si¢ w wyzej wy-
mienionym raporeie, Polska powinna dazyé do odgrywania wigkszej roli
w ramach Unii 1 poprzez unijne forum uczestniczy¢ w dziataniach na
rzecz rozwigzania konfliktu bliskowschodniego. W tym celu moze wyko-
rzystywaé swoje dotychezasowe programy pomocowe. Watpliwe jednak
wydaje sie, by przy tak niewielkim wsparciu (pét miliona euro rocznie
w poréwnaniu do 700 mIn euro przeznaczonych przez Unie) Polska mia-
fa szanse na realne promowanie dtugoterminowych celéw. Cheage zabez-
pieczy¢ swoje interesy na Bliskim Wschodzie, Polska winna by¢ zainte-
resowana osiggnieciem konsensusu w samej Unii, a nie prowadzeniem
indywidualnej polityki wobee regionu. Nie ma bowiem zapotrzebowania
po obu stronach konfliktu bliskowschodniego na jakiekolwiek nowe ini-
¢jatywy 1 indywidualnych graczy w postaci nowego, badz starego cztonka
Wspdlnoty™.

W przypadku zmiany sytuacji wokot Islamskiej Republiki [ranu wazne
bedzie poglebienie stosunkéw z tym panistwem, m.in. w zakresie energe-
tyki. Polskie wladze nie wykluczajq, 1z w przysztosei mozliwe sy dostawy
gazu z [ranu.

Na razie jednak to arabskie panstwa regionu Zatoki Perskiej, wtasnie
ze wzgledu na swoje surowee 1 izolacje Iranu na arenie miedzynarodowej,
w coraz wigkszym stopniu bedg stanowié obiekt zainteresowania krajow
europejskich. W dalszej perspektywie Polska, jako regionalny lider PSI,
moze, oprocz zaangazowania w unijne mechanizmy, rozwija¢ wspotprace
z tymi panstwami w ramach Inicjatywy Krakowskiej.

Nie mozna zapominaé takze o tym, ze Bliski Wschod uznawany jest
przez polskie wladze za wazny ze wzgledu na surowce energetyczne, a tak-
ze jako rynek zbytu polskich towardéw 1 ustug. Rynki panstw arabskich sg
zas postrzegane jako perspektywiczne 1 chtonne.

Wiele wskazuje na to, iz rosyjski kierunek importu gazu bedzie domi-
nujgcy dla panstw Europy Srodkowo-Wschodnin. Komisja Europejska
sugeruje poszukiwanie alternatywnych zZrdodet dostaw gazu, jednocze-
$nie przyznajac, ze praktyezna realizacja tego przedsiewzigcia moze
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by¢ trudna. Nie ma bowiem zbyt wielu mozliwosei, a ponadto sq one
obcigzone ryzykiem 1 licznymi zagrozeniami. Polskie wtadze pod-
kreslaty jednak, ze kierunek wspétpracy z panstwami regionu Zatoki
Perskiej uwazaja za bardzo istotny ze wzgledu na bezpieczenstwo ener-
getyezne™. Rozpoezely réwniez rozmowy z Egiptem, Katarem, Algierig
1 Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi, poszukiwany jest bowiem najlep-
szy dostawea gazu skroplonego. Ponadto, jak juz wspomniano, PGNiG
podpisato list intencyjny z Iranian Offshore Company w zakresie wspot-
pracy dotyezgcej zagospodarowania juz odkrytych zt6z gazu 1 kondensa-
tu. Doszto takze do podpisania przez Polish Oil&Gas Company — Libya
B.V., spotke zalezna od PGNiG, umowy (Exploration and Production
Sparing Agrement, EPSA) z panstwowg firmg libijska National Oil
Corporation™. Umowa ta jest dowodem na aktywnos$é PGNiG w zakre-
sie poszukiwania zt6z poza granicami kraju oraz ukoronowaniem do-
tychezasowych prac majaeych na celu uzyskania dostepu do libijskich
zasobow weglowodordw.

76) Wydaje si¢ jednak, ze Unii Europejskiej bedzie bardzo trudno odgrywaé znaczgcy
role w bliskowschodnim procesie pokojowym. Sm'adczyé moga o tym chociazby decy-
zje podjete podezas konferencji w Annapolis, gdzie bylty dowédea NATO oraz amery-
kaniskich sit w Europie, Jim Jones, zostal powolany na stanowisko arbitra. Mozna to
uznaé za znaczacy sukees strony izraelskiej, ktéra preferowata — i preferuje — nego-
¢jacje bilateralne z udziatem Stanéw Zjednoczonych, podezas gdy Palestyniczycy daza
do wigkszego zaangazowania w nie spotecznosei miedzynarodowej. Potozenie nacisku
na nowg role Waszyngtonu jako arbitra wydaje si¢ niezwykle istotne takze z tego
wzgledu, iz wylaeza kwestie Mapy Drogowej spod gestii Kwartetu Bliskowschodniego
(ONZ, UE, USA i Rosji), przenoszac caly odpowiedzialno$é na Stany Zjednoczone.

T7T7) Wieeej zob.: L. Kolarska-Bobiriska, M. Mughrabi, New EU Member States’ Policy
towards the Israeli-Palestinian Conflict: the Case of Poland, <http://www.isp.org.
pl/?v=page&id=454&In=pl>.

78) Wigcej zob.: Zapis wystqpienia w Sejmie Minister Spraw Zagranicznych Anny Folygi. ..

79) Umowa dotyezy obszaru koncesji 113 w basenie Murzuq, ktory PGNiG wygrato
w IV Publicznej Rundzie Przetargowej na poszukiwanie 1 wydobycie gazu w erud-
niu 2007 r. Blok nr 113 o powierzchni 5494 km? znajduje si¢ na pograniczu base-
néw Murzuq 1 Gadamesz w poblizu granicy z Algierig. Wigcej zob.: J. Zakrzewska,
PGNiG SA podpisato wmowe z NOC, <http://www.pgnig.pl/?s,main_5_ 2627 Istate-
=maximize&r,main,docld=6516>, 25.02.2008.
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Problemem pozostaja jednak polskie mozliwosei importu gazu z re-
eionu Bliskiego Wschodu. Wydaje sie, iz w najblizszym czasie beda one
znacznie ograniczone, m.in. ze wzgledu na podpisane juz przez panstwe
bliskowschodnie wieloletnie kontrakty. Inng istotng przeszkode dla reali-
zaceji importu stanowi brak metanoweow 1 gazoportu. Transport gazu na
masowq skale jest bowiem mozliwy jedynie w postaci skroplonej (nie ma
gazocigeow), do ezego niezbedne sg wlasnie metanowee 1 gazoporty.

Bliski Wschod — zapalny region swiata, bogaty w surowee, nekany kon-
fliktami 1 generujgcy konflikty — wymaga szezegdlnie rozwaznego trakto-
wania. Wprawdzie dla Polski, zarowno w strukturach UE, jak 1 NATO,
nie ma on znaczenia priorytetowego, ale udzial w misjach stabilizacyjnych,
pokojowyeh ezy szkoleniowyeh w regionie stat si¢ wyznacznikiem pozycji
Polski na arenie miedzynarodowej, budujac jej prestiz.

Satysfakejonujacy rozwdy wspdtpracy gospodarczej to bez watpienia
kwestia przysziosci. Zaleze¢ on bedzie od umiejetnosel tgezenia interesow
unijnych z celami narodowymi oraz od spdjnosei 1 klarownogei prowadzenia
polskiej polityki zagranicznej. Niezbedne bedzie wykazanie si¢ intuicjg poli-
tyezng 1 wiedzg o tym specyficznym, réznorodnym regionie, ktory dla $wia-
ta zachodniego, w tym Polski, stanowi — 1 bedzie stanowié — wyzwanie.
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