AMERYKANSKA USTAWA Bartosz Cichocki
O INWESTYCJACH Fo
ZAGRANICZNYCH Fuhas:

I BEZPIECZENSTWIE Niewiadomski
NARODOWYM A PODOBNE st
UREGULOWANIA W UNII |
EUROPEJSKIEJ, ROSJI

I CHINACH

24 PAZDZIERNIKA 2007 R. W USA WESZELA W ZYCIE USTAWA
O INWESTYCJACH ZAGRANICZNYCH [ BEZPIECZENSTWIE
NARODOWYM 2007 (FOREIGN INVESTMENT AND NATIONAL
SECURITY ACT, FINSA)'. UMOZLIWIA ONA ZAWIESZENIE
LUB ZAKAZ DOKONANIA NABYCIA, FUZJI BADZ
PRZEJECIA AMERYKANSKIEGO PRZEDSIEBIORSTWA
PRZEZ FIRME ZAGRANICZNA, JESLI MOGLOBY

TO ZAGRAZAC BEZPIECZENSTWU NARODOWEMU USA
(TZW. USTAWODAWSTWO EXON-FLORIO). GLOWNYM
CELEM TEJ REGULACJI JEST STWORZENIE PODSTAW
PRAWNYCH DO OCHRONY AMERYKANSKIEGO
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO W KONTEKSCIE
INWESTYCJI ZAGRANICZNYCH (FDI2). JAK PODKRESLA
DEPARTAMENT SKARBU, USA PROWADZA LIBERALNA
POLITYKE W KWESTII FDI, MIMO TO KONIECZNE JEST
WPROWADZENIE MECHANIZMU KONTROLI INWESTYCJI,
KTORE MOGLYBY STANOWIC ZAGROZENIE DLA
BEZPIECZENSTWA KRAJU.

1) Foreign Investment and National Security Act of 2007,
<http:/banking.senate.gov/_files/cfius_ar.pdf.>

2) Foreign Direct Investment.
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Ustawodawstwo Exon-Florio
uprawnia prezydenta USA do
otrzymywania zgtoszen transakeji
polegajacych na nabyeciu, potgeze-
niu lub przejeciu amerykanskiej
firmy przez podmiot zagraniczny.
Ustawa z 24 pazdziernika 2007 r.
zezwala rowniez na podejmowanie
procedury sprawdzenia, nawet
jeshi nie zostata ztozona pisemna
informacja o transakeji.

SEOWNE ZAPISY
USTAWY FINSA

Prezydent za posrednic-
twem Komisji ds. Inwestyeji
Zagranicznych w Stanach
Zjednoczonyeh (CFIUS?) powi-
nien wszezgé procedure spraw-
dzajgcq w celu ustalenia wptywu
transakeji na bezpieczenstwo USA
po otrzymaniu pisemnego powia-
domienia na temat dokonanej
transakeji. Prezydent lub CFIUS
mogq tez rozpoczaé jednostronng
procedure wobec kazdej trans-
akeji, nawet jesh byta ona juz
sprawdzana. Dotyezy to przypad-
kow, gdy ktoras ze stron trans-
akeji zataita wazne informacje,
ktore mogtyby wptyngé na decyzje
CFIUS. Czas sprawdzania nie
moze byé dhuzszy niz 30 dni.

Dziatajac poprzez CFIUS,

prezydent powinien niezwlocznie
podjaé procedure sledztwa, jezeli:

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

* transakcja zagraza bezpieczen-
stwu USA, nawet jesh nie
zostato to stwierdzone w toku
przegladu pod katem bezpie-
czenstwa narodowego;

* strong transakeji jest obea fir-
ma panstwowa lub kontrolo-
wana przez zagraniczny rzad;

* transakeja doprowadzi do prze-
Jjecia elementu lub elementow
infrastruktury krytycznej dla
Stanéw Zjednocezonych.

Postepowanie takie trwa 45
dni. W ciggu szesciu miesiecy od
wejscia w zycie FINSA przewod-
niczgey Komisji powinien opubli-
kowaé¢ wykaz rodzajow transakeji,
zbadanych lub zakwestionowa-
nych przez CFIUS, w Rejestrze
[Federalnym?®.

Wsrod przestanek oceny skut-
kow transakeji dla bezpieczeristwa
narodowego ustawa wymienia:

* produkeje krajowy potrzebng
do zaspokojenia potrzeb obro-
ny narodowej;

* zdolnosé krajowego przemyshu
do zaspokojenia potrzeb
obrony narodowej pod katem
zasobow ludzkich, produktow,
materiatow 1 technologii;

* kontrole krajowego przemystu
1 handlu przez obcokrajoweow
oraz jej wplyw na ich zdolnogé
do zaspokojenia potrzeb obro-
ny narodowej;
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* potencjalny wpltyw transakeji
na sprzedaz artykutéw obron-
nych, technologii i wyposaze-
nia do krajow wspierajgcych
terroryzm 1 proliferujgcych
bronn masowego razenia
(BMR);

* potencjalny wpltyw transakeji
na ,,przywodztwo technologicz-
ne” USA w dziedzinach mogy-
cyceh zagrozié bezpieczenstwu
narodowemu.

Oba rodzaje postepowaii
konezg si¢ sporzadzeniem doku-
mentu podsumowujgcego proce-
dure. Musi on zawieraé opis akeji
CFIUS oraz przestanek uwzgled-
nionych przy ocenie transakeji.
Dokument musi zosta¢ podpisany
przez przewodniczacego CFIUS
oraz szefa resortu zwigzane-

20 merytoryeznie z transakeja

1 stwierdzaé jednoznacznie, ze
nie ma zadnych watpliwosei co
do zagrozenia dla bezpieczenistwa
narodowego USA.

Nastepnie dokument jest
przekazywany liderom wigkszo$ci
1 mniejszoscl w Senacie, przewod-
niczgeemu oraz waznemu czton-

kowi Komisji ds. Bankowosei,
Gospodarki Mieszkaniowe;)

1 Miejskiej Senatu, przewodniczg-
cemu oraz waznemu cztonkowi
innych Komisji Senatu sprawu-
Jacych merytoryezny nadzor nad
odpowiednim departamentem,
marszatkowi 1 liderowi wigkszosei
w Izbie Reprezentantow, przewod-
niczgeemu 1 waznemu cztonkowi
Komigji ds. Ustug Finansowych
[zby Reprezentantéw oraz innych
komigji sprawujacych meryto-
ryezny nadzor nad odpowiednim
departamentem. Poza tym mar-
szalek lub lider wigkszosci w [zbie
Reprezentantow oraz liderzy

w Senacie mogg zdecydowaé

o przekazaniu dokumentu kon-
gresmanom ze stanow, w ktorych
znajduje sie na przyklad krytyezna
infrastruktura, mogaca by¢ przed-
miotem transakeji.

CFIUS powinna takze prze-
kazaé¢ zainteresowanym stronom
transakeji wynik postepowania.
Przewodniczacy CFIUS jest takze
zobowigzany do przedstawiania (do
a1 lipca kazdego roku) rocznego
aportu z dziatari Komisji.

3) Committee on Foreign Investments in the United States.

4) Funkcjonujgey od 1936 r. rodzaj dziennika ustaw w USA, w ktérym publikowane sg
prawa, zasady, zarzgdzenia oraz inne ogloszenia instytucji federalnych.
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Dyrektor Wywiadu Narodowego
(DNI%) ma obowigzek w ciggu
20 dni przeprowadzi¢ analize za-
erozent dla bezpieczenstwa narodo-
wego, jakie niesie za sobg okreslona
transakeja. DNI jest z urzedu
cztonkiem CFIUS i1 powinien by¢
informowany o wszelkich pisem-
nych powiadomieniach o trans-
akejach. Jednoczesnie jego rola
w CFIUS ogranicza si¢ wylgeznie
do przekazania analizy na temat
poszezegdlnych spraw.

UPRAWNIENIA KOMISJI
[ PREZYDENTA

W sktad komisji CFIUS weho-
dzg sekretarze, lub ich przedsta-
wiciele z nastepujgeych resortow:
skarbu, Homeland Security, han-
dlu, obrony, stanu, energii, pracy
oraz DNI 1 prokurator generalny.
Prezydent moze takze desygno-
waé szefow innych agencji 1 biur,
jeshi uzna to za stosowne, na state
lub do konkretnego przypadku.
Przewodniczaeym CFIUS jest
sekretarz skarbu.

CFIUS lub odpowiednia agencja
W jej imieniu ma prawo negocjo-
waé, zmieni¢, nakazaé lub wymusié
wszelkie zmiany w umowie lub
jej warunkach, jesli wymaga tego
bezpieczenstwo USA. Dziatanie
takie musi odbywa¢ si¢ na podsta-
wie analizy ryzyka dla bezpieczen-

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

stwa narodowego, przeprowadzonej
przez Komisje dla danej transakeji.

Prezydent USA ma prawo do
zawieszenia lub zakazania zawarcia
transakeji w dowolnym czasie, jesh
uzna, ze zagraza ona bezpieczen-
stwu narodowemu USA. Prezydent
powinien oglosi¢ swojq decyzje
w cigeu 15 dni od zakoniezenia
postepowania sprawdzajgcego.
Decyzje prezydenta podjete na
podstawie tej ustawy nie podlegajg
zazaleniu ani ponownemu rozpa-
trzeniu przez sqd.

Prezydent moze podjaé takie
dziatanie wylgeznie w przypadku,
jeshi uzna, ze istnieje wiarygodny
dowdd na to, 1z transakeja zagraza
bezpieczenstwu narodowemu USA,
oraz gdy postanowienia prawe
inne niz zawarte w tej ustawie oraz
Ustawie o wtadzy ekonomiczne)

w nadzwyczajnych sytuacjach mie-

dzynarodowych (IEEPAS) nie dajg
srodkéw 1 gwarancji odpowiedniego
dziatania.

PRAWO UNII EUROPEJSKIEJ
W ZAKRESIE OGRANICZANIA
SWOBODY DZIALALNOSCI
JOSPODARCYZEJ

W Unii Europejskiej nie istnieja
obecnie regulacje zblizone do posta-
nowienia Exon-Florio w Stanach
Zjednoczonych. Jedyne ograniczenia
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dotyezg wylgezenia przemystow
zbrojeniowych eztonkéw UE 1 za-
moéwien publieznych obejmuja-
cyeh wyposazenie wojskowe spod
ogdlnych regut konkurencji obo-
wigzujacych na wspolnym rynku
europejskim.

Zgodnie 7z zapisami art.
296 Traktatu o Wspdlnocie
Europejskiej (TWE) przemysty
obronne cztonkow UE i zaméwienia
dotyezgce wyposazenia wojskowe-
20 nie podlegaja ogdlnym regutom
konkurencji i pomocy panstwowe;,
obowigzujgcym na wspdlnym rynku
UE. Istnieje mozliwosé ich wyty-
czenia jako podlegajacyeh podsta-
wowym interesom bezpieczenstwa”
Wytgezenia obejmujg produkty
zbrojeniowe znajdujgce si¢ na liscie
ustalonej przez Rade Ministrow
Wspolnot Europejskich w kwiet-
niu 1958 r. Oceny koniecznosci
skorzystania z wylaczenn dokonuje
samodzielnie paristwo cztonkowskie

UE. Moze ono samo podejmowaé
dziatania niezbedne do ochrony
jego zywotnych interesow, a takze
bezposrednio dotyezgce produke)i
broni, amunicji 1 sprzetu wojsko-
wego lub handlu tymi produktami.
Dziatania te nie mogq jednak po-
eorszy¢ warunkow konkurencji na
wspolnym rynku w odniesieniu do
produktéow o przeznaczeniu wylacz-
nie militarnym.

W praktyce panstwa cztonkow-
skie UE wykorzystujg art. 296
TWE do wyeliminowania zagra-
nicznych przedsigbiorstw zbrojenio-
wych z narodowego rynku zbroje-
niowego 1 ubiegania si¢ o realizacje
zamowien sektora obronnego,
przyznajac wiodgeq role firmom
narodowym.

We wrzesniu 2004 r. Komisja
Europejska opublikowata Zielong
Ksiege na temat zamdwient obron-
nych (Green Paper on Defence

5) Director of National Intelligence — funkeja utworzona w 2004 r. na mocy Ustawy
o reformie wywiadu 1 zapobiegania terroryzmowi. Dyrektor ten jest eléwnym doradeg
prezydenta, Rady Bezpieczeristwa Narodowego oraz Rady Homeland Security ds.
wywiadu. Jednoczesnie jest przewodniczgeym Intelligence Community — federacji 16
agencji wywiadowezyeh 1 kontrwywiadowezyeh. Od 21 kwietnia 2005 r. do 13 lute-
20 2007 r. funkeje DNI pehit John Negroponte. Obecnie jest nim John Michael

MecConnel.

6) International Emergency Economic Powers Act — ustawa z 1977 r. zezwalajaca pre-
zydentowi na ogloszenie nadzwyczajnej sytuacji zagrozenia dla bezpieczenstwa pan-
stwa. Na mocy tej ustawy prezydentowi wolno zablokowaé wszelkie transakeje, zamro-
zié aktywa lub nawet skonfiskowaé mienie prywatne zwigzane z tym zagrozeniem.
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Procurement), w ktorej wezwano
do liberalizacji pewnych sektorow
rynku zamoéwien zbrojeniowych.
Zamodwienia m.in. na dostawy
zywnosel, budowe koszar, szycie

1 pranie mundurow czy przewozy
cywilne mialyby zosta¢ otwarte na
konkurencje na wspélnym rynku
europejskim, co doprowadzito-

by do utworzenia europejskiego
rynku wyposazenia wojskowego
(European Defence Equipment
Market, EDEM). W dokumencie
zaproponowano dwustopniowe
dziatania:

* Po pierwsze, przyjecie
Komunikatu interpretacyjne-
20, precyzujgcego obowiazujq-
ce w Unii przepisy prawne na
temat wyposazenia wojskowe-
20. Komunikat zostat przyjety
w grudniu 2006 r. i zawiera
jednolite, zawezajgce wyma-
gania dotyezgce zastosowania
art. 296 TWE przez kazde
panstwo cztonkowskie Unii,
oparte na dotychezasowym
orzecznictwie Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosel
(ETS).

* Po drugie, przyjecie wigzg-
cej Dyrektywy ustanawiajg-
cej zasady zamowien w sek-
torze obronnym (Defence
Procurement Directive).

Ma ona uszezegdtowié obo-
wigzujgce w catej Unii
Europejskiej prawo dotyezgce

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

zamowien publieznych w sek-
torze zbrojeniowym i wprowa-
dzi¢ bardziej elastyczne zasady
wyboru kontraktoéw niepodle-
gajacych zwolnieniom (kon-
trakty te bylyby wybierane na
podstawie dyrektyw dotycza-
cyeh zaopatrzenia cywilnego).
Dyrektywa, ktorej przedsta-
wienie planowano poczgtkowo
na pazdziernik 2007 r., ma
wprowadzié¢ scentralizowany
system publikowania petne;j
informacji o zawieranych kon-
traktach zbrojeniowych, umoz-
liwié konsultowanie 1 negocjo-
wanie warunkow kontraktow
z wybranymi przedsigbior-
stwami w czasie prowadzenia
procedury zamowienia oraz
ustanowi¢ specyficzne kryte-
ria selekeji ofert, oparte m.in.
na zaufaniu 1 bezpieczenstwie
dostaw.

Celem proponowanej dyrekty-
wy jest utworzenie europejskiego
rynku wyposazenia wojskowego ze
wspolnymi zasadami, odnoszgeymi
si¢ do wszystkich cztonkow Unii
Europejskiej, ale uwzgledniajgey-
mi szezegolng nature tego sektora
gospodarki. Przyezyni si¢ ona do
zwiekszenia konkurencji na rynku
europejskim, wzmocnienia konku-
rencyjnosei europejskiego przemy-
stu obronnego oraz racjonalizacji
wydatkéw publieznych w dziedzinie
zbrojent (podziat kosztéw 1 wspdlne
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ponoszenie kosztow prac nad nowo-
czesnymi technologiami obronnymi
przez firmy zbrojeniowe).

Ini¢jatywa Komisji Europejskiej
moze tez utatwié¢ kontakty z przed-
siebiorstwami amerykariskimi.
Mozna przypuszezaé, ze zwigkszona
konkurencja miedzy europejskimi
przedsigbiorstwami zbrojeniowymi,
bedgca nastepstwem czeseiowe-

20 otwarcia europejskiego rynku
uzbrojenia, zmusi je do zaciesnie-
nia wspétpracy z firmami z USA,
co w konsekwencji przyezyni si¢
do podziatu kosztow 1 wspolnego
ponoszenia wydatkow zwigzanych
z pracami nad nowoczesnymi tech-
nologiami obronnymi.

Jednoczesnie w listopadzie
2005 r. podjeto decyzje o przy-
Jeciu dobrowolnego Kodeksu po-
stepowania w sprawie sprzedazy
sprzetu wojskowego, ktory ma
przyezynié¢ si¢ do zwiekszenia
konkurencji na europejskim ryn-
ku obronnym. Dokument ten jest
pierwszym krokiem do opracowa-
nia wspolnych zasad przetargow
zbrojeniowych w miejsce regulacji
narodowych poszezegdlnych czton-
kéw Wspolnoty. Kodeks zaczgt
obowigzywaé¢ w lipcu 2006 r.

Nie przystagpity do niego Dania,
ktora nie nalezy do Europejskiej
Agencji Obronnej (EDA) i nie
uczestniczy w Europejskiej Polityce
Bezpieczenstwa i Obrony (ESDP),

oraz Hiszpania 1 Wegry. Panstwa,
ktore przyjety kodeks, sg zobo-
wigzane do publikowania kazdego
przetargu w internecie oraz réwno-
prawnego traktowania wszystkich
uczestnikow wszystkich przetar-
26w, ktore bedg monitorowane
przez EDA 1 ministerstwa obrony
cztonkéw ULE. Kodeks obeymuje
kontrakty zbrojeniowe o wartosei
ponad 1 mln euro, z wylgcezeniem
substancji chemicznych, broni ato-
mowej, sprzetu kryptograficznego
oraz sprzetu zwigzanego ze sferq
wasko pojetego bezpieczenistwa
narodowego panstw UE (np. z in-
frastrukturg informatyezng stuzacag
do tworzenia bezpiecznego podpisu
elektronicznego dla wojska).

W czasie prezydencji niemiec-
kiej (styezen — czerwiee 2007 r.)
kanclerz Angela Merkel wezwata do
przyjecia wspdlnotowych regulacji
protekcjonistyeznych, odnoszacych
sie do niektoryeh typoéw bezpo-
srednich inwestycji zagranicznych
w UE, na wzér amerykanskiego po-
stanowienia Exon-Florio. Komisarz
ds. gospodarki i1 polityki monetar-
nej Joaquin Almunia takze zwro-
cit uwage na niebezpieczenstwo
przejecia strategicznych sektoréw
eospodarczych UE przez firmy
z panstw trzecich, gtéwnie fundu-
sze majatku narodowego (sovereign
wealth funds, SWF'). Jego zdaniem
przedsigbiorstwa te powinny dekla-
rowaé, w jakie sektory gospodarcze
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cheg inwestowaé, na podstawie
Jakich kryteriow bedq prowadzity
inwestycje oraz jakie sg ich dotych-
czasowe inwestycje. W przypadku
powstania zagrozenia dla intereséw
strategicznych ULE powinna mie¢
ona mozliwosé zablokowania reali-
zacji takiej inwestyeji.

Regulacja Exon-IFlorio doty-
czy, oprocz zagadnien z dziedziny
polityki bezpieczenstwa, takze
polityki konkureneji, ktora w Unii
Europejskiej zostata uwspolno-
towiona 1 nie podlega wytgceznej
kompetencji panstw cztonkowskich
organizacji. Tytut II Traktatu
ustanawiajgcego Wspdlnote
Europejska zakazuje wprowa-
dzania jakichkolwiek ograniczen
losciowyeh w handlu miedzy pan-
stwami eztonkowskimi Wspolnoty
(rozdziat 2). Podobne zapisy mozna
znalezé w tytule 11T TWE (swobod-
ny przeplyw pracownikow, ushugi
1 kapitahu) oraz w tytule IV TWE
(wizy, azyl, migracje, swobodny
przepltyw osob). Wymienione czesci
TWE dotyezg réwniez naptywu
bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych na teren panstw cztonkow-
skich UE.

Jednoczesnie kazde panstwo
cztonkowskie UE moze powotaé sie
na klauzule zawartg w TWE, zgod-
nie z ktorg mozliwe jest stosowanie
wzakazow lub ograniczeni przywo-
zowych, wywozowych lub tranzy-

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

towych, uzasadnionych wzgledami
moralnosei publieznej, porzadku
publicznego, bezpieczenstwa pu-
blicznego, ochrony zdrowia i zycia
ludzi 1 zwierzat lub ochrony roslin,
ochrony narodowych débr kultury
o wartosel artystycznej, histo-
rycznej lub archeologicznej, badz
ochrony wlasnosei przemystowe;j

1 handlowej”. Zakazy te nie powin-
ny jednak ,stanowié srodka arbi-
tralnej dyskryminacji ani ukrytych
ograniczenl” w wymianie handlowe;j
miedzy cztonkami organizacji (art.
30 TWE). Podobne zapisy znajdu-
Ja sie wtytule 111 IV TWE.

W miedzynarodowych stosun-
kach gospodarezych wystepu-
Ja liczne obostrzenia dotyczace
swobodnego przeptywu kapitatu
(m.in. w ramach OECD). Paristwe
obawiajg si¢ pelnej liberalizacji
przeptywow kapitatowych ze wzgle-
du na zagrozenie dla suwerennosei
narodowej 1 mozliwo$¢ naruszenia
pozyeji ekonomicznej danego parn-
stwa. W Unii Europejskiej swobod-
ny przeptyw kapitatu wprowadzono
pod koniec lat 80., choé¢ do dnia
dzisiejszego nie mozna mowicé o cat-
kowitej liberalizacji tego sektora
eospodarki.

Najwieksze restrykeje dotyezgce
naptywu bezposrednich inwestycji
zagranicznych panstwa czton-
kowskie UE naktadajg na sektor
energii elektryeznej, transport
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(powietrzny, morski i drogowy),
telekomunikacje 1 ustugi finansowe.
Obejmujg one m.in. ograniczenie
mozliwosel zasiadania obeokra-
joweow w radach nadzorezych
przedsigbiorstw ubezpieczeniowych,
ograniczenia zwigzane z dozwolong
wielkogeig kabotazu w transporcie
morskim oraz praktyki regulacyjne
w telekomunikacji. W Hiszpanii
szezegolne regulacje prawne do-
tyezg inwestycji zagranicznych

w sektorze energetycznym. Wsrod
panstw cztonkowskich UE najmniej
restrykeji obowiazuje w Wielkiej
Brytanii, [rlandii, Holandii,
Niemezech 1 Danii, a najwieksze
wystepuja w Austrii 1 Finlandii.

7 kolei Belgia, Holandia 1 Austria
nie wyodrebniajq przemystu zbroje-
niowego jako szezegolnego sektora
eospodarki narodowej.

W prawie brytyjskim nie wyste-
puja zadne sformalizowane restryk-
¢je dotyczace naptywu inwestyeji
zagranicznych do paiistwa. Rzad
brytyjski ma jednak prawo zablo-
kowania realizacji tych inwestycji
(a takze fuzji 1 przejeé) z uwagi
na interes publiczny 1 kwestie
bezpieczenstwa.

Ustawa o przemysle (Industry
Act) z 1975 r. przewiduje mozli-
wos¢é interwencji rzadu, jesh prze-
Jecie ,waznych brytyjskich przed-
siebiorstw przemystowych” moze
byé sprzeczne z interesem naro-

dowym. Prawo nie definiuje jed-
nak pojecia ,waznych brytyjskich
przedsi¢biorstw przemystowych”.
Na podstawie Standard Industrial
Classification Order do grupy
przedsigbiorstw przemystowych
nalezy tez firmy zbrojeniowe.

Natomiast Prawo o uczci-
wym handlw (Fawr Trading Act)
7 1973 r. zapewnia przeglad za-
rowno krajowych, jak i zagranicz-
nych przejeé 1 fuzji pod wzgledem
zachowania konkurencyjnosei.
Dyrektor generalny ds. uczeiwego
handlu przekazuje zalecenia do
ministra ds. handlu 1 przemyshu
w sprawie $ledztw podejmowanych
przez Komisje ds. Monopoli 1 Fuzji
(UK Monopolies and Mergers
Commission). Dokonuje ona oceny
danej transakeji/inwestyeji z zagra-
nicy pod katem jej znaczenia dla
szeroko pojetego interesu naro-
dowego — wplywu na konkurencje
w Wielkiej Brytanii, interesow
konsumentow, rozwoju nowych
produktow, zréwnowazenia pro-
dukeji 1 zatrudnienia oraz promocji
brytyjskich przedsiebiorstw za gra-
nicqg. Komisja ma prawo do rozsze-
rzenia definicji interesu narodo-
wego” poza wymienione elementy.
Minister ds. handlu i przemyshi ma
szes¢ miesiecy na zlecenie Komisji
przeprowadzenia Sledztwa. Tyle
samo ma Komisja na przeprowa-
dzenie badan, a w szezegolnych
przypadkach minister ds. handlu
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1 przemyshi moze przedhuzyé czas
jej dziatania o kolejne trzy miesia-
ce. W sprawach dotyezgcych za-
cadnien przemyshu zbrojeniowego
konsultowane jest ministerstwo
obrony.

Wielka Brytania utrzymuje
restrykcje w sprawie realizacji in-
westyeji zagranieznych, wynikajace
z eztonkostwa w OECD. Na pod-
stawie Kodeksu OECD w sprawie
liberalizacji przeptywow kapitato-
wych (OECD Code of Liberalization
of Capital Movements) istnieje moz-
liwosé zablokowania realizacji inwe-
stycji zagranicznych w transporcie
lotniezym 1 morskim oraz emisji
programow radiowych 1 telewizyj-
nych. Dodatkowo Wielka Brytania
utrzymuje wyjatki w realizacji
Instrumentu traktowania naro-
dowego OECD (OECD National
Treatment Instrument) z 2005 r.,
opierajace si¢ na koniecznosel
zachowania porzadku publiczne-

20 1 na podstawowych kwestiach
bezpieczenstwa w dziedzinie inwe-
stycji w przestrzeni kosmicznej,
transporecie morskim i przemysle
zZbrojeniowym.

W Niemezech rzad ma prawo do
natozenia restrykeji na inwestycje
zagraniczne w sektorach gospodar-
czych majaeych zwigzek z bezpie-
czenstwem narodowym. Na podsta-
wie Prawa o handlu zagranicznym
istnieje mozliwos¢ ograniczenia re-
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alizacji inwestycji zagranicznych ze
wzgledu na wymogi bezpieczenstwa
narodowego 1 porzadku publicz-
nego, celow polityki zagraniczne;j

1 zachowania konkurencyjnosei na
rynkach swiatowyeh. W 2004 r.
wprowadzono nakaz notyfikacji
realizacji inwestyeji zagranicznej
przez kapital zagraniczny w prze-
mysle zbrojeniowym i kryptogra-
fieznym (oraz nakaz notyfikacji
ptatnosei zwigzanych z przemystem
zZbrojeniowym — na podstawie
Regulacji dotyczqeej handlu zagra-
nicznego 1 platnoser), jesli zakup
przekracza 25 proe. udziatow, ze
wzgledu na szeroko pojety interes
narodowy. Notyfikacja powinna
zostaé przedstawiona ministerstwu
eospodarki i pracy. Czas przewi-
dziany na wydanie decyzji przez
ministerstwo wynosi jeden miesigc’.

Mozliwosé zablokowania danego
przejecia lub fuzji firmy niemieckiej
(W tym przez firme zagraniczng)
ze wzgledu na ochrone miejse pra-
cy, ochrone srodowiska oraz zacho-
wanie konkurencyjnosei na rynkach
sSwiatowych daje tez prawo antymo-
nopolowe. Czynnosei tych dokonuje
Federalne Biuro Antymonopolowe,
choé¢ ministerstwo gospodarki moze
anulowa¢ podjety przez Biuro
decyzje.

Warto zwrécié uwage, ze w nie-

mieckim prawodawstwie istnieje
zapis dotyezacey ochrony firmy
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produkujacej samochody
Volkswagen (tzw. Volkswagen-
-Gesetz z 1960 r.). W mysl tego
zapisu indywidualni inwestorzy
nie mogy posiadaé wiecej niz

20 proc. akeji przedsigbiorstwa,
a w sprawie decyzji odnoszacych
sie do przysztosei firmy konieczna
jest zgoda inwestorow posiada-
jacych minimum 80 proe. akeji
przedsigbiorstwa®,

Niemey utrzymujg restrykeje
w sprawie realizacji inwestycji za-
eranicznych na podstawie Kodeksu
OFECD w sprawie liberalizacji prze-
plywaow kapitatowych, dotyeza one
transportu lotniczego 1 morskiego
oraz emisji programow radiowych
1 telewizyjnych. Natomiast wyjatki
w realizacji Instrumentu trakto-
wania narodowego OECD dotycza
transportu lotniczego 1 morskiego.

W zwigzku ze zwigkszeniem
naptywu funduszy majatku na-
rodowego — gtéwnie z Arabii
Saudyjskiej, Zjednoczonych
Emiratéw Arabskich, Rosji i Chin
— Niemcy planujg przyjecie regu-
lacji prawnych zabezpieczajacych
przed przejeciem strategicznych

sektorow przemystowych. Prawo
mogloby tez dotyczyé funduszy
zabezpieczajaceyeh przed ryzykiem
kursowym 1 przedsigbiorstw hol-
dingowych z panstw spoza UE (np.
Gazpromu). Projekt stosownej
ustawy zostal przedstawiony kane-
lerz Angeli Merkel 30 pazdziernika
2007 r. Obecnie trwaja konsultacje
w tej sprawie.

We Francji istnieje koniecznosé
wezesniejszego informowania o re-
alizac¢ji inwestycji zagranicznych
w sektorach gospodarki narodowej,
majacych wplyw na interes publicz-
ny, porzadek publiczny, zdrowie,
bezpieczenstwo 1 przemyst zbroje-
niowy (badania, produkeja 1 handel
bronig amunicjg, substancjami
wybuchowymi 1 innymi substan-
¢jami o przeznaczeniu wojskowym
oraz wyposazeniem wojskowym).
Organem wladezym w sprawie
zablokowania realizacji inwesty-
¢ji zagranicznej jest ministerstwo
cospodarki 1 finansoéw, ktore kon-
sultuje si¢ z ministerstwem prze-
myshu (w kazdym przypadku) oraz
ministerstwem obrony (w sprawach
zwigzanych z bezpieczeristwem
1 przemystem zbrojeniowym).

7) W 2005 r. nakazem notyfikacji objeto réwniez produkeje czolgdw, transporterow
opancerzonych oraz innych wozéw bojowych.

8) W 2004 r. Komisja Europejska zaskarzyta to prawo do Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosei — obeenie toezy si¢ proces w tej sprawie.
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Ministerstwo gospodarki i finansow
moze wstrzymac realizacje tych
inwestyeji zagranicznych, ktore nie
otrzymaty odpowiedniego zezwole-
nia. Zazwyczaj decyzja w sprawie
realizacji inwestycji zagraniczne)
wydawana jest w ciggu dwoch
miesiecy. O wydanie zgody musza
ubiegaé si¢ zaréwno firmy z Unii
Europejskiej, jak i z panstw trze-
cich. Nowe przepisy w sprawie
inwestyeji zagranicznych zostaly
przyjete w grudniu 2004 r. (tzw.
Reform Law — Lol 2004-1343).

Na podstawie tych regulacji
w grudniu 2005 r. rzad francuski
opublikowal dekret (Ordinance
2005-1739) zawierajacy liste
11 sektorow gospodarki francu-
skiej, w ktoryeh wlasnosé kapitatu
zagranicznego zostata ograni-
czona ze wzgledu na zachowanie
bezpieczenstwa narodowego (byto
to wynik dazen PepsiCo do prze-
Jjecia ezesel akeji firmy Danone).
Obostrzenia obejmuja: 1) przedsie-
biorstwa zajmujqce si¢ hazardem
— ze wzgledu na niebezpieczen-
stwo prania brudnych pieniedzy;
2) prywatne firmy ochroniarskie;
3) badania, rozwdj lub produkeje
srodkéw do walki z nielegalnym
uzyciem patogendéw lub innych
substancji toksycznych; 4) systemy
podstuchowe 1 przechwytujace; 5)
audyt 1 wydawanie certyfikatow
dla przedsigbiorstw zwigzanych
7z bezpieczenstwem technologii
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informacyjnych; 6) bezpieczeristwo
system6w informacyjnych firm
zarzgdzajaceych infrastruktury
krytyezng; T) przedsigbiorstwa
zwigzane z produkeja eywilnych

1 wojskowych towaréw podwdjnego
przeznaczenia; 8) przemyst kryp-
tograficzny; 9) sektory przemyshu,
w ktoryeh wystepujg informacje
niejawne; 10) bron, amunicja

1 substancje wybuchowe do celow
militarnych; 11) kontrakty zbroje-
niowe realizowane na zamowienie
ministerstwa obrony. Dekret roz-
roznia tez inwestorow z UE 1 spo-
za UE w odniesieniu do siedmiu
pierwszych sektorow, przyznajac
inwestorom z UE wiecej swobody
lub zawezajae przyjeta definicje.
Cztery ostatnie sektory uwazane sg
za ,bardzo wrazliwe”, dlatego za-
rowno inwestorzy z UE, jak 1 spoza
niej sg traktowani tak samo ostro.
Jednoczesnie dekret zawiera nowq
definicje , inwestycji zagranicznej”,
zeodnie z ktéra inwestorzy spoza
UE muszg wystepowaé o zezwo-
lenie do ministerstwa gospodarki

1 finansow, jesli nastepuje: nabycie
pakietu kontrolnego przedsiebior-
stwa zarejestrowanego we Francji;
posrednie lub bezposrednie nabycie
linii produkeyjnej przedsiebior-
stwa zarejestrowanego we Francji;
posrednie lub bezposrednie nabycie
wieeej niz 33,3 proe. udziatéw lub
prawa do gtosowania w przed-
sigbiorstwie zarejestrowanym we
Frangji. Dziatania te nie dotyezg
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inwestorow z UE (ale tylko w przy-
padku pierwszych siedmiu sekto-
row strategicznych z listy).

Jesh kapitat zagraniczny chee
naby¢ wigeej niz 5 proc. udziatow
w przedsiebiorstwie realizujgeym
kontrakty dla ministerstwa obrony
lub w sktad rady nadzorezej ta-
kiego przedsigbiorstwa ma wejsé
wiecej niz trzech przedstawicieli
obcego kapitatu, to zgode na to
musi wydaé¢ prezydent.

Na podstawie ustawy prywaty-
zacyjnej z 1993 r. obowigzuje zakaz
sprzedazy powyzej 20 proc. akeji
przedsigbiorstw francuskich firmom
spoza Unii Europejskiej podezas
pierwszej emisji akeji. Na kolejnym
etapie prywatni inwestorzy moga
sprzedaé posiadane akeje przedsie-
biorstwom spoza ULE.

Francja utrzymuje tez restryk-
¢je w sprawie realizacji inwestycji
zagranicznych, wynikajace z czton-
kostwa w OECD. Na podstawie
Kodeksu OECD w sprawie libera-
lizacyi przepbypwow kapitatowych
przewiduje si¢ mozliwosé zabloko-
wania realizacji inwestycji zagra-
nicznych w transporcie lotniczym
1 morskim oraz ubezpieczeniach.
Dodatkowo Francja utrzymuje
wyjatki w realizacji Instrumentu
traktowania narodowego OECD,
dotyezgce rolnictwa, transportu
lotniczego, morskiego 1 drogowego,

ubezpieczen, emisji programow
radiowyeh 1 telewizyjnych, dziatal-
nosci wydawniezej, przemystu lotni-
czego, energii atomowej, ustug ban-
kowyeh, finansowych 1 ksiggowych,
telekomunikacji oraz turystyki.

FEDERACJA ROSYJSKA

Obowigzujace w Rosji prawo-
dawstwo, ustanawiajace ogra-
niczenia w udziale inwestorow
zagranicznych w kapitale spotek
rosyjskich, mozna umownie podzie-
li¢ na dwie kategorie.

Pierwsza z nich dotyezy spotek
z wytaeznym udziatem skarbu paii-
stwa, ktore nie podlegaja prywa-
tyzacji (a wige takze sprzedazy
zagranicznym inwestorom). Druga
kategoria to ustawy odnoszgce sie
do przedsiebiorstw przemyshu lotni-
czego 1 sektora ubezpieczeniowego.
Udziat zagranicznych inwestordw
w kapitale tych spotek nie moze
przekraczaé 25 proe. (49 proe.
w przypadku lotniczych spotek
transportowych), chyba ze odmien-
ng decyzje wyda prezydent F'R.

Zasady udzialu inwestorow
zagranicznych w przedsigbior-
stwach o znaczeniu strategicznym
dla bezpieczenstwa narodowego nie
zostaty dotychezas w Rosji uregulo-
wane w sposob systemowy, jednak
odnos$ny proces legislacyjny
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znajduje si¢ na zaawansowanym
etapie. Bezposrednim bodzZecem do
podjecia prac ustawodawezych byta
dhugotrwata, ale ostatecznie udana
proba przejecia przez niemiecki
Siemens pakietu akeji rosyjskie-
20 koncernu elektromaszynowego
HSitowyje maszyny”. Pod wply-
wem tych doswiadezen prezydent
Wiadimir Putin wezwal deputowa-
nych w oredziu do Zgromadzenia
Federalnego w kwietniu 2005 r.
do uporzgdkowania prawodaw-
stwa w omawianej kwestii. Jednak
dopiero 14 wrzesnia 2007 r. Duma
Panstwowa zatwierdzita w pierw-
szym czytaniu projekt ustawy

O zasadach realizacji w Federacji
Rosyjskiej zagranicznych inwestycji
w organizacjach komercyjnych, po-
siadajqeych strategiczne znaczenie
dla bezpieczeristwa narodowego FR.

W projekeie okreslono 39 sfer
dziatalnosei gospodarezej (m.in.
hydrometeorologia, wykorzystanie
materiatow jadrowych 1 substancji
promieniotworezych, uzbrojenie
1 sprzet wojskowy, sprzet lotniczy,
produkeja srodkéw szyfrujacych),
w ktoryeh inwestorzy zagraniczni
na okreslonych zasadach mogg
objaé pakiety akeji.

Projekt przewiduje, ze wtadze
bedg kontrolowaly wszystkie umo-
wy dajgee zagranicznym przedsie-
biorstwom kontrolg nad firmami
rosyjskimi. Do zawarcia takiej
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umowy nieodzowne bedzie pozwole-
nie komisji rzadowej pod przewod-
nictwem premiera. Gdyby okazato
sie, ze przejmowana spotka jest

w posiadaniu tajemnic panstwo-
wych, na inwestora natozone beda
dodatkowe zobowiazania. Swoje
weto do umowy bedzie mogta ztozy¢
Federalna Shuzba Bezpieczenstwa,
Jjesli w procesie Sledezym okaze sie,
ze zagrozone jest bezpieczenstwo
narodowe.

W trakeie posiedzenia komisji
Dumy ds. przemyshi, budownic-
twa 1 technologii naukowych, ktore
odbyto si¢ 15 pazdziernika 2007 r.,
deputowani 1 przedstawiciele
poszezegdlnych resortow zgtosili
liczne propozyeje poprawek, ma-
Jacych na celu przede wszystkim
doprecyzowanie pojecia dziatalno-
sei 0 znaczeniu strategicznym dla
bezpieczenstwa narodowego FR.

O zablokowanie dostepu zagranicz-
nych inwestoréw do eksploatacji
okreslonych zt6z ropy 1 gazu zabie-
cali przedstawiciele Ministerstwa
Ziasobow Naturalnych,

a Ministerstwo Technologii
Informacyjnych i1 Lgeznosei
wniosto o przyjecie listy 20 naj-
wiekszych operatoréw, w ktoryeh
przypadku zakup akeji przez inwe-
storow zagranicznych bytby utrud-
niony. 7 kolei kierownictwo kon-
cernu elektroenergetycznego RAO
JES postulowato o wylgezenie spod
ustawy lokalnych, niskowoltowych

[-11 - 2008 /7-8



siecl. Drugie ezytanie wspomnia-
nego projektu ustawy zaplanowane
zostato na marzece 2008 r.

Na obecnym etapie nie sposob
szezegOtowo ocenié zasieg ograni-
czen 1 skutki wprowadzenia ustawy
w zycie. Nie jest pewne, czy zdo-
ta ona osiagnaé cel, wyznaczony
przez Wiadimira Putina, jakim jest
wprowadzenie jasnych i stabilnych
zasad dla inwestorow zagranicz-
nych na rosyjskim rynku. Wiele
wskazuje na to, ze stworzy ona
raczej szerokie pole do ingerencji
paristwa w obecnosé zagranicznego
kapitatu w Rosji. Warto zauwazyé,
ze rosyjscy urzednicy, odpowiada-
Jjac na tak formutowane zarzuty,
niejednokrotnie powotywali si¢ na
rozwigzania obowigzujace w UE
1 USA (ustawodawstwo Exon-
-Florio).

POLITYKA CHIN WOBEC KA-
PITALU ZAGRANICZNEGO

Chinska Republika Ludowa od
1978 r. prowadzi polityke otwiera-
nia si¢ na swiat, co niesie za sobg
znoszenie regulacji dotyezaceyeh
kapitatu zagranicznego. Przepisy
chiniskie odnoszgce si¢ do podmio-
tow zagranicznych mozna zakwali-
fikowaé do dwdéch kategorii.

Pierwsza to przepisy preferen-
eyjne, stosowane przez rzad chinski

wobec przedsiebiorstw zagranicz-
nych, ktére wnoszg zasadniczy
wktad w rozwdj Chin (nowoczesne
technologie, systemy zarzadza-
nia, kapitat). Druga kategorig sg
przepisy ograniczajace dziatalnosé
podmiotéw zagranicznych w celu
ochrony galezi przemyshun waznych
ze wzgledu na szeroko pojete bez-
pieczenstwo panstwa.

Dziatalnosé firm zagranicznych
w Chinach jest ograniczana przez
Regulacje dotyczqce fuzji v zaku-
pow firm krajowych przez podmio-
ty zagraniczne (Regulations for
Merger with and Acquisition of
Domestic Enterprises by Foreign
Investors) z 17 pazdziernika
2006 r. W $wietle tej regula-
¢ji podmiot zagraniczny musi
wystapié o specjalng zgode do
Ministerstwa Handlu ChRL lTub
odpowiednich organéw prowincjo-
nalnych w przypadku zakupu wie-
cej niz 25 proc. udziatéw w firmie
chinskiej, ktora:

* jest zaliczana do ,klucezowych
gatezi przemyshi”;

* posiada prawa do ,,popular-
nej marki” albo historyeznego
chiniskiego znaku handlowego,
a transakcja skutkuje trans-
ferem tych praw do przedsie-
biorstwa zagranicznego;

* jest wazna dla bezpieczenstwa
ekonomicznego Chin.
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Prawo antymonopolowe, ktore
zostato przyjete 30 sierpnia 2007 r.
1 wejdzie w zycie 30 sierpnia
2008 r., w podobny sposéb reguluje
dziatalno$¢ podmiotéw zagranicz-
nych w ChRL. Szezegdlnie art.

31 stanowi, ze w przypadku, gdy
podmiot zagraniczny przejmuje
podmiot chinski, to oprocz procedu-
ry antymonopolowej nalezy zbadaé
transakeje pod wzgledem bezpie-
czenstwa panstwa.

Chinska ustawa nie wyjasnia
terminéw , kluezowa galgz prze-
myshun”?,  historyezna lub popular-
na marka” albo ,bezpieczenstwo
ekonomiczne”. Takie sformutowa-
nia zostawiaja duze pole manewru
dla decydentéw chiriskich. Z jednej
strony, w $wietle tych przepisow
prawie kazde przejecie chiniskie-

20 przedsiebiorstwa przez kapital
zagraniczny moze byé zabloko-
wane. 7 drugiej zas prawo to nie
wyklueza — w okreslonej sytuacji
polityeznej — przejecia chinskiego
przedsigbiorstwa na przyktad z sek-
tora stalowego albo telekomunika-
cyjnego przez podmiot zagraniczny.

Sytuacje te potwierdza prakty-
ka. W pazdzierniku 2005 r. ame-
rykanska firma Carlyla podjeta
probe zakupu 85 proc. udziatow
w chiniskiej firmie budowlane)
Xugong Construction Machinery.
Transakeja te zablokowano, gdyz
chiniska firma zostala uznana przez
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Ministerstwo Handlu za wazng

dla bezpieczenstwa ekonomicz-
nego ChRL. Tymezasem w listo-
padzie 2007 r. chiniskie wladze
daty ,zielone swiatto” dla firmy

7z Luuksemburga ArcelorMittal na
przejecie kontroli nad przedsiebior-
stwem stalowym China Oriental
Group.

Prawo ChRL dotyezace fuzji
1 przejec firm krajowych przez pod-
mioty zagraniczne charakteryzuje
sie wiee brakiem szezegdétowych
rozwigzan, doktadnych definieji
oraz procedur. Taka sytuacja
skutkuje tym, ze przejecie przez
podmioty zagraniczne podmiotéw
chiiiskich zalezy w wiekszym stop-
niu od uwarunkowan polityeznych
niz formalnoprawnych.

7 POLSKIEJ PERSPEKTYWY

Poréwnujac rozwigzania stoso-
wane w réoznych krajach, mozna
zauwazy¢ ogolng tendencje do
zaostrzenia polityki w dziedzinie
ochrony bezpieczetistwa narodo-
wego. Rozszerzeniu ulegajy jego
definicje oraz liczba sektorow
eospodarki, ktére sg uznawane
za szezegolnie wrazliwe. Rzady
panstw w coraz wigkszym zakresie
rezerwujg sobie prawo do bloko-
wania catkowitego lub czesciowego
przejecia firm, ktére zostang uzna-
ne za strategiczne dla interesu
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narodowego. Gléwng branza pod-
legajgcq ochronie pozostaje oczy-
wiscie przemyst zbrojeniowy, ale
coraz czescie] dotyezy to rowniez
sektora energetycznego, informa-
tyeznego oraz firm posiadajgceyeh
nowoczesne technologie (nieko-
niecznie majgce zastosowanie
militarne). Jest to zwigzane ze
zmianami, jakie zachodzg w per-
cepeji wspotezesnyceh zagrozen

dla bezpieczenstwa narodowego.
Zmacznie wigksze znaczenie przy-
pisuje si¢ obecnie zagrozeniom
asymetryeznym (terroryzm, bezpie-
czenstwo energetyezne, proliferacja
BMR, eyberterroryzm), co znajduje
odzwierciedlenie w ustawodaw-
stwie dotyczgeym bezpieczenistwa
narodowego.

Jesli chodzi o model kontroli
transakeji inwestyeyjnych, to moze-
my wyr6zni¢ dwa gtowne podejseia:
ustawowe (systemowe) oraz uzna-
niowe. Pierwsze z nich reprezen-
tuje na przyktad Francja, w ktore;j
wprowadzono bardzo szezegoétowe
ustawodawstwo regulujace proce-
dury kontroli wraz z doktadnym
wyszezegolnieniem sektoréw gospo-
darki podlegajacyeh ochronie. Lista

ta jest bardzo obszerna, a w niekto-
rych przypadkach (np. rozszerzenie
ochrony na takie dziedziny, jak
rolnictwo czy transport) przyjete
rozwigzania mozna uznaé raczej

za protekejonistyezne niz dotyezgce
stricte bezpieczenistwa narodowego.

Inaczej kwestie te rozwigza-
no w Stanach Zjednoczonych.
Ochrona narodowego interesu
nie jest w Ustawie o inwestycjach
zagranicznych i bezpieczenistwie
narodowym zdefiniowana tak do-
ktadnie jak w przypadku Francji.
Prezydent USA, ktory dziata
poprzez specjalng komisje, moze
uznaniowo zablokowaé dowolng
transakeje, jesli takie wnioski
zostang sformutowane w trakcie
postepowania sprawdzajgcego.

Warto rowniez podkreslié, ze
o ile w przypadku krajow UE
1 NATO ustawodawstwo tego typu
shuzy w znacznym stopniu rzeczy-
wistej ochronie bezpieczenstwa
narodowego, to kraje, ktore nie
sa liberalnymi demokracjami (np.
Chiny czy Rosja), wykorzystuja je
raczej jako pretekst do protekcjoni-
stycznej polityki gospodarezej.

9) Pewng wskazéwky w tym wzgledzie moze by¢ lista przygotowana przez Komisje

Administracji 1 Nadzoru nad Majatkiem Paristwa

(Assets  Supervision and

Admanistration Commassion), ktéra uznala, ze rzad chiiiski powinien zachowaé kon-
trole nad sektorami: zbrojeniowym, przesyhu i produkeji energii, naftowym, chemiez-
nym, telekomunikacyjnym, weglowym, lotniczym oraz stoezniowym.
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7 caly pewnoseig potrzebne
jest stworzenie podobnego kom-
pleksowego ustawodawstwa doty-
czyceego ochrony bezpieczeristwa
narodowego RP. Obowigzujaca
obecnie Ustawa o szczegolnych
uprawnieniach Skarbu Paristwa
oraz ich wykonypwaniu w spotkach
kapitatowych o istotnym znaczeniu
dla porzqdku publicznego lub bezpie-
czenistwa publicznego z 3 czerwea
2005 r. nie jest wystarczajaca.
Bazuje ona na tzw. zasadzie ,zto-
tej akeji”, ezyli rozwigzaniu, ktore
zezwala ministrowi wlaseiwemu
dla Skarbu Panstwa na sprzeciw
wobec dziatan whadz spotek zwigza-
nych przede wszystkim z sektorem
energetyeznym, transportowym
1 telekomunikacyjnym. W rozporzy-
dzeniu do tej ustawy z 4 wrzesnia
2007 r. wymieniono konkretne
przedsigbiorstwa, ktorych doty-
czy szezegélne uprawnienia whadz

paristwowych'?.

Mankamentem obecenych roz-
wigzan jest nie tylko to, ze obej-
mujg one tylko cze$é zagadnien
zwigzanych z bezpieczenstwem
narodowym, ale takze poten-
¢jalna niezgodnosé z orzecznic-
twem Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosel. Ostatnia de-
cyzja w sprawie niemieckiego
Volkswagena sugeruje, ze rozwig-
zania oparte na zasadzie ,,ztote]
akeji” mogg byé w przysztosel kwe-
stionowane. ETS| stojac na gruncie

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

priorytetu prawa do swobodnego
przeptywu kapitatu, moze staé si¢
potencjalng instancja odwotawezg,
edyby przepisy polskiej ustawy
zostaly zastosowane. Pretekstem
moze byé¢ na przyktad uznawana
przez ETS zasada, ze panstwo
moze ingerowaé jedynie w decyzje
spotek dysponujgeych tzw. infra-
strukturg krytyezng dla ochro-

ny bezpieczenstwa narodowego.
Tymezasem polskie rozporzadzenie
do ustawy obejmuje przedsie-
biorstwa, ktore nie spetiajq tego
kryterium.

Wydaje si¢ wige zasadne, aby
ustawodawstwo polskie w tej
dziedzinie wzorowato sie raczej na
modelu francuskim niz amerykan-
skim, ale z uwzglednieniem prawo-
dawstwa unijnego. Dodatkowym
argumentem ,za” jest fakt,
ze w systemie USA bardzo silna
pozycja prezydenta (jedynego
przedstawiciela wtadzy wykonaw-
czej) pozwala na takie rozwigza-
nie, ktore w ustrojowym modelu
Polski nie bytoby odpowiednie.
Wprowadzenie ustawowych de-
fini¢ji, zakresu ochranianych
sektorow oraz mozliwie szczego-
towych procedur uniezaleznitoby
proces decyzyjny od biezacych
rozgrywek politycznych, sporéw
kompetencyjnych w obrebie wladzy
wykonawezej (premier-prezydent)
oraz wptywow lobbystyeznych.
Dobrym wzorcem z ustawy
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amerykanskiej jest z kolei specjal-
na komisja, zajmujgca si¢ oceng

1 monitoringiem transakeji pod
katem ich wptywu na bezpieczen-
stwo narodowe. Szeroki sktad

(warto zwroci¢ uwage na udziat
Dyrektora Wywiadu Narodowego)
daje gwarancje przeprowadzenia
kompleksowej 1 rozwaznej analizy
danej transakeji.

10) Znalazly si¢ na niej przede wszystkim przedsiebiorstwa zwigzane z energetyky (m.in.
PGNiG, Orlen, BOT, Lotos, PSE), ale takze z transportem (PKP) oraz telekomu-

nikacja (TP SA; Polkomtel).
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