TRAKTAT REFORMUJACY W;ftgc(;llem
UNIE EUROPEJSKA e

13 GRUDNIA 2007 R. PODPISANY ZOSTAL TRAKTAT 7 LIZBONY
ZMIENIAJACY TRAKTAT O UNII EUROPEJSKIEJ [ TRAKTAT
USTANAWIAJACY WSPOLNO TE EUROPEJSKA. RATYFIKACJA
TRAKTATU W 27 PANSTWACH CZEONKOWSKICH MA
NASTAPI(’? DO 2009 R., ABY WYBORY DO PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO, PRZEWIDZIANE NA CZERWIEC 2009 R.,
MOGLY SIE ODBYC Z U WZGLEDNIENIEM NOWYCH ZASAD.

TRAKTAT Z LIZBONY KONCZY DEUGOLETNI PROCES
REFORMY INSTYTUCJONALNEJ UE. PRZEJMUJE ON
WIEKSZOSC POSTANOWIEN TRAKTATU USTANAWIAJACEGO
KONSTYTUCJE DLA EUROPY (TKE, KONSTYTUCJA DLA
EUROPY), KTORY ZOSTAL ODRZUCONY W REFERENDACH
NARODOWYCH WE FRANCJI I HOLANDII W 2005 R.
NAJBARDZIEJ SPORNE POSTANOWIENIA TKE, W TYM
PRZEDE WSZYSTKIM CHARAKTER KONSTYTUCY.JNY,
PRZEKSZTALCAJACY — WEDLUG EUROSCEPTYKOW

— UNIE EUROPEJSKA W SUPERPANSTWO I TYM

SAMYM OGRANICZAJACY SUWERENNOSC KRAJOW
CZELONKOWSKICH, ZOSTALY WYLACZONE Z TRAKTATU
REFORMUJACEGO. NALEZY JEDNAK PODKRESLIC, ZE MIMO
USUNIECIA PEWNYCH ELEMENTOW TRAKTAT REWIZYJNY
WPROWADZA WIELE ZNACZACYCH ZMIAN ZAROWNO
WEWNATRZ UNII EUROPEJSKIEJ, W TYM DOTYCZACYCH
FUNKCJONOWANIA JEJ INSTYTUCJI, JAK I W UNIJNEJ
POLITYCE ZAGRANICZNEJ ORAZ BEZPIECZENSTWA.

Traktat z Lizbony emieniajqey Traktat o Unin
Euwropejskiej © Traktat ustanawiajgey Wspolnote
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FEuropejskq wieniezy wieloletnie
starania o przeprowadzenie refor-
my instytucjonalnej organizacji.
Dyskusja nad nowym ksztattem
Wspdélnoty i jej rola na arenie
miedzynarodowej rozpoczeta sie
wraz 7z zakoniczeniem zimnej woj-
ny. W 1992 r., na mocy Traktatu
z Maastricht, zostata ustanowio-
na Unia Europejska, oparta na
Wspolnotach Europejskich 1 uzu-
petniona o nowe polityki w ramach
trzech filarow UE.

Postepujacy proces globali-
zacjl, zagrozenia zwigzane z ter-
roryzmem miedzynarodowym
1 przestepezoseiy zorganizowany,

a takze planowane rozszerzenie or-
ganizacji zmusity Unie Europejska
do jeszeze glebszej reformy.

W 2001 r. panstwa cztonkowskie
podpisaty Deklaracje w sprawie
przysztosci Univ Europejskiej (tzw.
Deklaracja z Laeken), w ktore)
zapewniono, ze Wspdlnota stanie
si¢ bardziej demokratyezna, przej-
rzysta 1 skuteczna. Zadeklarowano
réwniez podjecie staran zmierza-
Jacych do stworzenia dokumentu
na wzor konstytueji, ktory pre-
cyzyjnie okreslatby ramy funk-
¢jonowania Unii Europejskie;j.
Przeprowadzenie analiz w zasad-

niczych kwestiach dotyezgeych
rozwoju 1 usprawnienia dziatan
Wspolnoty, jak tez przedstawie-
nie proponowanych rozwigzan
powierzono powotanemu w tym
celu Konwentowi Europejskiemu.
W jego sktad weszli przedsta-
wiciele rzadow 1 parlamentoéw
panstw czlonkowskich oraz kra-
Jow kandydujgcyeh, reprezentan-
ci Parlamentu Europejskiego,
Komisji Europejskiej oraz in-
nych instytueji unijnych, a takze
partnerzy spoleczni oraz zapro-
szeni obserwatorzy'. W 2003 r.
Konwent Europejski przedstawit
projekt Traktatu ustanawiajgeego
Konstytucje dla Europy, ktory stat
si¢ przedmiotem prac konferen-
¢ji miedzyrzgdowej, ustalajgce]
ostateczny ksztatlt dokumentu
rewizyjnego.

Pomimo podpisania Konstytueji
dla Europy przez wszystkie pan-
stwa cztonkowskie UE w pazdzier-
niku 2004 r. zostata ona odrzu-
cona w referendach narodowych
we Francji 1 Holandii w 2005 r.
[Fakt ten jeszeze silniej udowodnit
potrzebe przeprowadzenia grun-
townej reformy instytucjonalnej
organizacji w celu wzmocenie-
nia wspotpracy 1 mozliwosei

1) Traktat ustanawiajgey Konstytucje dla Europy, Urzad Komitetu Integracji Euro-

pejskiej, 07.02.2005.
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przezwyciezania wyzwan poli-
tyeznych, przed ktorymi stoi UE
w XXI wieku.

Wigksza spojnosé 1 efektywnosé
dziatania wydawaty si¢ prioryteta-
mi wprowadzanych przez Traktat
z Lizbony zmian instytucjonal-
nych Unii Europejskiej. Wynikato
to przede wszystkim z probleméow
zwigzanych z radykalnym wzro-
stem liczby paiistw cztonkowskich
oraz ich zréznicowania ekono-
micznego, a takze rosngcej ilosei
regulacyi, zwlaszeza w obsza-
rze I11 filara Unii Europejskiej
— wspotpracy policyjnej 1 sadowej
w sprawach karnych, do ktorej
zaliczana jest m.in. polityka walki
z terroryzmem miedzynarodo-
wym. Ponadto pojawita si¢ grozba
rozwarstwienia wsrod panstw
cztonkowskich Unii Europejskie;,
wzmocniona brakiem konsensusu
w kwestii reformy instytucjonal-
nej. Dotyezyto to nie tylko UE
jako wspolnoty panstw, ale tez
mogto negatywnie oddziatywaé
na proces integracji ,starej”
Europy z nowymi cztonkami
UE, a w szezegélnosei z pari-
stwami stabszymi pod wzgledem
ekonomieznym.

Reforma instytucjonalna
Wspolnoty jest konieczna, gdyz
przy obecnym stanie ustrojowym
UE nie bytaby zdolna do przy-
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jecia kolejnyceh paiistw i kon-
tynuacji strategii rozszerzenia.
Instytucjonalny pakiet nicejski,
ktory bedzie obowigzywat do mo-
mentu wejscia w zycie Traktatu

z Lizbony, ma bowiem charakter
zamkniety 1 obejmuje 27 paristw
cztonkowskich, akcesja nastepnego
kraju bytaby zatem niezwykle trud-
na do przeprowadzenia®.

Wzmocnienia i zwigksze-
nia spGjnosci wymaga takze
Wspolna Polityka Zagraniczna
1 Bezpieczetistwa (WPZiB).
Reforma pozwolitaby na ugrunto-
wanie pozyeji Unii Europejskiej
na arenie miedzynarodowej oraz
umozliwitaby glebszg wspotpra-
c¢ ze Stanami Zjednoezonymi,
Federacjg Rosyjska ezy Chinska
Republikg Ludowg w sprawach
istotnych zaréwno na poziomie
regionalnym, jak 1 w wymiarze
elobalnym. Do takich spraw
nalezy w szezegolnosel walka
z problemami $wiatowymi oraz
wyzwaniami dla bezpieczenstwa
miedzynarodowego.

Konieczna wydaje sie tez sil-
niejsza solidarnosé wsrod panstw
cztonkowskich oraz uproszezenie
procedur decyzyjnych w kwestiach
priorytetowych dla UE, takich jak
przeciwdziatanie zmianom klima-
tyeznym 1 zapewnienie bezpieczen-
stwa energetycznego.
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CO ZMIENI TRAKTAT
7 LIZBONY

Traktat reformujgcy nie uchyla
dotychezas obowigzujgcych trakta-
tow, a jedynie wprowadza do nich
poszezegdlne zmiany. Do Traktatu
o Uniir Europejskiej przeniesione
zostaly niemal wszystkie posta-
nowienia I czesel Konstytueji dla
Europy, odnoszgce si¢ do podsta-
wowych zasad UE 1 podziatu kom-
petencji, natomiast w Traktacie
ustanawiajgeym Wspdlnote
Europejskq? znalazly si¢ zasady
polityk unijnych (111 czesé TKE).
Karcie Praw Podstawowych, za-
wartej w I ezesel TKE, nadana
zostata moe prawna.

Bardzo istotne wydaje sie to,
1z wirod gtownyceh postanowient
Traktatu z Lizbony zmieniajq-
ceqo Traktat o Univ Europejskie)

v Traktat ustanawiajgey Wspdlnote
Europejskq* zapisano wycofanie
symboli unijnych, w tym flagi

1 hymnu. Rezygnacja z symboli UE
ma na celu uniknigcie utozsamia-
nia Unii Europejskiej z superpan-
stwem. Z podobnych wzgledéw zre-
zyenowano w traktacie rewizyjnym
z nazwy , konstytucja”. Dokument
zawlera jednak liste wartosel, na
ktoryeh opiera si¢ Wspdlnota,

a takze zapis o poszanowaniu
wszelkich wolnosei, praw cztowieka
1 réwnosel miedzy obywatelami UE.

Formuta podejmowania decy-
zji w Radzie Unii Europejskiej
wiekszoseig kwalifikowang zosta-
nie zastgpiona zasada podwdjnej
wigkszoSel (55 proe. panstw
cztonkowskich i 65 proe. obywate-
li). Do zablokowania decyzji wy-
magany bedzie gtos ponad 45 proc.
panstw lub 35 proe. ludnosei, ktora

2) J. Barez, Traktat Reformujqey Unie Europejskq. Mandat Konferencji Miedzyrzqdowej
— analiza prawno-polityczna. Wnioski dla Polski, Niezalezny Instytut Prawa
Miedzynarodowego 1 Europejskiego, Centrum Strategii Europejskiej demosEuro-
pa, Centrum Stosunkéw Miedzynarodowyeh, Katedra Prawa Europejskiego SGIH,
Katedra Prawa Miedzynarodowego 1 Prawa UE WRSPiZ im. L. Kozminskiego,

Warszawa 2007, s. 5.

3) Ze wzgledu na zastapienie Wspoélnoty Europejskiej Unig Europejska nazwa Traktatu
ustanawiajqeego Wspolnote Europejskq zostaje zmieniona na Traktat o funkcjonowa-

niw Univ Europejskie;.

4) Traktat z Lizbony zmieniajqey Traktat o Univ Europejskiej 1 Traktat ustanawiajqey
Wspdlnote Europejskq, Konferencja Przedstawicieli Rzadéw Paiistw Czlonkowskich,
Bruksela, 03.12.2007, s. 13-14, 21, 23-29, 50, 53, 55.
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zamieszkuje przynajmniej cztery
panstwa. Na wniosek Polski i po
osiggnieciu porozumienia z in-
nymi przedstawicielami panstw
cztonkowskich ustalono, ze do 31
pazdziernika 2014 r. bedzie obo-
wigzywal dotychezasowy system
elosowania, przewidywany przez
Traktat z Nicei. Przez blisko trzy
kolejne lata — do 31 marca 2017 r.
— kazdy kraj UE bedzie mogt
ZwrHelé sie o ponowne gtosowanie
w systemie nicejskim, a w przypad-
ku uzyskania mniejszosel blokujg-
cej decyzja nie zapadnie. Z kolei
od marca 2017 r. panstwa czton-
kowskie bedg mogly zastosowaé
hamulec bezpieczenstwa zawarty
w tzw. kompromisie z Joaniny,
ktory pozwala na odwlekanie
podjecia decyzji w Radzie UE
przez ,rozsadny czas”. Mechanizm
ten bedzie mogl zostaé¢ uzyty, edy
wystapia o to kraje stanowigce co
najmniej 19 proe. ludnosei Unii
Europejskiej (np. Polska 1 Francja
facznie). Zniesiono takze zasade
jednomysinosei w 40 dziedzinach
polityki unijnej, w tym imigracji

1 wspotpracy policji. Weto zacho-
wano jednak w najistotniejszych
kwestiach, na przyktad odnosza-
cych si¢ do zmian w traktatach,
polityki zagranicznej 1 obronnej czy
poszerzenia UE.

Od 1 listopada 2014 r. pan-

stwa cztonkowskie tracg prawo do
delegowania do Brukseli po jed-
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nym komisarzu — liczba komisarzy
zostanie zredukowana do %/4 liczby
panistw (18 komisarzy zamiast 27),
o ile Rada Europejska nie posta-
nowi inaczej. Cztonkowie Komisji
wybierani sg wedhig systemu rota-
cyjnego miedzy panstwami ULE.

Traktat precyzyjnie rozdziela
tez kompetencje miedzy panstwami
cztonkowskimi a Unig Europejska
poprzez zapis, ze nieprzyznane
UL kompetencje naleza do panstw
cztonkowskich. Zgodnie z tym
zapisem poszezegolne panstwa
zachowujg zasadnicze uprawnienia
w sferze WPZiB 1 odpowiadaja za
bezpieczeristwo narodowe w ramach
kompetencji Przestrzeni Wolnosei,
Bezpieczenstwa 1 Sprawiedliwosei

(PWBIS).

Wprowadzony zostaje takze za-
pis 0 obowigzku wzajemnej obrony
w przypadku zbrojnej agresji na
ktorekolwiek panstwo cztonkowskie
Unii Europejskiej. Zgodnie z art.
H1 Karty Narodow Zjednoczonych,
pozostate kraje unijne maja obo-
wigzek udzielenia pomocy 1 wspar-
cia przy uzyeiu wszelkich mozli-
wych srodkow.

Traktat wprowadza réwniez
klauzule solidarnosei: jesli panstwo
cztonkowskie stanie si¢ ofiarqg ata-
ku terrorystycznego, kleski zywio-
towej lub katastrofy spowodowanej
dziatalno$cig eztowieka, ma prawo
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zwrocié si¢ o udzielenie wsparcia
przez inne panstwa UE.

Oddzielny zapis odnosi si¢ do
solidarnosei energetyeznej. W przy-
padku kryzysu energetycznego
panstwo unijne moze liczyé¢ na uzy-
skanie pomocy od innych eztonkow
UE. Regulacja ta nie ma jednak
charakteru prawnie wigzgcego
1 ewentualne udzielenie wspareia
bedzie zalezato od dobrej woli pozo-
statych panstw Wspolnoty.

Na mocy Traktatu powota-
ny zostaje przewodniczacy Rady
Europejskiej (,,prezydent” UE)
na okres 2,5 roku z mozliwoscig
ponownego wyboru. Zlikwidowana
zostaje potroczna rotacyjna prezy-
dencja panstw cztonkowskich, kto-
ra zastapi pottoraroczne przewod-
nictwo trzech panstw. Zasada ta
nieformalnie obowigzuje od stycz-
nia 2007 r., kiedy Niemey — roz-
poczynajace swoje przewodnictwo
w UE — zaproponowaty wspdtprace
Portugalii i Stowenii w ramach
trojki panstw sprawujacych prze-
wodnictwo we Wspdlnocie.

Powstaje tez nowe stanowisko
wysokiego przedstawiciela Unii
Europejskiej ds. zagranicznych
1 polityki bezpieczenstwa, ktory
bedzie fyezy¢ dotychezasowe obo-
wigzki wysokiego przedstawiciela
ds. wspolnej polityki zagranicznej
1 bezpieczenstwa oraz komisa-

rza ds. stosunkéw zewnetrznych.
Wiysokiego przedstawiciela be-

dzie wspieraé¢ Europejska Stuzba
Dziatani Zewnetrznych (tzw. stuzba
dyplomatyezna Unii).

Od nastepnej kadencji
lieczba cztonkéw Parlamentu
Europejskiego wyniesie 75H1,
z przewodniczgeym PLE.
Najludniejsze panistwo UE — obec-
nie Niemey — uzyskaja prawo do
96 eurodeputowanych, natomiast
kraje cztonkowskie o najnizsze]
liezbie mieszkaneow — Malta
1 Luksemburg — po szesciu.
Polska ma obeenie 54 eurodepu-
towanych, natomiast od 2009 r.
przystugiwaé jej bedg o trzy
miejsca mniej. PE uzyska nowe
kompetencje, m.in. w dziedzinach
prawodawstwa unijnego, umow
miedzynarodowych 1 budzetu,
stajge sie instytucjg réownorzedng
z Radg UE przy podejmowaniu
decyzji w wiekszosei aktow praw-
nych UE.

Traktat wzmacnia narodowe
parlamenty poprzez przyznanie
im prawa do wyrazania sprzeciwu
wobec unijnych aktow prawnych
wedhig unijnej zasady subsydiarno-
sei. W momencie zaistnienia takie)
sytuacji Komisja Europejska ma
obowiazek ponownego przeanali-
zowania projektu i zdecydowania
0 jego utrzymaniu, zmianie lub
wycofaniu.
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Natomiast tzw. klauzula wyjscia
po raz pierwszy w historii Unii
Europejskiej daje paristwu czton-
kowskiemu prawo do wystapienia
z UE. Rada Europejska negocjuje
7z krajem warunki i ustala porozu-
mienie okreslajgce warunki wyjscia.
Decyzje podejmuje PE, natomiast
wycofanie nastepuje po dwoch la-
tach od ratyfikacji porozumienia.

Traktat nadaje réwniez
moc prawng Karcie Praw
Podstawowych, ktora stawia na
réwni prawa ekonomiczne 1 socjal-
ne z prawami polityeznymi i pod-
stawowymi prawami cztowieka.

Wreszcie, Unia Europejska
uzyskuje osobowosé prawna,
co oznacza przeksztateenie w or-
ganizacje miedzynarodowq. Dzieki
temu Wspdlnota uzyskuje pra-
wo do podpisywania porozumien
miedzynarodowych lub stania
si¢ eztonkiem innych organizacji
miedzynarodowych.

CO ZYSKUJEMY DZIEKI
LIZBONIE?

Dzigki Traktatowi z Lizbony
Unia Europejska ma szanse¢ na
prowadzenie efektywnych dzia-
tail zaréwno wewnatrz UL, jak
1 na arenie miedzynarodowe;].
Powinny by¢ jednak spetnione
okreslone warunki, aby osiggngé
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te cele. Panstwa cztonkowskie
musza przede wszystkim ratyfiko-
waé Traktat. Dotychezas jedynie
Irlandia zapowiedziata przeprowa-
dzenie referendum narodowego;
pozostate panistwa przeprowadza
atyfikacje drogg parlamentarng,
co znacznie zwieksza prawdopodo-
bienistwo pomyslnego przyjecia do-
kumentu. Sondaze opinii publiczne)
pokazuja jednak, ze zdecydowana
wiekszosé Irlandezykéw nie podjeta
jeszeze decyzji co do poparcia lub
odrzucenia traktatu reformujacego.

Korzysei wynikajace z podejmo-
wania decyzji podwijng wiekszoscig
ctosow w Radzie Unii Europejskie;j
sg trudne do przewidzenia. 7 jed-
nej strony oczekiwana jest wieksza
skutecznos$é w ustalaniu wspol-
nego stanowiska w Radzie Unii
Europejskiej. Rezygnacja z zasady
jednomysInosei w ponad 40 dzie-
dzinach polityk unijnych, w tym
polityce energetycznej i walce
7z globalnym ociepleniem, moze
doprowadzié¢ do wzrostu efektyw-
noscl procesu decyzyjnego UE.
Wydaje si¢ to szezegdlnie istotne
w odniesieniu do ogdlnoswiatowych
tendencji zwalczania negatywnych
skutkow globalizacji oraz potrzeby
realizacji szybkich 1 skutecznych
dziatan. 7 drugiej jednak strony,
pomimo zniesienia zasady jedno-
mysInosel w sprawach dotyezaceyeh
na przyktad polityki imigracyjne;,
uzyskanie wspolnego stanowiska
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nadal moze by¢ trudne, szezegolnie
jesh rozpatrywaé zjawisko migracji
w kontekscie zagrozen zwigzanych
7 terroryzmem.

Polska sprzeciwiata si¢ wpro-
wadzeniu gltosowania podwdjng
wiekszoselg, argumentujae, ze
jest to system faworyzujacy duze
panstwa. Na mocy osiggnietego
kompromisu strona polska zgodzita
si¢ na przyjecie nowego systemu
od 2014 r. w zamian za obietnice
wprowadzenia zasady jednomyslno-
sei w glosowaniu nad ewentualnym
usunigciem mechanizmu z Joaniny
z unijnego prawodawstwa. Nalezy
jednak zaznaczy¢, iz pomimo ko-
rzysel wynikajaeyeh z mozliwosel
blokowania decyzji w Radzie UE
przez ,rozsadny czas” mechanizm
zawiera zapisy ostabiajace jego
skutecznosé. Przerwanie dziata-
nia Joaniny mozliwe jest poprzez
odwotanie si¢ do Regulaminu
Wewnetrznego Rady UE, na kto-
rego podstawie dowolne panistwo
moze wnioskowaé o przeprowa-
dzenie glosowania 1 przy poparciu
wiekszosel krajow cztonkowskich
je przeprowadzi¢. W momencie
zaistnienia takiej sytuacji hamulec
bezpieczenstwa przestaje funkejo-

nowacé. Z tych wzgledéw kompro-
mis z Joaniny, istniejgcy w pra-
wodawstwie unijnym od 1994 r.,
zostat zastosowany jedynie raz.
Dlatego reforma zasad podejmowa-
nia decyzji powinna staé sie silng
zachety dla polskiej dyplomacji do
tworzenia koali¢ji ezy tez pozyski-
wania sojusznikéw w dziedzinach
szezegolnie istotnych dla Polski.

Celem redukeji liezby komisarzy
jest natomiast ograniczenie biuro-
kracji Komisji Europejskiej oraz
stworzenie instytueji na ksztatt ko-
legium europejskiego, ezyli unijne-
20 organu opiniujgcego. Przewiduje
sie, ze zmiana ta usprawni funk-
¢jonowanie KE, a takze stworzy
bardziej przejrzyste i bardziej zro-
zumiate dla szerszej publicznosei
ramy instytucjonalne funkejonowa-
nia organizacji’. Nie bedzie réwniez
postepowato rozwarstwienie zakre-
su odpowiedzialnosei komisarzy
— rozszerzenie Wspolnoty doprowa-
dzito m.in. do powolania komisarza
UE ds. wielojezycznosel. Z jednej
strony panstwa cztonkowskie, po-
mimo zgody na ograniczenie liczby
komisarzy, nie kryja obaw przed
utraty przedstawiciela w Komisji
Europejskiej, a tym samym

5) The Treaty of Lisbon: Implementing the Institutional Innovations, Joint Study CEPS
EGMONT and EPC, pazdziernik 2007, s. 27.
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ostabieniem swojej pozyeji w or-
eanizacji. Z drugiej jednak strony
reformy przewidziane w Traktacie
mogyq ostabi¢ Komisje Europejska,
m.in. poprzez pozbawienie jej kom-
petencji dotyezacyeh polityki zagra-
nicznej 1 przekazanie tej dziedziny
wysokiemu przedstawicielowi UE
ds. zagranicznych i polityki bezpie-
czenstwa. Moze to doprowadzié do
zachwiania rownowagi instytucjo-
nalnej Unii Europejskiej. W odnie-
sieniu do Polski nalezy zaznaczyé,
ze w przypadku utraty przedstawi-
ciela w KE strona polska powinna
wzmocni¢ wspotprace z panistwami
posiadajacymi komisarzy w celu
obrony narodowych inicjatyw oraz
interesow.

7 kolei wprowadzenie zapisu
o obowigzku wzajemnej obro-
ny staje sie krokiem ku nadaniu
Unii Europejskiej funkeji mili-
tarno-obronnej. Nowa regulacja
wzmacnia bezpieczenstwo panstw
cztonkowskich Wspdlnoty oraz
— co istotne — nie jest sprzeczna
z udzialem 21 panstw UE w struk-
turach NATO oraz zapisem o zbio-
rowej obronie cztonkéw Paktu
Poélocnoatlantyckiego, poniewaz
relacje militarne miedzy Wspdlnoty
a Sojuszem opierajy si¢ na zasa-
dach komplementarnosei 1 strate-
gicznego partnerstwa.

Strona polska wyrazita zgode na
zapis o zbiorowej obronie jako re-

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

eulacji wzmacniajacej bezpieczen-
stwo Unii Europejskiej. Wydaje sie
to szezegolnie istotne wobee braku
pelnej stabilizacji we wschodnim
regionie kontynentu europejskiego
czy rozbieznosel stanowisk mie-
dzy Polska a Federacja Rosyjska
W sprawie umieszezenia elementow
systemu obrony przeciwrakietowej
na terytorium RP. Strona polska
popiera tworzenie struktur wojsko-
wo-obronnych Unii Europejskiej,
jednak zaznacza, ze najistotniejsza
role w tym zakresie pelni Pakt
Poélocnoatlantycki.

7 kolei odniesienie do solidar-
nosel w kwestiach energii miedzy
panstwami cztonkowskimi ma dla
Polski duze znaczenie, szezegdlnie
ze wzgledu na powigzania energe-
tyezne z Federacja Rosyjska 1 moz-
liwos¢ uzyeia przez nia w przy-
szosel suroweow jako szantazu
polityeznego. Klauzula ta nie jest
prawnie wigzaca, jednak umiesz-
czenie zapisu o solidarnosei ener-
eetyceznej w Traktacie z Lizbony
nadaje mu wymiar symboliczny, co
powinno zobowiaza¢ paristwa czton-
kowskie do respektowania zapisu
ze wzgledow moralnych.

Niezwykle istotne wydajg si¢
przemyslane nominacje na dwa
nowo powstate stanowiska — prze-
wodniczgeego Rady Europejskiej
oraz wysokiego przedstawiciela
ds. zagranicznych 1 polityki
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bezpieczenstwa. Przewodniczgcy
RE bedzie miat za zadanie utrzy-
manie wspolnotowego charakteru
Unii, w tym przede wszystkim
szerokiej wspotpracy z Komisja
Europejsky. Moze si¢ to okazaé
trudne, gtownie ze wzgledu na
zmiane tendencji wewngtrz UL,
przede wszystkim dotyezgcych in-
tegracji europejskiej, od momentu
rozpoczecia prac nad Konstytueja
dla Europy. Przewodniczacy RE
bedzie takze organizowal prace UE
1 spotkania przywodeow panstw
cztonkowskich. Jego funkeja moze
jednak zostaé sprowadzona do roli
technicznej, zwlaszeza jesh obej-
mie ja osoba bez konkretnej wizji,
charyzmy 1 wptywow w ULE. Jegsli
natomiast przewodniczgcy RE oka-
ze sie silnym politykiem, ma szanse
na udzial w ksztattowaniu unijnej
polityki, ostabiajac jednoczesnie
pozycje szefa Komisji Europejskie;.

Zagrozenie wynikajace z prze-
wodnictwa grupowego trzech
krajow odnosi si¢ do mozliwosei
marginalizacji roli najmniejszego
patistwa poprzez wplyw silniej-
szego cztonka UL. Nalezy takze
zaznaczy¢, ze wiekszo$é kompe-
tencji przejmie przewodniczgcy
RE, co dodatkowo ostabi znaczenie
prezydencji. Wspolnota zdecydowa-

ta si¢ jednak na takg zmiane, gdyz
— wedhig aktualnie obowigzujacego
systemu — panstwo obecnie petig-
ce prezydencje kolejng takg moz-
liwosé otrzyma dopiero za 13 lat.
Przewodnictwo grupowe ma takze
wzmocni¢ wspotprace paristw Unii
Europejskiej odmiennych geogra-
fieznie, kulturalnie czy ekonomicz-
nie, prowadzgc do silniejszej inte-
gracji wewnagtrz organizacji.

Do kompetencji wysokiego
przedstawiciela ds. zagranicznych
1 polityki bezpieczenistwa naleze¢
bedzie prowadzenie wspdlnej poli-
tyki zagranicznej 1 bezpieczenstwa
Unii Europejskiej, proponowanie
kierunkow polityk unijnych oraz
ich realizacja po uzyskaniu ak-
ceptacji przez Rade Europejska,
a takze przewodniczenie Radzie
do spraw Ogélnyeh i Stosunkow
Zewnetrznych. Wysoki przedsta-
wiciel zostanie réwniez jednym
7z wiceprzewodniczgeych Komisji
Europejskiej, w ramach ktorej
bedzie odpowiadat za ,,obowigzki
w dziedzinie stosunkow zewnetrz-
nych 1 koordynacje innych aspek-
tow dziatai zewnetrznyeh Unii®”.
Mozliwe wydaje si¢ prowadzenie
spojnej i efektywnej polityki za-
eranicznej w imieniu catej Unii
Europejskiej, jednak uprzednio

6) Traktat z Lizbony. .., s. 29.
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nalezy osigengé konsensus panstw
cztonkowskich w sprawie ksztaltow
poszezegdlnyceh polityk unijnych.
Negocjacje wysokiego przedsta-
wiciela z panistwami trzecimi, na
przyktad dotyczgce umoéw ener-
getycznych, stanowityby dowod

na spojnos¢ UL, jednak bez
opracowania zewnetrznej polityki
energetyeznej moze sie to okazaé
niemozliwe. Stanowisko wysokiego
przedstawiciela moze przyezynicé
si¢ do ujednolicenia unijnej po-
lityki zagranicznej, nie rozwigze
Jjednak czestego w UE problemu
braku woli politycznej panstw
cztonkowskich w kwestii spojnego
stanowiska.

Stuzba dyplomatyezna Unii, kto-

‘a bedzie miata za zadanie wspie-
-anie wysokiego przedstawiciela ds.
zagranicznych 1 polityki bezpieczen-
stwa, zostanie stworzona na ksztatt
narodowych ministerstw spraw
zagranicznych. Celem jej powstania
Jjest zwiekszenie znaczenia dyplo-
macji Unii Europejskiej na arenie
miedzynarodowej. Udziat polskich
przedstawicieli w Europejskie;j
Shuzbie Dziatan Zewnetrznych
bedzie rowniez niepowtarzalng
okazja do ugruntowania roli Polski
w relacjach ponadnarodowych oraz
wzmocnienia jej pozycji w unijnej
polityce zagranicznej. Umiejetna
polska dyplomacja ma takze szan-
s¢ na doprowadzenie do rozwoju
unijnej polityki wobee Europy

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

Wschodniej, przede wszystkim wo-
bee Ukrainy i jej aspiracji wstapie-
nia do Wspdlnoty.

Zmniejszenie liezby eurodepu-
towanych wynika z rozszerzenia
UE — obecnie w Parlamencie
Europejskim zasiada 785 postow,
a w celu usprawnienia obrad wy-
magane jest ograniczenie przed-
stawiciell panstw eztonkowskich.
W przysztosei problemem dla nie-
ktoryeh krajéw unijnych, w tym dla
Polski, moze staé si¢ postepujaca
emigracja, ktéra bedzie oznaczaé
kolejne straty w liczbie eurodeputo-
wanych, gdyz na mocy traktatu re-
wizyjnego brana bedzie pod uwage
ilo$¢ mieszkancow, a nie obywateli
danego panstwa cztonkowskie-

2o Unii Europejskiej. W innych
krajach UE, m.in. w Hiszpanii,
imigracja doprowadzita do wzrostu
populacji o ponad 4 mln 0s6b od
2000 r. System ten bedzie wige fa-
woryzowal paristwa atrakeyjne dla
imigrantow, a szkodzit tym, ktore
oferuja gorsze warunki ekonomicz-
ne 1 spoteczne dla mieszkaneow.

Przyznanie dodatkowych upraw-
nient PE ma zwigkszy¢ znaczenie
tej instytucji, ale jednoczesnie
— jako unijny organ reprezentu-
Jacy obywateli Wspdlnoty — Unia
Europejska staje si¢ organizacjy
bardziej demokratycezng, rozsze-
rzajaca wplyw spoteczeristwa na
proces decyzyjny ULE. Kompetencje
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Parlamentu Europejskiego jako
wspotprawodawey obejma 95 proc.
legislacji europejskiej, natomiast
w kwestii zatwierdzania catosel
budzetu Wspdlnoty zapewniona
Jjest pelna réwnowaga miedzy PE
a Radg UE.

Celem wzmocnienia narodowych
parlamentow jest rozwiazywanie
konkretnych spraw na najniz-
szym szezeblu, co uezyni Unie
Europejska jak najbardziej przej-
rzysta. Ponadto realizowana jest
tendencja regionalizacji Europy,
czyli rozszerzenia kompetencji i sa-
morzadnosel poszezegolnych jedno-
stek terytorialnych, oraz wzmacnia-
nia spoleczenstwa obywatelskiego
w Unii Europejskiej. Przyznanie
prawa do wyrazania sprzeciwu
parlamentom narodowym moze
Jjednak okazaé si¢ bardzo silnym
mechanizmem blokujaeym podje-
cie decyzji w sprawach waznych
oraz kontrowersyjnych i skutecz-
niejszym narzedziem w rekach
panstw niz mechanizm z Joaniny.
Odrzucenie aktu prawnego wyma-
ga bowiem spetienia kryterium
liczby paiistw?, co utatwia zawie-
ranie koalicji, szezegdlnie krajom

mniejszym pod wzgledem demogra-
fiecznym. Nalezy jednak zaznaczy¢,
1z powodzenie idei zwigkszenia roli
parlamentéw narodowych w proce-
sie legislacyjnym Unii Europejskiej
bedzie zaleze¢ od aktywnosel
panstw cztonkowskich oraz ich
woli uezestniczenia w pracach nad
danymi projektami®.

Obecnie trudno jest przewidzieé,
czy po ratyfikacji Traktatu ktore-
kolwiek z paiistw bedzie rozwazato
rezygnacje z cztonkostwa w Unii
Europejskiej. Niepokojace sygnaty
pojawiajy sie ze strony Wielkiej
Brytanii, gdzie odezuwalne sg silne
tendencje antyeuropejskie. Londyn
nie jest strong Europejskiej Unii
Gospodarezej 1 Walutowej, ktora
wprowadzita jeden z najsilniejszych
symboli UE — wspdlng walute euro,
oraz uktadu z Schengen, znosza-
cego granice miedzy panstwami
sygnatariuszami. Karta Praw
Podstawowych zostata zaakeepto-
wana przez Wielkg Brytanig, jed-
nak z protokotem ograniczajgcym
ingerencje dokumentu w prawo-
dawstwo brytyjskie. Zastrzezenia
wobec tych istotnych unijnych
regulacji oraz rabat we wptatach

7) W przypadku sprzeciwu potowy parlamentéw narodowych uzyskanie poparcia wigk-
szosel panstw eztonkowskich uprawnia do zazgdania wycofania dokumentu.

8) H. Brady, K. Barysch, The CER guide to the Reform Treaty, Centre for European Reform,

pazdziernik 2007, s. 3.
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do budzetu UE budzg pewne
watpliwosei co do stopnia dalszego
zaangazowania Wielkiej Brytanii
w Unii Europejskiej. Niemniej jed-
nak do tej pory zaden kraj UE nie
zasygnalizowat cheei rozwazenia
czy skorzystania w cigeu najbliz-
szych kilku lat z klauzuli wyjscia.

Karta Praw Podstawowych
ma istotne znaczenie dla spotecz-
nego aspektu Unii Europejskiej
(mozliwosé dochodzenia swoich
praw zawartych w Karcie przed
Europejskim Trybunatem Praw
Cztowieka w Strasburgu) oraz
wymiar symboliczny dla sygna-
tariuszy dokumentu, szezegdlnie
poprzez artykuty odwohujgce sie
do godnosei, solidarnosei ezy
rownoscl. Polska podpisata Karte
Praw Podstawowych z protokotem
brytyjskim, ktory ma zapobiec in-
gerencji postanowien dokumentu
w polskie prawodawstwo. Glowne
zastrzezenia strony polskiej od-
nosity sie¢ do zapiséw dotyezgceych
rodziny. Odrzucenie pelnej wersji
Karty moze wzbudzi¢ watpliwo-
sci wsrod panstw Wspdlnoty, ezy
Polska w petni podziela warto-
sci europejskie oraz ezy polsey
obywatele posiadajg petie praw
obowigzujacych w UE. Premier
RP Donald Tusk zapowiedziat
jednak, ze w przysztosei mozli-
we jest podpisanie przez strone
polska pelnej wersji Karty Praw
Podstawowych.

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

Nadanie Unii Europejskiej oso-
bowosei prawnej jest zmiang o zna-
czeniu fundamentalnym. Przede
wszystkim wzmacnia spojnosé UE
poprzez zniesienie struktury fila-
rowej, ujednolicenie instrumentow
prawnych oraz procesu decyzyjne-
20, co prawdopodobnie doprowadzi
do zwigkszenia efektywnosei dzia-
fania instytucji UE?. Osobowosé
prawna Wspdélnoty jest szezegolnie
istotna w kontekscie zagranicz-
nych misji Unii Europejskiej, gdzie
pozycja organizacji w Swietle prawa
miedzynarodowego jest kwestig
podstawowa.

Uzyskanie osobowos$el prawnej
1 przeksztateenie Unii Europejskiej
w organizacje miedzynarodows
jest takze istotne z punktu widze-
nia przejrzystosei funkejonowania
Wspélnoty 1 dalszej integracji
w ramach UE. Jednoczesnie
mozliwosé eztonkostwa w innych
organizacjach miedzynarodowych
powoduje obawy o to, czy UE
nie zmierza — pomimo rezygnacji
z unijnych symboli — w Kierunku
superpaiistwa oraz stopniowego
ograniczania suwerennosci panstw
cztonkowskich.

FLOBALNE KORZYSCI
Traktat reformujgcy moze

okaza¢ si¢ pomoeny w realizowa-
niu strategii lizbonskiej z 2000 .,
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majgcej na celu przeksztatcenie
Unii Europejskiej w najbardziej
konkurencyjny i dynamicznie
rozwijajacy sie region swiata.
Silniejsza koordynacja dziatan na
poziomie narodowym i unijnym po-
zwoli na ksztattowanie polityk spo-
tecznych, ekonomicznych 1 zatrud-
nienia w poszezegolnych panstwach
cztonkowskich w sposob bardziej
efektywny. Umozliwi takze iden-
tyfikacje stabych punktow 1 tym
samym dostosowanie rekomendacji
do indywidualnych potrzeb kazdego
kraju Wspolnoty. Koordynacja oraz
efektywnos$¢ maja byé zapewnione
poprzez przyjmowanie propozycji
strategii lizbonskiej w glosowaniu
w systemie wigkszosel kwalifiko-
wanej, co ma zapewnié¢ przestrze-
eanie rekomendacji przez panstwa
cztonkowskie™.

Na szezycie Unii Europejskie)
w Brukseli 14 grudnia 2007 r.,
na wniosek Frangji, podjeto decy-
zje 0 powolaniu tzw. unijnej grupy
medreow. Jej ostateczny sktad ma
zostaé ustalony do korica 2008 r.
Zadaniem grupy medreéw bedzie
wyznaczenie zadann Wspolnoty
w dhuzszej perspektywie (lata
2020-2030), w tym kwestii zwig-

zanych z unijng polityka prze-
ciwdziatania zmianom klimatu,
problemami imigracji czy terrory-
zmu. Przedmiotem prac konwentu
medreow Unil Europejskie) maja
by¢ réwniez relacje UE z krajami
Europy Wschodniej, co jest bardzo
istotne dla zaangazowania Polski
na rzecz wlyczenia Ukrainy do
Wspdlnoty. Nie bedzie on jednak
zajmowa¢ sie reformg unijnych
instytueji ani budzetem Wspdlnoty.

Grupa medreéw bedzie liezyé
10 cztonkdéw, ktorzy zostang wy-
brani sposrod kandydatow zapro-
ponowanych przez kraje czton-
kowskie. Wybor grupy medredw
nastapi w drodze ustalert miedzy
panistwami UE, dlatego istotna
tu bedzie rola polskiej dyplomacji.
Na czele medreow stanie byty hisz-
patiski premier Felipe Gonzalez.
Przedstawienie raportu grupy me-
dreow planowane jest na czerwiee

2010 r.

ROZSZERZENIE POD
ZNAKIEM ZAPYTANIA

Ze wzgledu na brak konsen-
susu panstw eztonkowskich Unii

9) J. Barez, Traktat Reformujqcy. ..,

s. 17-18.

10) M.J. Rodrigues, New treaty to allow E U to shape globalisation, EurActiv, 18.12.2007,

s. 1.
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Europejskiej w sprawie rozszerze-
nia organizacji w mandacie zabra-
kto bezposredniego odniesienia do
tej kwestii, co nie oznacza jednak
zakonezenia procesu rozszerzania
Wspdlnoty. W dokumencie znalazt

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

sie natomiast zapis o stabilno-

Sei 1 bezpieczenstwie w regionie,
dlatego mozna si¢ spodziewaé
poruszenia na forum unijnym pro-
blemu przywrécenia stabilnosei na
Batkanach i relacji UE z Rosja.
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