PROPOZYCJE KOMISJI PO
EUROPEJSKIEJ o
W SPRAWIE EUROPEJSKIEGO
RYNKU UZBROJENIA

W GRUDNIU 2007 R. KOMISJA EUROPEJSKA PRZEDSTAWILA
PROJEKT PAKIETU LEGISLACYJNEGO DOTYCZACEGO
ZMIAN NA EUROPEJSKIM RYNKU ZBROJENIOWY M.
ZAPROPONOWANE UREGULOWANIA OBEJMUJA PRZEDE
WSZYSTKIM UPROSZCZENIE ZASAD WEWNATRZUNIJNEGO
HANDLU W SEKTORZE OBRONNYM, A ICH CELEM JEST
ZWIEKSZENIE KONKURENCYJNOSCI EUROPEJSKIEGO
PRZEMYSLU ZBROJENIOWEGO. TO WAZNE, GDYZ
EUROPEJSKI RYNEK UZBROJENIA POZOSTAJE W DUZYM
STOPNIU SFRAGMENTARYZOWANY, CO OGRANICZA
MOZLIWOSCI DZIALANIA ODDZIALOW WOJSKOWYCH
POSZCZEGOLNYCH PANSTW EUROPEJSKICH I OBNIZA ICH
INTEROPERACYJNOSC.,

Zgodnie z zapisami art. 296 Traktatu
o Wspélnocie Europejskiej (TWE), przemysty obron-
ne cztonkéw UE 1 zamdwienia dotyezace wyposa-
zenia wojskowego nie podlegaja ogdlnym regutom
konkurencji i pomocy panstwowej, obowigzujacym
na wspolnym rynku UE. Istnieje mozliwosé ich
wytaczenia jako podlegajacych podstawowym intere-
som bezpieczenstwa. Wylgezenia obejmujg produkty
zbrojeniowe znajdujgce sie na liscie ustalonej przez
Rade Ministrow Wspélnot Europejskich w kwietniu
1958 r. Oceny konieeznosei skorzystania z wylaezen
dokonuje samodzielnie paristwo cztonkowskie UE.
Moze ono samo podejmowa¢é dziatania niezbedne do
ochrony jego zywotnych intereséw, a takze bezpo-
Srednio dotyezgcee produkeji broni, amunicji 1 sprzetu
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wojskowego Iub handlu tymi pro-
duktami. Dziatania te nie mogg
one jednak pogorszy¢ warunkow
konkurencji na wspolnym rynku
w relacji do towaréw o przeznacze-
niu wylgeznie militarnym.

Po zakoriezeniu zimnej wojny
1 kompleksowych przemianach geo-
polityeznych w Europie 1 na $wiecie
w latach 90., a nastepnie po ata-
kach terrorystyeznych w Stanach
Zjednoczonych we wrzesniu 2001 r.
panistwa europejskie doszty do
wniosku, ze konieczne jest zacie-
Snienie wspotpracy w sferze bezpie-
czenstwa 1 obrony. Zmiany w tej
dziedzinie nie bytyby jednak moz-
liwe bez podjecia dziatan na rzecz
stworzenia europejskiego rynku
wyposazenia wojskowego.

Punktem wyjscia do dalszych
prac stata si¢ opublikowana przez
Komisje Europejska (KE) we
wrzesniu 2004 r. Zielona Ksiega na
temat zamawien obronnych (Green
Paper on Defence Procurement),

w ktorej wezwano panstwa czton-
kowskie UE do rozpoczecia pu-
blicznej dyskusji w sprawie li-
beralizacji niektoryeh zamowienn
na rynku zbrojeniowym. Zgodnie
7 propozycjami, zamowienia m.in.
na dostawy zywnosei, budowe
koszar, szycie 1 pranie mundurdw
czy przewozy cywilne mialty zostaé
poddane zasadom wolnej konkuren-
¢ji, obowigzujgeym na wspdolnym
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rynku europejskim. W zamierzeniu
Zielona Ksiega miata przyezynié
sie do utworzenia europejskiego
rynku wyposazenia wojskowego
(European Defence Equipment
Market, EDEM). W dokumencie
zaproponowano dwustopniowe
dziatania — przyjecie Komunikatu
interpretacyjnego, a w nastepnej
kolejnosei Dyrektiywy ustanawia-
Jacej zasady zamowien w sektorze
obronnym. Komunikat interpre-
tacyjny dotyczacy stosowania art.
296 TWE zostat przyjety w grud-
niu 2006 r. Precyzuje on unijne
uregulowania prawne w kwestii wy-
posazenia wojskowego oraz zawiera
Jjednolite, zawezajgce wymagania
dotyczgce zastosowania art. 296
TWE przez kazde panstwo czton-
kowskie UE, oparte na dotycheza-
sowym orzecznictwie Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosei
(ETS)'. Komunikat interpretacyj-
ny jest podstawg obecnych propo-
zyeji Komisji Europejskiej w spra-
wie zaciesnienia wspotpracy na
europejskim rynku uzbrojenia.

Natomiast jeszeze w listopadzie
2005 r. zdecydowano o przyjeciu
dobrowolnego Kodeksu postepo-
wania w sprawie sprzedazy sprze-
tu wojskowego (Code of Conduct
on Defence Procurement), ktory
w zatozeniu ma przyezyni¢ si¢
do zwigkszenia konkurencji na
europejskim rynku obronnym.
Jednoczesnie dokument ten jest
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pierwszym krokiem do opracowa-
nia wspolnych zasad przetargow
zbrojeniowych w miejsce regulacji
narodowych poszezegdlnych czton-
kéw Wspolnoty. Kodeks zaczgt
obowigzywaé w lipeu 2006 r.

Nie przystapity do niego Dania,
ktora nie nalezy do Europejskiej
Agencji Obronnej (EDA) i nie
uczestniczy w Europejskiej
Polityce Bezpieczenstwa i Obrony
(ESDP) oraz Hiszpania 1 Wegry.
Panstwa, ktore przyjety kodeks,
majy obowigzek publikowania
kazdego przetargu w internecie
oraz rownoprawnego traktowania
wszystkich uczestnikow wszyst-
kich przetargow, ktorych przebieg
monitorujg Europejska Agencja
Obronna i ministerstwa obrony
cztonkéw UEZ

Na podstawie oméwionych
powyzej dokumentéw w grudniu
2007 r. KE przedstawita projekt
pakietu legislacyjnego, ktorego
celem jest dalsza integracja na-
rodowych przemystow zbrojenio-

wych panstw eztonkowskich UE.
Propozycja zawiera trzy oddzielne
dokumenty.

Pierwszy to Komunikat o stra-
tegit zwigkszenia konkurencyjnosci
ewropejskiego przemystu obronnego
(Communication with recommenda-
tions for fostering the competitive-
ness of the sector). W Komunikacie
KE przedstawita sugestie dotyezg-
ce podjecia w najblizszej przyszio-
el niezbednych dziatail na rzecz
zwigkszenia konkurencyjnosel
europejskiego przemystu obron-
nego. Szezegblny nacisk potozono
na: 1) przyjecie 1 upowszechnienie
wspolnych standardéw postepowa-
nia; 2) skuteczniejsze wykorzysta-
nie posiadanych przez KE srodkow
prawnych do zapewnienia uczeiwej
konkurencji na rynku zbrojenio-
wym; 3) zbadanie zalet utworzenia
unijnego systemu bezpieczerstwa
informacji; 4) rozpoczecie badan
nad sposobami nadzoru nad posia-
danym wyposazeniem wojskowym,
aby zapewni¢ bezpieczetistwo do-

1) Zgodnic z orzecznictwem ETS, art. 296 TWE powinien byé stosowany jedynie w wy-
jatkowych przypadkach, gdy zagrozone sy narodowe interesy bezpieczenstwa pan-
stwa ceztonkowskiego UL, a kazdy przypadek zastosowania tego przepisu powinien

by¢ rozpatrywany indywidualnie.

2) Kodeks obejmuje kontrakty zbrojeniowe o warto$ci ponad 1 mln euro, z wylgezeniem
substancji chemicznych, broni atomowej, sprzetu kryptograficznego oraz sprzetu
zwigzanego ze sferg wasko pojetego bezpieczenstwa narodowego panstw UE (np.
z infrastrukturg informatyezng shuzgeg do tworzenia bezpiecznego podpisu elektro-

nicznego dla wojska).
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staw na poziomie europejskim przy
zachowaniu narodowych interesow
bezpieczenstwa cztonkow UE;

) zwiekszenie koordynacji mie-
dzy paistwami cztonkowskimi UE
oraz miedzy paristwami 1 organami
wspolnotowymi w celu uzyskania
najlepszych i najbardziej optymal-
nych rezultatéw podejmowanych
dziatan przy jednoczesnym wyko-
rzystaniu najbardziej optacalnych
rozwigzaii’.

Drugi z dokumentéw to
Dyrektywa ustanawiajgea zasady
zamowien w sektorze obronnym
(Directive on defence procurement).
Uszezegotawia ona obowigzujace
w calej Unii Europejskiej prze-
pisy prawne dotyczgce zamowien
w sektorze zbrojeniowym oraz
wprowadza bardziej elastyezne
zasady wyboru kontraktow niepod-
legajacych zwolnieniom (powinny
one by¢ wybierane na podstawie
dyrektyw dotyczgcych zaopatrzenia
cywilnego). Dyrektywa odnosi si¢
do przetargéw w dziedzinie obron-
nosei 1 bezpieczenstwa na bron,
amunicje 1 sprzet wojskowy (oraz
ich serwis), a takze wrazliwe nie-
wojskowe wyposazenie z dziedziny
bezpieczenistwa (np. sprzet uzywa-
ny przez shuzby antyterrorystyczne,
ktory posiada podobne whasnosei
jak towary wojskowe, a jego zakup
podlega podobnym procedurom).
Nowe zasady uwzgledniajg specy-
fike rynku obronnego (jego wrazli-
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woS¢ 1 ztozonosé) — przepisy o prze-
targach zostaly tak sformutowane,
aby zapewni¢ tajemnice wojskowsy,
mozliwosé bezposredniego konsul-
towania 1 negocjowania warunkow
kontraktéow z wybranymi przedsie-
biorstwami w czasie prowadzenia
procedury zamowienia, a takze
mozliwosé umieszezenia w ofercie
przetargowej specyficznych kryte-
riow dla kandydatow, obejmujgcych
m.in. bezpieczenstwo informacji,
zaufanie 1 bezpieczenistwo dostaw,
w celu zapewnienia terminowosci
dostaw, szcezegolnie w czasie kryzy-
sow 1 konfliktéw zbrojnych.

Jednoczesnie w mocy pozostaje
art. 206 TWE, choé¢ nowa dyrekty-
wa zhacznie ogranicza mozliwosei
powolywania si¢ na jego zapisy
przez panstwa cztonkowskie UE.
W zamierzeniu KE art. 206 TWE
powinien by¢ stosowany tylko
w wyjatkowych przypadkach, gdy
zaproponowana dyrektywa nie be-
dzie wystarczajaca do zapewnienia
kluezowych intereséw bezpieczen-
stwa kraju cztonkowskiego (co jest
zgodne z dotychezasowym orzecz-
nictwem Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosei). W przypadku
naduzywania art. 206 TWE
przez ktoregokolwiek cztonka UL
Komisja Europejska bedzie mo-
eta natozy¢ na niego restrykeje
w trybie przewidzianym przez
istniejgce wspolnotowe przepisy
prawne (m.in. dotyezgce zasad
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wolnej konkurencji na jednolitym
rynku europejskim). W skrajnych
sytuacjach mozliwe bedzie zastoso-
wanie przez KE procedur karnych
poprzez skierowanie danej sprawy

do ETS.

Dyrektywa ustanawiajgea zasa-
dy zamowien w sektorze obronnym
zawlera tez szezegolne zabezpie-
czenia organizowanych przetargow
w dziedzinie uzbrojenia, ktore
odnoszg si¢ do projektow dotyezg-
cych badan naukowych w sektorze
obronnym oraz projektéw realizo-
wanych na zasadzie wspolpracy?.

Ostatni z dokumentéw to
Dyrektywa w sprawie wewngtrz-
unijnych transferow produktow
zbrojeniowych (Directive on intra-
EU transfers of defence products),
ktora przewiduje uproszezenie
narodowych systeméw przyznawa-
nia europejskim przedsigbiorstwom
zbrojeniowym licencji eksportowych
na sprzedaz wyposazenia wojsko-
wego oraz wzajemne ich uznawanie
przez panstwa czlonkowskie UE,
co zwigkszy wielko$é wymiany han-
dlowej w tym sektorze. Istniejace
obecnie narodowe unormowania
prawne poszezegolnych eztonkow
UL, regulujgce zakup towarow
zbrojeniowych, sg bowiem takie
same zaréwno dla pozostatych
panistw cztonkowskich UE, jak
1 panstw trzecich. Ogranicza to
wewnagtrzwspdlnotows wymiane

handlowg w dziedzinie obronnosei,
co negatywnie wplywa na europej-
skie zdolnosei wojskowe.

Dyrektywa w sprawie wewngtrz-
unijnych transferow produktow
zbrojeniowych wprowadza dwa
rodzaje licencji na eksport towarow
zbrojeniowych do innych panstw
cztonkowskich UE — licencje ogdlne
1 licencje globalne.

Licencje ogdlne to zbiorcze
licencje eksportowe, ktorych celem
jest przyznanie licencji na eksport
towaréw obronnych do innego parn-
stwa cztonkowskiego UE wszyst-
kim narodowym przedsi¢biorstwom
zbrojeniowym, spetniajgacym okre-
Slone warunki wstepne (okreslone
samodzielnie przez danego cztonka
UE) bez wezesniejszego uzyskania
przez kazdy zaktad indywidualne)
liceneji eksportowej. Licencje
ogdlne majy mieé¢ zastosowanie
do tych przypadkéw wewngtrz-
unijnych transferéow towarow
zbrojeniowych, w ktorych ryzyko
ponownego ich eksportu do panstw,
do ktérych panstwo przyznajq-
ce licencje ogolng nie sprzedaje
towaréw obronnych, jest niewielkie
(1 podlega rzetelnej kontroli) albo
nie istnieje weale. Chodzi gtéwnie
o zakup towaréw obronnych przez
sily zbrojne panstw cztonkowskich
UE, transfery komponentow do
produkeji towaréw obronnych
miedzy przedsi¢biorstwami
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zbrojeniowymi (posiadajgeymi
odpowiednie certyfikaty uprawnia-
Jace do dzialania) w celu zaciesnie-
nia wspotpracy przemystowej oraz
transfery produktow niezbednych
do wykonania wspolnych progra-
mow realizowanych przez niekto-
rych eztonkow UE. Dodatkowo

w projekecie dyrektywy zawarto tzw.
klauzule bezpieczeristwa, zgodnie

7z ktora w przypadku wystapienia
powaznych zagrozen dla bezpie-
czenstwa narodowego panstwo
cztonkowskie UE moze zawiesié¢ lub
odwotaé licencje ogélne, przyzna-
ne narodowym przedsiebiorstwom
zZbrojeniowym.

Natomiast licencje globalne
majq umozliwi¢ narodowym or-
ganom odpowiedzialnym za przy-
znawanie licencji eksportowych
wydanie danemu przedsigbiorstwu
obronnemu licencji na sprzedaz to-
warow zbrojeniowych, obejmujacej
w jednym dokumencie administra-
cyjnym mozliwie najwigekszg liczbe
towaréw zbrojeniowych 1 mozliwie
najwiekszg liezbe ich odbioreow
(w ramach handlu wewngtrzunij-
nego). W zwigzku z tym przyzna-
wanie indywidualnych licencji na
eksport towaréw obronnych po-
winno sta¢ si¢ wyjatkiem. Panistwa
cztonkowskie UE nadal bedg mogly
samodzielnie decydowaé o sposo-
bach grupowania towaréw zbro-
jeniowych 1 w zaleznosei od tego
przyznawaé licencje na ich sprze-
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daz oraz ustalaé¢ zasady 1 warunki
rzadzgce takimi licencjami, a takze
bedg mogly kontynuowaé wspotpra-
ce na poziomie miedzyrzgdowym

w innych organizacjach zajmujq-
cych si¢ przemystem obronnym,

na przyktad na podstawie Listu
intencyjnego?.

W celu poszanowania intereséw
narodowych cztonkéw UE projekt
dyrektywy zawiera specjalne srod-
ki budowy wzajemnego zaufania,

w szezegolnosel gwarancje ochrony
przed ponownym eksportem do
panstw, do ktoryeh panstwo wydaja-
ce licencje zakazuje sprzedazy pro-
dukowanych przez siebie towaréw
obronnych. Jednoczesnie dokument
respektuje miedzynarodowe zobo-
wigzania panstw cztonkowskich UE
w zakresie kontroli zbrojen®.

Zdaniem komisarza ds. rynku we-
wnetrznego Charliego MceCreevy’ego,
dotychezasowe konsultacje z unij-
nymi stolicami 1 Parlamentem
Europejskim wskazujg, ze projekty
obu dyrektyw cieszg si¢ w Europie
szerokim poparciem. Dlatego KE
liczy na zakonezenie procesu legi-
slacyjnego 1 przyjecie dyrektyw pod
koniec 2008 r.

STANOWISKO POLSKI

Polska od poczgtku pojawienia sie
propozycji stopniowej konsolidacji
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europejskiego rynku obronnego
popiera ten proces, choé¢ w swoich
stanowiskach 1 podejmowanych
decyzjach zawsze powotuje si¢ na
koniecznos$é poszanowania interesu
narodowego 1 dgzy do zachowania
wysokiego poziomu bezpieczen-
stwa wewnetrznego 1 zewnetrznego
kraju. RP poparta zapisy Zielonej
Ksiegi na temat zamowier publicz-
nych oraz przystapita do Kodeksu
postepowania w sprawie sprzedazy
sprzetu wojskowego, mimo 17z zawsze
zetaszata zastrzezenia zwigzane

7z koniecznoseig przestrzegania,

w szezegolnyeh przypadkach, pol-
skich interesow geostrategicznych.
Nie dziwi zatem, ze burzliwe dys-
kusje miedzy poszezegdlnymi orga-
nami rzgdowymi RP trwaly takze

w trakeie opracowywania polskiego
stanowiska wobec przedstawionych
przez Komisje Europejska projek-
tow dyrektyw dotyczacych zasad
nabywania towardéw obronnych
oraz wewnatrzunijnych transferow
tych towardow.

Oficjalne stanowisko Polski
zostato przyjete na poczgtku
2008 r. i przestane do Komisji
Europejskiej, gdzie nadal trwa-
Ja debaty na temat ostatecznego
ksztattu pakietu obronnego miedzy
panstwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej. KE chee jednak, aby
koricowa wersja unijnego stano-
wiska zostata przyjeta do konca
2008 1., nalezy si¢ wige spodziewad,
ze rok 2008 uptynie we Wspdlnocie

5) List intencyjny (Letter of Intent) zostal podpisany w lipeu 1998 r. przez szesé panistw
europejskich (Wielkg Brytani¢, Francje, Wtochy, Niemey, Hiszpanie i Szwecje) i do-
tyezy wspolpracy narodowych przemystéw obronnych. Jego nastepstwem jest pod-
pisanie w lipecu 2000 r. przez te panstwa Porozumienia ramowego w sprawie zasad
wspdilpracy przemystow zbrojeniowych (Framework Agreement Concerning Measures to
Facilitate the Restructuring and Operation of the European Defence Industry), ktore
weszto w zycie w kwietniu 2001 r. Porozumienie stanowi baze wspoétdziatania szesciu
panstw w dziedzinie restrukturyzacji i modernizacji ich przemystéw zbrojeniowych.
Zawiera gtowne zasady dziatania na rzecz harmonizacji wymagan sit zbrojnyeh po-
szezegolnyeh panstw, ich zaopatrzenia, procedur eksportowych oraz prowadzenia
badaii i rozwoju technologii zbrojeniowych, a takze w kierunku usprawnienia poste-
powania panstw w celu ustanowienia szezegétowych norm wspélpracy przemystowej
w dziedzinie wyposazenia. Dotyezy tylko produktéw wspdlnie wytwarzanych przez
dwa lub wigcej panistw stron Porozumienia.

6) Commission proposes cutting red tape in EU defence industry, European Commission,
MEMO/07/546, Bruksela, 05.12.2007; J. Luypaert, Brussels moves to open EU de-
Jence industry market, EU Observer, 05.12.2007; B. Tiger, EC prepares to free up
European defence market, ,Jane’s Defence Weekly”, 24.10.2007.
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pod znakiem spraw bezpieczen-
stwa 1 obronnosei, tym bardzie)

ze w drugiej potowie 2008 r. pre-
zydencje w organizacji przejmuje
Francja, ktora juz zapowiedziata
pogtebienie dyskusji w tych dwoch
kwestiach”.

Polska poparta zaproponowane
zapisy Dyrektywy ustanawiajq-
cej zasady zamaowien w sektorze
obronmym 1 Dyrektiywy w sprawie
wewngtrzunijnych transferéw pro-
duktow zbrojeniowych. 7 zadowole-
niem przyjeta réwniez Komunikat
o strategiv zwiekszenia konkuren-
cyjnoscr europejskiego przemystu
obronnego. Warszawa jest usatys-
fakejonowana, ze KE przedstawita
ogdlne ramy przysztych dziatan na
rzecz konsolidacji europejskiego
rynku obronnego, poniewaz umozli-
wi to naszemu krajowi wezesniejsze
przygotowanie si¢ do planowanych
dyskusji na forum wspolnotowym,
a takze na sformutowanie narodo-
wych inicjatyw, odnoszgcych sie
do tego sektora produkeji rynku
1 uwzgledniajgeych jego specyfike.

CO DADZA NOWE
DYREKTYWY?

Celem proponowanych dyrek-
tyw jest utworzenie europejskiego
rynku wyposazenia wojskowego ze
wspdlnymi zasadami odnoszgeymi
sie do wszystkich eztonkow UL,
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ale uwzgledniajgeymi szezegolng
nature tego sektora gospodarki.
Przyezynig si¢ one z pewnoseig do
zwiekszenia konkurencji na rynku
europejskim, wzmocnienia konku-
rencyjnosei europejskiego przemy-
shu obronnego oraz racjonalizacji
wydatkow publicznych w dziedzinie
zbrojen.

[stniejacy obecnie w Europie
sfragmentaryzowany rynek
uzbrojenia jest kosztowny i mato
efektywny, gtéwnie w dziedzinie
badan naukowych nad bezpie-
czenistwem. Najwiekszymi produ-
centami sprzetu wojskowego jest
szesé panstw, ktore pokrywaja
zapotrzebowanie 90 proe. rynku
europejskiego — Wielka Brytania,
Francja, Szwecja, Hiszpania,
Niemey 1 Whochy. Pozostate kraje
europejskie sg gtownie odbiorcami
uzbrojenia, cho¢ duza czesé z nich
jest podwykonawecami i dostarcza
komponenty dla wielkich europej-
skich przedsigbiorstw zbrojenio-
wych. Wreszeie, rozeztonkowanie
europejskiego rynku uzbrojenia
powoduje zmniejszenie produkeji,
co z kolei wplywa na utrzymywa-
nie wysokich cen przez narodowe
przedsigbiorstwa obronne i pro-
wadzi do obnizenia ich konkuren-
cyjnosel. Czesciowa liberalizacja
sektora obronnego przyniostaby
zatem duze oszezednosel, zracjona-
lizowataby przemyst 1 przycezynita
si¢ do zdynamizowania europejskiej

[-11 - 2008 /7-8



cospodarki. W tym celu konieczne
wydaje si¢ ponowne zdefiniowanie
zasad regulujacych funkejonowa-
nie przemystow obronnych po-
szezegblnyeh eztonkéw Unii 1 za-
mowient dotyezgeyeh wyposazenia
wojskowego.

Dotychezas eztonkowie UE
dosé swobodnie interpretowali
zapisy art. 296 TWE, zgodnie
7z ktorym ich przemysty obronne
1 zamowienia dotyezgce wyposa-
zenia wojskowego nie podlegajg
ogolnym regutom konkurencji
1 pomocy paistwowej, obowig-
zujaeym na wspolnym rynku
europejskim. W zwigzku z tym
czesto stosowano automatyez-
ne wylgezenia handlu towarami
zbrojeniowymi, a za ,materiaty
wojskowe” uznawano na przyktad
elementy zomhierskiego stroju.
Prowadzi to do sytuacji, w ktorej
jedynie 10 proe. ogloszen o orga-
nizowanych przetargach na zakup
danego sprzetu podaje si¢ do pu-
blicznej wiadomosel, a wigkszosé
zamowien w dziedzinie obronnosei
jest przyznawana na podstawie
zroznicowanych przepiséow kra-
jowych albo z géry wybranym
kontrahentom.

Dzi¢ki przyjeciu zapropo-
nowanych przez KE dyrektyw,
odnoszgcych sie do rynku uzbro-
jenia w Europie, ostatecznie
dojdzie do petnego przestrzegania
acquis communautaire i orze-
czen Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosei przez cztonkow
UE. Wedlug orzecznictwa ETS,
europejski przemyst obronny pod-
lega bowiem prawu europejskiemu,
w zwigzku z ezym na podstawie
art. 296 TWE nie istnieje zad-
ne generalne wylgezenie handlu
w tym sektorze gospodarki spod
uregulowan wspdlnego rynku.
Nalezy jednak podkreslié¢, ze
przyjecie obu dyrektyw nie spowo-
duje zawieszenia art. 296 TWE.
Zdaniem KE, powotanie si¢ na ten
artykul nadal bedzie mozliwe, ale
tylko w wyjatkowych przypadkach
zagrozenia podstawowych intere-
sOw bezpieczenstwa narodowego,
z ktorych kazdy bedzie rozpa-
trywany indywidualnie. Panstwo
cztonkowskie UE bedzie musiato
przedstawié¢ rzetelne uzasadnienie
odwotania si¢ do tego artykutu
oraz udowodnié, ze jego interesy
bezpieczenstwa faktyeznie zostaly
naruszone.

7) Celem Francji w eczasie przewodniczenia pracom Unii Europejskiej bedzie przede
wszystkim dazenie do uaktualnienia zapiséw Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa
z 2004 r. 1 zwigkszenie zdolno$ei obronnych Wspdlnoty, a takze usprawnienie wspot-
pracy miedzy UE a Sojuszem Péocnoatlantyckim.
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Dyrektywa ustanawiajgea zasa-
dy zamaowien w sektorze obronnym
wpisuje si¢ w proces tworzenia
rynku wyposazenia wojskowego
w Europie. Komisja Europejska,
przy wykorzystaniu instrumentow
wspolnotowych, chee nakreslié

-amy prawne funkcjonowania tego
rynku, dzigki czemu caly proces
nabierze niezbednej dynamiki 1 sta-
nie si¢ bardziej skuteczny. Nowa
dyrektywa moze mieé pozytywny
wplyw na te dziatania, poniewaz jej
celem jest uproszezenie istniejacych
zroznicowanych narodowych zasad
1 przepiséw prawnych, odnoszg-
cych sie do zamdéwien publieznych
w dziedzinie uzbrojenia, co w re-
zultacie zwigkszy przejrzystosé

1 otwarto$¢ europejskiego rynku
obronnego, a takze utatwi handel
miedzy paristwami cztonkowskimi
UE w tym sektorze przemystowym.
Koordynacja narodowych systemow
realizowania zamowient publicznych
w sektorze obronnym moze takze
spowodowaé zmniejszenie kosztow
administracyjnych ponoszonych
przez przedsigbiorstwa zbrojenio-
wed oraz racjonalizacje wydatkow
na obronnosé w poszezegdlnych
panstwach cztonkowskich UE.

Zapisy Dyrektywy ustanawia-
Jacej zasady zamowien w sektorze
obronnym s powigzane z uregu-
lowaniami Kodeksu postepowania
w sprawie sprzedazy sprzetu woj-
skowego. Nalezy jednak podkreslié,

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

ze choé oba dokumenty maja ten
sam cel — zwiekszenie otwartosei
narodowych rynkéw uzbrojenia
miedzy paristwami cztonkowski-
mi UE — to réznig si¢ naturg
prawng 1 zakresem. Dyrektywa
nalezy do prawodawstwa europej-
skiego, co oznacza, ze ustanawia
przepisy wigzgce dla cztonkéw

UE. Natomiast kodeks jest jedy-
nie deklaracja polityezng paristw
cztonkowskich UL, zawierajaca
wiele ogélnych zasad odnoszgceyeh
sie do rynku zamdéwient publicznych
w sektorze uzbrojenia. Paristwo
cztonkowskie UL, organizujgc
przetarg w tym sektorze, moze po-
wota¢ sie na kodeks, ale nie musi.
Zarowno dyrektywa, jak 1 kodeks
wpisujg si¢ jednak w proces tworze-
nia wspolnego rynku uzbrojenia na
kontynencie europejskim.

SKUTKI DLA POLSKI

Dla Polski szezegolne znaczenie
ma fakt, ze Dyrektywa ustanawia-
Jaca zasady zamaowien w sektorze
obronnym nie dotyezy handlu
towarami wojskowymi z panstwa-
mi trzecimi. Wymiana handlowa
z nimi nadal bedzie podlegaé¢ ure-
culowaniom Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO), a w szezegdlnosei
przepisom Umowy o zamaowie-
niach publicznych (Government
Procurement Agreement, GPA).
Kazde paristwo cztonkowskie UE
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ma swobode wyboru — czy za-
prosi¢ do przetargu jedynie paii-
stwa cztonkowie UE, czy rowniez
panstwa trzecie. Dyrektywa nie
tworzy zatem tzw. zasady Buy

Furopean (na wzor Buy American).

Wprowadza jedynie uregulowania,
Jak dokonywaé zakupow sprzetu
wojskowego, ale nie determinuje
ostatecznie, jaki sprzet (co ozna-
cza, ze nie okresla, kto jest jego
producentem) ma zostaé¢ kupiony
przez cztonka UE. Jest to wylgez-
na decyzja klienta (czyli panstwe
zamawiajacego), w zwiazku z czym
dyrektywa nie wprowadza obowigz-
ku kupowania tylko produktow
europejskich. Rozwigzanie to jest
bardzo korzystne dla Polski ze
wzgledu na kontakty w dziedzinie
obrony z USA.

Dla panstwa polskiego wazne
jest rowniez to, ze Dyrektywa
ustanawiajqgea zasady zamowien
w sektorze obronnym nie obej-
muje kwestii offsetu. Komisja
Europejska stoi na stanowisku,
ze offset z natury ma charakter
dyskryminujgcy 1 dlatego jest
niezgodny z prawem wspolnoto-
wym. Proponowana dyrektywa
nie obejmuje wiee zamowient na
towary obronne, w ktérych jed-
nym z wymagan poczatkowych
jest zapewnienie offsetu przez
przedsigbiorstwo, ktére wygra
dany przetarg. Jednoczesnie Unia
Europejska wzywa swoich ezton-

kéw do powstrzymywania si¢ od
korzystania z tej formy zakupow.

Pomijajace niezgodnosé z pra-
wem wspdlnotowym, brak odnie-
sienia do kwestii offsetu w projek-
cie dyrektywy jest korzystny dla
Polski. Panstwo polskie znajduje
si¢ obecnie na etapie reformowania
sit zbrojnych, co wigze si¢ z ogrom-
nymi naktadami finansowymi, na
ktore czesto go nie staé. Zawieranie
przez nasz kraj umow offsetowych
umozliwia zakup najnowoczesniej-
szego sprzetu wojskowego, a takze
daje szanse na pewng rekom-
pensate poniesionych wydatkow
finansowych.

ZMIERZCH PROCEDUR
NARODOWYCIH?

Wspdlnoty Europejskie dazg do
zlikwidowania wszelkich ograniczen
w transgranicznym handlu pro-
duktami wojskowymi, dzigki ezemu
mozliwe bedzie wzmocnienie wspot-
pracy narodowych przemystow
obronnych panstw cztonkowskich
UL, a takze ich czestszy udziat we
wzajemnie organizowanych prze-
targach na zakup sprzetu wojsko-
wego. Druga dyrektywa — w spra-
wie wewngtrzuniygnych transferéw
produktow zbrojeniowych — ma na
celu utatwienie realizacji tych pla-
néw. Obieg towarow zbrojeniowych
na wspolnym rynku jest bowiem
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ograniczony przez sie¢ zroznico-
wanych (pod wzgledem zasiegu,
organow decydujacych, procedur,
czasu obowigzywania) 1 niepro-
porcjonalnych narodowyeh pro-
cedur przyznawania licencji na
sprzedaz towaréw zbrojeniowych
(takie same zasady przyznawa-

nia licencji eksportowych odnoszg
sie do handlu miedzy cztonkami
UE 1 handlu z paristwami trze-
cimi). Rozbieznosei te powodujg,
ze firmy zbrojeniowe sa narazone
na znaczne obeigzenia admini-
stracyjne (wedhug szacunkéow KE,
koszty administracyjne wynosza

az 433 mln euro rocznie, a zwig-
zane 7z nimi straty w dzialalnosei
przedsiebiorstw — 2,73 mld rocznie)
1 opdznienia czasowe — nawet do
siedmiu miesiecy’. Uproszezenie
procedur przyezyni si¢ zatem do
przeksztateenia europejskiego
rynku uzbrojenia w bardziej konku-
rencyjny 1 otwarty, szezegolnie dla
matych 1 §rednich przedsigbiorstw,
oraz nada wigkszg dynamike we-
wngtrzunijnej wymianie handlowej
w tym sektorze — tym bardziej ze
przypadki odmowy wydania licencji
eksportowej na towary zbrojenio-
we na handel wewnatrzunijny sg
bardzo rzadkie (od 2003 r. zlozo-
no 11,5 tys. wnioskéw o licencje

i zaden nie zostal odrzucony)™.

Co wigcej, przyjecie dyrektywy
moze doprowadzié¢ do obnizenia wy-
datkéw na zakup sprzetu wojsko-
wego przez cztonkéw UE, zapewnié
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optymalizacje faricucha produkey;)-
nego, zwiekszy¢ bezpieczeristwo do-
staw 1 zaciesni¢ wspotprace w tym
sektorze.

KONTROLA HANDLU BRONIA

W procesie eksportu broni naj-
wieksze ryzyko wynika z mozliwosei
reeksportu towaréw obronnych
zakupionych w jednym parnistwie
do panstwa trzeciego, do ktorego
panistwo pierwsze zakazuje ekspor-
tu sprzetu wojskowego. Dyrektywa
w sprawie wewngtrzunijnych trans-
Jerow produktow zbrojeniowych
wprowadza kontrole ex post w han-
dlu sprzetem wojskowym, a zatem
wymaga podjecia kompleksowych
dziatail na rzecz zwigkszenia zaufa-
nia we wzajemnym handlu w sek-
torze obronnym miedzy cztonkami
UE, szczegdlnie w odniesieniu
do nastepujacego ewentualnie
w drugim etapie eksportu towarow
obronnych do panstw trzecich.

Dlatego KE przewiduje obo-
wigzek wydawania przez poszcze-
26lne panstwa cztonkowskie UE
narodowym przedsigbiorstwom
zbrojeniowym specjalnych cer-
tyfikatow, potwierdzajacych ich
zdolnosé do radzenia sobie z ry-
zykiem, jakie powstaje w handlu
towarami obronnymi. Certyfikaty
majq by¢ wydawane na podsta-
wie ustalonych wezesniej przez
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wszystkich eztonkéw wspolnyeh
kryteriéw 1 procedur postepowania.
Przedsigbiorstwo posiadajgce taki
certyfikat bedzie moglo korzysta¢

7 uproszezonej procedury uzyska-
nia licengji eksportowej, jesli bedzie
sprzedawac produkty zbrojeniowe
odbiorcy w innym panstwie czton-
kowskim UE. W uzasadnionych
przypadkach cztonek UE bedzie
mogt powotaé si¢ na tzw. klauzule
bezpieczenstwa, aby wylaezyé nie-
ktore przedsiebiorstwa zbrojeniowe
innego panstwa UE z otrzymy-
wania produkeji opartej na wy-
danej przez niego licencji ogolnej.
Przedsi¢biorstwa zbrojeniowe bedg
odpowiedzialne za utrzymywanie
ograniczenn w eksporeie zbrojen
dotgezonyeh do uzyskanych licencji
ogdlnych lub liceneji globalnych

z innych paiistw eztonkowskich UE
1 nie bedg mogly sktadaé wnioskéw
o licencje eksportowg naruszajq-
cg te ograniczenia. Dodatkowo
przedsigbiorstwa zbrojeniowe bedg
musialty przedstawiaé¢ cykliczne
raporty z wykorzystania przyzna-
nych im przez cztonkéw UE licencji
eksportowych, co wzmoeni pu-
bliczng kontrolg wewngtrzunijnego
handlu towarami obronnymi. Przez
wzmocnienie kontroli na wspélnych

zewnetrznych granicach UE pro-
ponowana dyrektywa przyczyni sie
rowniez do wzmozenia walki z nie-
legalnym przemytem produktow
zbrojeniowych.

Zapisy Dyrektywy w sprawie
wewnqtrzunijnych transferéw pro-
duktow zbrojeniowych sa powigzane
z unijnym Kodeksem postepowania
w eksporcie broni z 1998 r., m.in.
ze wzgledu na wspélny zakres
obowigzywania (wyznaczony na
podstawie listy broni konwencjonal-
nej z 1958 r.). Kodeks, choé jest je-
dynie deklaracja polityezng panstw
cztonkowskich UL, dazy do wzmoc-
nienia ich wspdtpracy w eksporcie
broni konwencjonalnej do panstw
trzecich. Proponowana dyrektywa
z jednej strony jest komplementar-
na w stosunku do kodeksu, ponie-
waz jest ukierunkowana na zwiek-
szenie poziomu wymiany handlowe]
towarami obronnymi w ramach UE
przy jednocezesnym wzmocnieniu
kontroli eksportu tych produktow
do panstw trzecich. Z drugiej stro-
ny — podobnie jak kodeks — po-
wstrzymuje si¢ od harmonizacji
narodowych polityk eksportowych.
Podobnie jak Dyrektiywa ustana-
wiajqea zasady zamaowien w sektorze

9) KE zapowiada rewolucje na unijnym rynku zbrojeniowym, Serwis PAP; 05.12.2007.

10) Commission proposes cutting red tape in EU defence industry, European Commission,

MEMO/07/546, Bruksela, 05.12.2007.
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obronnym proponowana Dyrektywa
w sprawie wewngtrzunijnych
transferow produktow zbrojenio-
wych dotyezy wylgeznie wspdlnego
rynku europejskiego i nie wptywa
na polityke eksportowy cztonkow
UE z paistwami trzecimi. Decyzja
w sprawie autoryzacji lub odmowy
eksportu towarow zbrojeniowych
do panstw trzecich pozostaje

w wylgeznej gestil panistwa ezton-
kowskiego UE, co jest zapisem
korzystnym dla Polski ze wzgledu
na wspotprace w dziedzinie obrony
ze Stanami Zjednoczonymi.

PRZEDE WSZYSTKIM
KONKURENCYJNOSC

Zdaniem wtadz RP konieczne
Jjest przezwyciezenie wszelkich
podzialéw na europejskim rynku
uzbrojenia, co w konsekwencji
doprowadzi do podniesienia jego
konkurencyjnosei. Do utworzenia
europejskiego rynku obronnego
1 umocnienia relacji miedzy pod-
miotami przemystu obronnego w
Europie powinny prowadzi¢ podej-
mowane inicjatywy ponadnarodo-
we, promujgce programy wielona-
rodowe, a takze umacniajgce wiezi
wspotpracy miedzy panstwami
europejskimi. Jednoczesnie Polska
wskazuje na obowigzek poszano-
wania podstawowych interesow
panistwowych, a przede wszystkim
zachowania bezpieczenistwa narodo-
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wego w procesie budowy wspdolnego
rynku. Wymaga to uwzglednienia
specyfiki rynku obronnego, wy-
nikajgcej z potrzeby zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw w calym
taricuchu zaopatrywania i eyklu zy-
cia produktu, a takze koniecznosei
podejmowania natychmiastowych
dziatan w sytuacjach zagrozenia.

Unijna propozycja przyjecia dy-
rektyw w sprawie zamowien zbroje-
niowych 1 wewngtrzunijnych trans-
ferow towaréw obronnych wpisuje
si¢ w dziatania na rzecz stworzenia
europejskiego rynku wyposazenia
wojskowego, podejmowanych na
szezeblu ponadnarodowym od po-
czatku XXI wieku. W 2005 r. przy-
Jeto Kodeks postepowania w spra-
wie sprzedazy sprzetu wojskowego,
wprowadzajacy system ogolnoeu-
ropejskich przetargéw na niektore
produkty wojskowe, co stanowito
pierwszy krok do utworzenia
europejskiego rynku wyposazenia
wojskowego, ze wspolnymi zasada-
mi odnoszgceymi sie do wszystkich
cztonkéw UL, ale uwzgledniajgey-
mi szezegolng nature tego sektora
eospodarki. Polska przystapita do
kodeksu, poniewaz przyczynia sie¢
on do zwigkszenia konkurencji na
rynku europejskim, wzmocnienia
konkurencyjnosei europejskiego
przemyshu obronnego oraz racjo-
nalizacji wydatkow publieznych
w dziedzinie zbrojen (podziat kosz-
tow 1 wspolne ponoszenie wydatkdw
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na badania w dziedzinie nowocze-
snych technologii obronnych przez
firmy zbrojeniowe).

Jednoczesnie ze wzgledu na
nieobowigzkowy charakter kodek-
su RP zarezerwowata sobie prawo
do podjecia indywidualnej decyzji
w sprawie wyboru dostawey sprzetu
wojskowego, jesli wymagaé tego
bedzie polski interes narodowy.
Dziatania na rzecz stworzenia
europejskiego rynku wyposazenia
wojskowego mogq wesprzeé moder-
nizacje 1 restrukturyzacje prze-
myshu obronnego Polski, stworzyé
nowe miejsca pracy oraz poprawic
stan gospodarki narodowej. Wtadze
polskie podkreslajg, ze otwarcie
europejskiego rynku wyposazenia
wojskowego w ogblnym rozra-
chunku jest korzystne dla naszych
zaktadow obronnych, choé nie
mozna zapomina¢ o wyzwaniach
zwigzanych z omawianymi reforma-
mi. 7 jednej strony rynek zbroje-
niowy jest ogromnym i dynamicz-
nym rynkiem zbytu, na ktérym
mozliwe bedzie konkurowanie
polskich zaktadéw zbrojeniowych
7z partnerami zagranicznymi, co
niewatpliwie doprowadzi z czasem
do ich modernizacji 1 obnizenia
cen na oferowane towary wojsko-
we. 7 drugiej strony wystawienie
polskich przedsigbiorstw zbrojenio-
wych na zwiekszong zewnetrzng
konkurencje moze mieé¢ poczgtkowo
negatywne skutki. Wymusi bowiem

dostosowanie techniczne 1 tech-
nologiczne polskich produktéow
wojskowyeh do wyzszych standar-
dow miedzynarodowych, co bedzie
zwigzane z koniecznoseig przezna-
czania wigkszych sum pienigznych
na inwestycje w najnowsze 1 naj-
bardziej zaawansowane systemy
technologii wojskowych. Wydaje sie
Jjednak, ze pomimo wstepnych pro-
bleméw dostosowawezych sytuacja
ta ptynie pozytywnie na funkcjo-
nowanie polskich przedsiebiorstw
obronnych, poniewaz zblizy je do
poziomu produkeji reprezentowane-
20 przez wiodgce europejskie firmy
zbrojeniowe.

Korzystnym dla Polski elemen-
tem propozycji KE jest nacisk
na wlyezenie do funkejonowania
na europejskim rynku obronnym
matych 1 $rednich przedsigbiorstw.
W przeciwnym przypadku mozli-
wa bytaby sytuacja, ze relatywnie
mate polskie firmy zbrojeniowe
beda przegrywa¢ walke konku-
rencyjng z koncernami z Niemiec,
Francji, Wielkiej Brytanii, Wloch
1 Hiszpanii, oferujacymi swoje to-
wary zaréwno na rynku krajowym,
jak 1 na rynkach zagranicznych.
Szeroki wybor sprzetu wojskowego,
produkowanego przez wymienione
panstwa, umozliwia im bowiem
szerokie wykorzystywanie korzyseci
ze skali, prowadzgce do obnizenia
cen oraz zwigkszenia asortymentu
produkeji. Dlatego moze zaistnieé
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realne niebezpieczenstwo mar-
einalizacji polskich zaktadow na
europejskim rynku zbrojeniowym.
Tymezasem zwrocenie przez KE
szezegdlne) uwagl na mate 1 Srednie
przedsigbiorstwa daje nadzieje na
zwigkszenie mozliwosei produk-
cyjnych nawet niewielkich firm
krajowych ze wszystkich panstw
cztonkowskich UE. Poza tym
dzi¢ki uzyskaniu mozliwosei wspot-
pracy z duzymi przedsiebiorstwami
europejskimi bedg miaty one szanse
na przeksztatcenie si¢ w podwy-
konaweow duzych europejskich
koncernéw zbrojeniowych i ezeseio-
wa specjalizacje. Proces konsoli-
dacji spowoduje obnizenie kosztow
pracy, zwigkszenie bezpieczenstwa
dostaw oraz rozwdj wspdlnych
programow w dziedzinie badan na-
ukowych 1 wdrazania nowoczesnych
technologii zbrojeniowych.

Zwiekszenie zdolnosei obron-
nych UE na szezeblu ponadna-
rodowym wydaje si¢ konieczne
z powodu licznych ograniczen po-
lityeznych 1 budzetowych jej czton-
kow. Ograniczenia te zwigzane sg
7z zagadnieniami demograficznymi
(starzejgce sig spoteczenistwa i niski
przyrost demograficzny) oraz klo-
potami gospodarezymi niektorych
cztonkéw UL, powodujacymi zastdj
w gospodarce 1 finansach catej
organizacji. Taka sytuacja wymaga
-acjonalizac)i wydatkow publicz-
nych, aby zapewni¢ wystarczajqce
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naktady finansowe zaréwno na
opieke medyezng 1 pomoc socjalng,
jak 1 na obronnosé.

Czesciowa integracja i podnie-
sienie konkurencyjnosei europej-
skiego przemyshu zbrojeniowego
przyezyni si¢ do lepszej koordynacji
europejskich programow badawezo-
-rozwojowych w dziedzinie obrony,
co z kolei wplynie na zmniejsze-
nie luki technologicznej miedzy
Europg a USA oraz zwigkszenie
interoperacyjnosei europejskich
1 amerykanskich oddzialow wojsko-
wych, a tym samym ich fatwiejsza
wspolprace w teatrze dziatan, m.in.
w Afganistanie. Najwiecej w UE
na badania i rozwdj w dziedzinie
obronnosci oraz zakup nowoczesne-
20 wyposazenia wojskowego wydaja
Wielka Brytania (24,4 proc. rocz-
nego budzetu obronnego), Francja
(23,2 proc.) i Niemey (15,6 proc.),
podezas gdy na przyktad Wiochy
zaledwie 8,8 proc. Razem wszyscy
cztonkowie UE wydali w 2006 r.
29,1 mld euro na badania i roz-
wdj oraz zakup nowego sprze-
tu (na badania i rozwdj jedynie
9,7 mld euro), co stanowi zaledwie
1,44 proc. catosei wydatkéw na
obronno$¢ w Europie (201 mld euro
w 20006 r.). Natomiast USA, przy
wydatkach wojskowych 491 mld
euro w 20006 r., przeznaczyly na
badania i rozwdgj oraz zakup nowego
sprzetu wojskowego 83 mld euro
(na badania i rozwdj 53 mld euro)'.
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Zwiekszenie konkurencyjnosei
europejskiego przemyshu zbroje-
niowego ma zasadnicze znaczenie
dla prawidtowego funkejonowa-
nia zaréwno Europy, jak Sojuszu
Poéhocnoatlantyckiego w nowe;
rzeczywistoscl miedzynarodowey,
ZWigzanej z zagrozeniami asyme-
trycznymi. Zaniechanie dziatan
w tej sferze moze odbié¢ si¢ nega-
tywnie na zdolnosciach wojskowych
NATO do szybkiej i adekwatnej re-
akeji w przypadku zaistnienia kry-
zysu w jakiejkolwiek czesel swiata,
a takze obnizy¢ jego wiarygodnosé
1 skutecznosé. Moze tez przyezynié
sie do ostabienia poczucia bezpie-
czenstwa na Starym Kontynencie.
Dlatego reformy europejskiego
przemystu zbrojeniowego wydaja
sie pozgdane. Ich brak obnizy kon-
kurencyjnosé tego sektora przemy-

stowego na arenie migedzynarodowe;j
w cigeu najblizszych 20 lat z uwagi
na zréznicowane narodowe uregu-
lowania dotyezgce zakupow sprzetu
wojskowego oraz zdolnosé czton-
kéw UE do wspotpracy z USA,

co z kolei wplynie negatywnie na
funkejonowanie NATO jako soju-
szu obronnego. Dla podniesienia
europejskich zdolnosei wojskowych
wazna jest odpowiednia alokacja
srodkow finansowyeh na europejski
przemyst obronny oraz wyelimi-
nowanie wzajemnego dublowania
zadan tego sektora gospodarki,

co przynosi ogromne straty finan-
sowe 1 obniza zdolno$é do dziatania
w terenie. Przeksztatcenia sg ko-
nieczne ze wzgledu na dynamiczne
przeobrazenia w sytuacji miedzy-
narodowej oraz zmiang charakteru
konfliktow na bardziej gwattowne

1 wymagajace szybkiej reakeji zain-
teresowanych stron.

11) 2006 National Breakdowns of European Defence Expenditure, Europejska Agencja
Obronna oraz European-United States defence expenditure in 20006, Defence Facts,

Europejska Agencja Obronna, Bruksela, 21.12.2007, <http://www.eda.eu.int>.
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