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PREZENTACJE EKSPERCKIE:
STAN OBECNY SIt ZBROJNYCH RP

Pk Andrze) Brzoza — Zastepea Szefa Zarzqdu Planowania Systemdow
Dowodzenia i f.qcznosei (P-6) Sztabu Generalnego WP

SYSTEM DOWODZENIA — PROBLEMY I WYZWANIA

Problematyke dowodzenia i kierowania sitami zbrojnymi reguluje sze-
reg aktow prawnych z Konstytucjq Rzeczypospolitej Polskiej na czele. Zgod-
nie z ustawy o stanie wojennym prezydent postanawia o przejsciu organéw
wladzy publicznej na okreslone stanowiska Kierowania oraz powohije na-
czelnego dowddee sit zbrojnych (ND SZ), ktory realizujac decyzje organéw
kierowania obronnoscig panstwa, w pelni dowodzi catymi sitami zbrojny-
mi.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z wrzesnia 2004 roku
w sprawie gotowosci obronnej panstwa obowigzuja trzy stany tej gotowosei
(rys. 3), adekwatnie do zewnetrznych zagrozen bezpieczeristwa panstwa:

stan statej gotowosel obronnej panstwa;
e stan gotowosci obronnej panstwa czasu kryzysu;
* stan gotowosci obronnej panstwa czasu wojny.

Stosownie do stanéw gotowosel obronnej paiistwa lub wyprzedzajgco
sa wprowadzane odpowiednie stany gotowosci bojowej Sit Zbrojnych RP.
Po wprowadzeniu okreslonego stanu gotowosei bojowej Sit Zbrojnych RP
realizuje sie przedsiewziecia w ramach rozwijania wojennego systemu do-
wodzenia Sit Zbrojnych RP. Organy dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP
szezebla strategicznego sq integralng czesceig systemu kierowania bezpie-
czenstwem narodowym we wszystkich stanach gotowosei obronnej pari-
stwa.
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Rys. 5. Stany gotowosci obronnej pavistwa i gotowosci bojowej sit zbrojnych

W czasie pokoju funkeje pelnego dowodzenia w imieniu ministra obrony
narodowej sprawuje szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego. Dowodzi
on catoseig Sit Zbrojnyeh RP; w tym jednostkami wojskowymi i1 zolierza-
mi wydzielonymi do struktur sojuszniczych oraz wykonujgeymi zadania
poza granicami panstwa. Zasadniczymi organami systemu dowodzenia SZ
RP w czasie pokoju sg:

*  Sztab Generalny WP;

*  Dowddztwo Operacyjne;

*  dowddztwa rodzajow sit zbrojnych;

* Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych;
*  Dowddztwo Wojsk Specjalnych;

*  Dowddztwo Garnizonu Warszawa.

Jednym z wyzwan stojacych przed systemem dowodzenia jest zmia-
na roli dow6dztw rodzajow sit zbrojnych w systemie dowodzenia S7Z RP.
W wyniku oddzielenia funkeji dowodzenia operacyjnego od pozaoperacyj-
nego, dowddztwa RSZ stang si¢ dowddztwami o charakterze wspierajacym
1 zabezpieczajacym. Bedq one kierowaly procesem mobilizacyjnego rozwi-
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niecia swoich wojsk 1 przegrupowaniem tych wojsk do rejonéw operacyj-
nego przeznaczenia. W czasie operacji zachowaja mozliwos$é kierowania jej
wsparciem oraz procesem szkolenia 1 zgrywania bojowego.

Do rozwazenia pozostaje problem roli Dowodztwa Wojsk Specjalnych.
Czy bedzie odgrywato role dowodzenia operacyjnego w stosunku do Wojsk
Specjalnych, ezy tez, podobnie jak pozostate dowddztwa RSZ, role dowo-
dzenia pozaoperacyjnego?

Budowanie nowego systemu dowodzenia generuje pewne obszary zmian.

* Zmiany organizacyjno-kadrowe to zmiany na stanowiskach
stuzbowych, zorganizowanie obsad operacyjnych stanowisk dowo-
dzenia 1 nadanie przydzialéw mobilizacyjnych.

*  Zabezpieczenie systemu dowodzenia to wydzielenie odpowiednie]
liezby jednostek wojskowyeh zabezpieczajacych system dowodzenia
oraz wyposazenie ich w sprzet (bardzo kosztowny technicznie).

e Zmiana lub opracowanie nowej dokumentacji (instrukeje,
regulaminy, plany, procedury) — obszar bardzo czasochtonny i wy-
magajgcy wielu uzgodnieni.

Po zakoniezeniu procedury tworzenia lub modernizacji systemu dowo-
dzenia nalezy go zweryfikowaé poprzez przeprowadzenie éwiczen dowdd-
czo-sztabowyeh 1 treningow.

Przy tworzeniu systemu dowodzenia na czas pokoju, kryzysu i wojny

konieczne jest przestrzeganie wymagan i okreslonych zasad dowodzenia.

Z wwagi na nwiejawny charakter, catosé wystgpienia zawarto w wersji
zastrzezone) materiatu z konferencji.
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Ptk Krzysztof Domzalski — Zastepea Szefa Zarzqdu Organizacji
1 Uzupetnien (P-1) Sztabu Generalnego WP

pth Eugeniusz Misiuk — Zastepea Szefa Zarzqdu Planowania Logistyki
(P-4) Sztabu Generalnego WP

ORGANIZACJA I WYPOSAZENIE SIL ZBROJNYCH RP

Z wwagi na niejawny charakter, catosé wystgpienia zawarto w wersji
zastrzezonej materiatu z konferencyi.

Gen. bryg. Andrzej Lelewski — Szef Zarzqdu Planowania Operacyjnego
(P-3) Sztabu Generalnego WP

ZDOLNOSCI OPERACYJNE SIL ZBROJNYCH RP

Celem wystgpienia jest przedstawienie informacji dotyezgcej zdolnosei
operacyjnych Sit Zbrojnyeh RP na koniee 2006 roku.

Zdolno$ei operacyjne to szereg cech umozliwiajacych skuteczng (efek-
tywng) realizacje zadan militarnych w okreslonych warunkach.

Zasadnicze zdolnosei zostaty zdefiniowane w dyrektywie Komitetu Woj-
skowego NATO (MC 400/2) w sprawie implementacji wojskowej strategii
sojuszu po szezyeie NATO w Waszyngtonie (w 1999 r.) oraz dokumentach
narodowych, takich jak Strategia obronnosci RP (2000r.), Strategia bez-
preczenistwa narodowego RP (2003 r.), Strategia wojskowa (2004 r.) oraz
we wnioskach ze Strategicznego Przegladu Obronnego.

Zgodnie z poziomem aspiracji naszego panstwa Sity Zbrojne RP powin-
ny by¢ zdolne do:

* udzialu w jednej operacji w ramach kolektywnej obrony, tj. zgodnie
art. 5 traktatu waszyngtoniskiego, sitami ekwiwalentnej dywizji
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Rys. 4. Zdolnosci operacyjne Sit Zbrojnych RP

wraz z komponentami sit powietrznych 1 morskich bez mozliwosei
ich rotacji (okoto 16 tys. zomierzy) albo

* uczestnictwa w dwoch operacjach reagowania kryzysowego
o wysokim poziomie intensywnosel sitami wzmocnionej brygady
7 komponentami sit powietrznych 1 morskich w kazdej (do 5 tys.
zohierzy) albo

* udzialu w kilku operacjach reagowania kryzysowego o niskim
poziomie intensywnosci. Kazda w sile do batalionowej grupy bojo-
wej (okoto 2,5 tys. zotnierzy).

Jednak w tych dwoch ostatnich przypadkach zaktada si¢ czas trwania
operacji do dwoch lat z okresowy rotacjg sit co pot roku.

Skuteezna reakeja na pojawiajgce si¢ zagrozenia wymaga od Sit
Zbrojnych RP rozwijania 1 utrzymywania wielu zdolnosei operacyj-
nych (rys. 4). Zdolno$ci te sg odzwierciedleniem mozliwosei obronnych
patistwa oraz realizacji zobowigzail miedzynarodowych (np. w ramach
art. § traktatu waszynetonskiego, czy reagowania kryzysowego). Zdol-
nosei operacyjne $wiadezg o stanie sit zbrojnych 1 wyrazajg ich jakosé
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w zakresie przygotowania oraz gotowosei do wykonywania okreslonych
misji 1 zadan.

Zdolnosé do dowodzenia jest jedng z zasadniczych zdolnosel operacyj-
nych. Obecnie systemy dowodzenia w sitach zbrojnych bazuja gtéwnie na
stacjonarno-mobilnej sieci tacznosel radioliniowo-kablowej, a zautomaty-
zowane systemy dowodzenia w poszezegolnych rodzajach sit zbrojnych sg
w trakeie rozbudowy. Powoduje to ograniczenie mozliwosel prowadzenia
wspolnych dzialan o duzej intensywnosei w wymiarze lgdowo-powietrzno-
-morskim. I dlatego w 2006 roku rozpoczeto doposazanie jednostek w woj-
skowe srodki tgcznosei satelitarnej — VSAT, mobilne moduly stanowisk do-
wodzenia, system wspomagania dowodzenia Szafran, zintegrowane wezty
teleinformatyczne Jasmin, radiostacje krotkofalowe Haris oraz ultrakrot-
kofalowe radiostacje do taeznosel z lotnictwem. Zapewni to kompatybilnosé
narodowych systemow z sojuszniczymi systemami fgeznosei 1 dowodzenia.

Zdolnosé do do rozpoznania jest zwigzana Scisle z efektywnoseig dowo-
dzenia. Mozliwo$el obecnego systemu rozpoznania podezas prowadzenia
operacji zaréwno na obszarze kraju, jak 1 poza jego granicami nie w pel-
ni odpowiadaja potrzebom operacyjnym. Ograniczenia te sa spowodowa-
ne niedoborami, jakie wystepuja w wyposazeniu, systemach identyfikacji
»SWOj-obey” 1 zobrazowaniu pola walki. Dlatego tez rozwija si¢ systemy
rozpoznania, ukierunkowane na zwiekszenie ich mozliwosei operacyjnych
w zakresie zdobywania, opracowywania oraz automatycznej dystrybueji in-
formacji, a takze na potrzeby wskazywania celow do razenia ogniowego.

Rozbudowywane sg elementy wywiadu osobowego HUMINT. Realizo-
wane sg zakupy bezzatogowych samolotéw rozpoznawezych szezebla tak-
tyeznego.

W warunkach niedostatkow, ograniczonego czasu oraz zmian w sytuacji
operacyjnej lepiej posiada¢ kilka batalionéw natychmiast niz caty dywizje
za Kilka dni. Dlatego tez niezmiernie wazne jest utrzymanie okreslonego
potencjatu Sit Zbrojnych RP w gotowosei do natychmiastowego uzyecia.

Z wwagi na nwejawny charakter, catosé wystgpienia zawarto w wersji
zastrzezone) materiatu z konferencyi.
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Ptk J anusz Kreciky — dyrektor Departamentu Systemu Obronnego BBN

ROLA I MIEJSCE SIt ZBROJNYCH RP ORAZ BBN
W SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO
— STAN OBECNY

Tematem mojego wystapienia jest Rola © miejsce Sit Zbrojnych RP oraz
BBN w systemie bezpieczeristwa narodowego — stan obecny. Moim zamiarem
nie jest jednak cytowanie definicji 1 aktow prawnyeh, méwigeyeh o zadaniach
sit zbrojnych, BBN czy istocie bezpieczenstwa narodowego — w tym miejscu
1 przed takim audytorium bytoby to z mojej strony duzym nietaktem.

A zatem celem, jaki cheiatbym osiggnaé, jest identyfikacja 1 wskaza-
nie pytan — probleméw, ktorych rozwigzanie, patrzac przez pryzmat stanu
obecnego, wydaje si¢ konieczne do osiggnigcia stanu pozadanego — mozli-
wie jasne] 1 precyzyjnej wizji sit zbrojnych. Aby osiagnaé tak postawiony
cel, pragnatbym zwrocié paiistwa uwage na dwa, w sposéb naturalny wyni-
kajgce z tematu, obszary problemowe:

e sily zbrojne w systemie bezpieczenstwa narodowego;
*  BBN w tym systemie.

1. SILY ZBROJNE A BEZPIECZENSTWO NARODOWE

W popularnym rozumieniu system bezpieczeristwa narodowego to ogélna
(i dosé nieprecyzyjna) kategoria pojeciowa, obejmujgca catosé problematy-
ki przeciwstawiania si¢ przez paistwo wszystkim mozliwym zagrozeniom
(militarnym 1 niemilitarnym, np. ekonomicznym, energetycznym, spotecz-
nym, ekologicznym, informacyjnym) z wykorzystaniem caltego dostepnego
mu potencjatu (militarnego i niemilitarnego). Jednym z elementow syste-
mu bezpieczenstwa narodowego jest obronnos$é¢ zwigzana z konkretnym
rodzajem zagrozen — militarno-politycznymi zagrozeniami z zewnatrz.
Instrumentem panstwa przeznaczonym do przeciwdziatania 1 zwalezania
tego typu zagrozen sa sity zbrojne. Nie wyklueza to jednocze$nie mozliwo-
Sel wykorzystywania wojska do dziatat wewngtrz kraju w pewnych, $cisle
okreslonych przepisami prawa, okolicznosciach.
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Majac te wiedze, nie mozna nie dostrzegaé¢ nastepujacych problemow:

* C(Czy istniejg sprawne 1 efektywne mechanizmy wzajemnych
powigzan 1 relacji pomiedzy sitami zbrojnymi 1 pozamilitarnymi ele-
mentami tego systemu?

*  (Czyfunkecjonuje dysponujaca wtasciwymi prerogatywami instytucja
ponadresortowa, ktora zapewniataby wspdlne kierowanie i zbiez-
nosé¢ dziatan sektora wojskowego 1 pozamilitarnego, a takze sta-
nowitaby centrum koncepeyjno-planistyezno-koordynacyjne w dzie-
dzinie bezpieczenstwa narodowego?

*  (Czy organizacja systemu dowodzenia sitami zbrojnymi jest spojna
1 umozliwia efektywng wspotprace ze strukturami podsystemu po-
zamilitarnego, ktore sg powigzane z administracjq terenowq (np.
wojewodztwami)?

*  (Czy funkejonujace w podsystemie militarnym i pozamilitarnym
systemy transmisji informacji zapewniajq szybka, pewng 1 niejaw-
ng wymiang informacji pomiedzy wojskiem a policjg, strazg pozar-
ng, straza graniczng itp.?

Staboseig obeenego systemu prawnego w tworzeniu ram dla organiza-
¢ji bezpieczenstwa narodowego jest jego fragmentaryeznos$é i niespGjnoseé.
Rola sit zbrojnych w tym obszarze jest okreslona w réznych dokumentach.
Na szezeblu strategicznym jest ona zdefiniowana przepisami Konstytucji
RP oraz Strategii bezpieczenstwa narodowego. Zadania wojska, jako jedne-
20 z podmiotéw odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa panstwa,
okreglone sg takze kilkoma ustawami, w tym przede wszystkim ustawg
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, trzema usta-
wami o stanach nadzwyeczajnych ezy ustawa o zasadach uzyeia lub pobytu
Sit Zbrojnyeh Rzecezypospolitej Polskiej poza granicami panstwa.

Sity Zbrojne RP w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

e Zgodnie z art. 26 Sity Zbrojne Rzeezypospolitej Polskiej shizg
ochronie niepodlegtosel panistwa 1 niepodzielnosei jego terytorium
oraz zapewnieniu bezpieczenistwa i nienaruszalnosei jego granie.

* Istotne postanowienia odnoszace si¢ do Sit Zbrojnych RP jako
elementu systemu bezpieczeristwa narodowego znajduja sie row-
niez w przepisach konstytucyjnych dotyczacych prezydenta RP
jako zwierzchnika armii.
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W czasie pokoju prezydent Rzeczypospolite) sprawuje zwierzehnictwo
nad sitami zbrojnymi za posrednictwem ministra obrony narodo-
wej.

W razie bezposredniego zewnetrznego zagrozenia panstwa
prezydent Rzeczypospolite] na wniosek prezesa Rady Ministrow
zarzgdza powszechng lub czesciowg mobilizacje 1 uzycie Sit Zbroj-
nych RP do obrony Rzeczypospolitej Polskiej.

Prezydent RP mianuje réwniez oficeréw na najwyzsze stanowiska
dowddeze, a na czas wojny na wniosek prezesa Rady Ministrow
mianuje takze naczelnego dowddee sit zbrojnych.

Konstytucja w okre§lonych okolicznos$ciach daje tez mozliwosé
wprowadzenia tzw. stanéw nadzwyezajnych, podezas ktoryeh do-
puszeza sie uzycie sit zbrojnych w celu przywrécenia 1 zapewnienia
bezpieczenstwa obywatelom:

Stan wojenny — w razie zewnetrznego zagroZenia paiistwa,
zbrojnej napasci na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej lub gdy
2 wmowy miedzynarodowej wynika zobowigzanie do wspdlnej
obrony przeciwko agresji.

Stan wyjatkowy — w razie zagrozenia konstytucyjnego ustroju
paiistwa, bezpieczeiistiwa obywateli lub porzqdku publicznego.

Stan kleski zywiotowej — w celu zapobiezenia skutkom katastrof
naturalnych lub awariv technicznych noszqeych znamiona kleski
Zywiolowej oraz w celw ich usunigcia.

Sity Zbrojne RP w Strategiv bezpieczenistwa narodowego (SBN)

Zgodnie z postanowieniami obowigzujacej strategii z 2003 roku
podstawowa misja Sit Zbrojnych RP w czasie pokoju jest utrzy-
manie sit 1 zdolnosei potrzebnyeh do realizacji zadan w zakresie
ochrony 1 zapewnienia bezpieczenstwa Polski oraz udzielanie wha-
dzom cywilnym niezbednej pomocy wojskowej, gtéwnie w wypadku
zagrozen niemilitarnych (klesk zywiotowych 1 katastrof).

Strategia okregla réwniez sposob, w jaki sity zbrojne biora udziat
w obronie narodowej, stanowiacej jedng z dziedzin bezpieczeristwa
narodowego — polega ona na odpowiednim przygotowaniu oraz wy-
korzystaniu sit 1 Srodkéw bedacyeh w ich dyspozycji w celu przeciw-
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dziatania wszelkiego rodzaju zagrozeniom bezpieczelistwa panstwa
oraz ochrony interesow Polski.

Trudno nie zgodzié si¢ ze stwierdzeniem, ze nie da si¢ obecnie
zapewni¢ bezpieczenstwa panstwu w oderwaniu od dziatan na are-
nie miedzynarodowej czy europejskiej, ze wzgledu na zacieranie sie
granic pomiedzy wewnetrznymi 1 zewnetrznymi zagrozeniami. Dla-
tego tez omowiony w SBN udziat S7Z RP w realizacji zobowigzan
sojuszniczych, koalicyjnych 1 w zapewnianiu bezpieczeistwa zbio-
rowego w Europie nalezy uznaé za niezwykle istotny aspekt wspot-
tworzenia przez wojsko systemu bezpieczeristwa narodowego.

Zadania Sit Zbrojnych RPwustawie o powszechnym obowiqzku
obrony Rzeczypospolitej Polskie).

Na strazy suwerennosci © niepodlegtosci Narodu Polskiego oraz jego
bezpieczeristwa 1 pokoju stojq Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej
(art. 3 pkt 1);

Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej mogq braé udzial ponadto
w zwalczaniu klesk 2ywiolowych, nadzwyczajnych zagrozeni Srodowi-
ska v Ukwidacii ich skutkow oraz w akcjach poszukiwvania i ratowa-
nia 2ycia (art. 3 pkt 1a).

Mozliwosé uzycia Sit Zbrojnych RP na terytorium kraju
na podstawie ustaw o stanach nadzwyczajnych.

Zgodnie z postanowieniami ustawy o stanie wojennym oraz
o kompetencjach naczelnego dowddey sit zbrojnych i1 zasadach jego
podlegtosei konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej sity
zbrojne sg wykorzystywane do obrony panstwa. Obrona kieruje pre-
zydent RP. Do jego kompetencji nalezy m. in. postanowienie (na
wniosek Rady Ministrow) o okreslonym stanie gotowosei bojowej,
okreglenie (na wniosek Rady Ministrow) zadan sit zbrojnych w cza-
sie stanu wojennego, mozliwosé mianowania (na wniosek prezesa
Rady Ministrow) naczelnego dowédey sit zbrojnych, zatwierdzanie
(na wniosek naczelnego dowodey sit zbrojnych) planéw operacyjne-
2o uzyecia Sit Zbrojnyeh RP.

Zgodnie z postanowieniami ustawy o stanie wyjgtkowym
w czasie jego trwania prezydent Rzeczypospolite) Polskiej, na wnio-
sek prezesa Rady Ministrow, moze postanowié¢ o uzyciu oddziatow
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1 pododdziatow Sit Zbrojnych Rzecezypospolite) Polskiej do przy-
wrocenia normalnego funkejonowania parstwa, jezeli dotychezas
zastosowane sity 1 Srodki zostaty wyezerpane.

W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, oddziaty © pododdziaty
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej pozostajq pod dowddztwem
przetozonych stuzbowych 1 wykonwjq zadania wyznaczone przez Mi-
nistra Obrony Narodowej w uzgodnieniu z ministrem wltasciwym do
spraw wewnetrznych. Zolwierzom wyznaczonym do tych oddzialéw
1 pododdzialow przystugujq, w zakresie niezbednym do wykonania
ich zadain, uprawnienia policjantow (...).

* Zgodnie z postanowieniami ustawy o stanie kleski zywiotowe)
w czasie stanu kleski zywiotowej, jezeli uzycie inmych sit 1 $rod-
kéw jest niemozliwe lub niewystarezajgce, minister obrony narodo-
wej moze przekazaé do dyspozyeji wojewody, na ktorego obszarze
dzialania wystepuje kleska zywiotowa, pododdziaty lub oddziaty Sit
Zbrojnych Rzeczypospolite] Polskiej wraz ze skierowaniem ich do
wykonywania zadan zwigzanych z zapobiezeniem skutkom kleski
zywiotowej lub ich usunigciem.

W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, pododdziaty 1 oddziaty Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej pozostajq pod dowddztwem prze-
tozonych stuzbowych v wykonujq zadania okreslone przez wojewode.

W zakresie dziatan (...) wojewodzie sq podporzqdkowane organy
1 jednostki organizacyjne administracji rzqgdowej 1 samorzqdu woje-
wodztwa dziatajgee na obszarze wojewddztwa oraz inne sity v srod-
ki wydzielone do jego dyspozycji v skierowane do wykonywania tych
dziatarn na obszarze wojewddztwa, w tym pododdziaty © oddziaty Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie).

Postanowienia ustawy o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbroj-
nych RP poza granicami paistwa jako element wspottworzenia
systemu bezpieczenstwa narodowego.

*  Na podstawie ustawy dopuszeza si¢ mozliwos$é uzyeia Sit Zbrojnych
RP poza granicami paiistwa w celu udziata w konflikeie zbrojnym
lub do wzmocnienia sit panistwa albo panstw sojuszniczych, w misji
pokojowej, w akeji zapobiezenia aktom terroryzmu lub ich skutkom.
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* O uzyciu jednostek wojskowych poza granicami panstwa postanawia
prezydent RP na wniosek Rady Ministréw lub prezesa Rady Mini-
strow.

Sity Zbrojne RP funkejonujg w paiistwie prawa, co miedzy innymi ozna-
cza, 1z rola 1 miejsce, jakie zajmuja w systemie bezpieczenstwa narodowe-
2o, muszg by¢ regulowane odpowiednimi aktami prawnymi. A zatem:

*  (Czy obecnie funkejonujgcy system prawny w zakresie tworzenia
ram dla organizacji 1 funkejonowania bezpieczenstwa narodowego
jest pelny 1 spojny?

*  (Czyrola Sit Zbrojnych RP w tym obszarze jest okreslona w sposob
precyzyjny, w pelni jednolity 1 wyezerpujacy?

2. ROLA I MIEJSCE BIURA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO
W SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

*  Biuro Bezpieczenstwa Narodowego jest urzedem panstwowym,
utworzonym na podstawie art. 11 ustawy o powszechnym obowigz-
ku obrony Rzeczpospolitej Polskiej. Zgodnie z jego postanowienia-
mi prezydent Rzeczypospolite] Polskiej wykonuje zadania z zakre-
su bezpieczenstwa 1 obronnosel przy pomocy Biura Bezpieczenstwa
Narodowego. Kieruje nim sekretarz stanu wyznaczony przez prezy-
denta RP, ktory okresla takze jego organizacje 1 zakres dziatania.

* BBN realizuje powierzone przez prezydenta Rzeczypospolite]
Polskiej zadania z zakresu bezpieczenstwa narodowego, ktore wy-
nikajq z jego konstytucyjnej roli najwyzszego przedstawiciela pai-
stwa 1 gwaranta ciggtosel wladzy oraz obowigzku czuwania nad
przestrzeganiem Konstytucji RP, stania na strazy suwerennosci
1 bezpieczenstwa panstwa, a takze nienaruszalnosei, niepodziel-
nosei jego terytorium i sprawowania zwierzchnictwa nad Sitami
Zbrojnymi RP.

*  Biuro zapewnia takze obstuge merytoryezng, techniczng,
organizacyjng 1 finansowq Rady Bezpieczenistwa Narodowego, kto-
ra jest konstytueyjnym organem doradezym prezydenta RP w za-
kresie wewnetrznego 1 zewnetrznego bezpieczeristwa panstwa.

*  Szezegblng role tgeznika pomiedzy militarnymi  elementami
systemu  bezpieczenistwa narodowego, tj. sitami  zbrojnymi,
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a zwierzchnikiem tychze sit odgrywa Departament Systemu Obron-
nego BBN. Do jego zadan nalezy m.in.:

- wspotpraca z Ministerstwem Obrony Narodowej w wyznaczaniu
kierunkow rozwoju sit zbrojnych, obsadzaniu gtéwnych stano-
wisk kierowniczych w sitach zbrojnych, mianowaniu na pierw-
sze 1 najwyzsze stopnie oficerskie, opracowywaniu postanowien
o uzyciu polskich kontyngentéw poza granicami kraju itp.;

- kontakt z dow6dztwami rodzajow sit zbrojnyeh, monitorowanie
rozwoju i modernizacji RSZ;

- przygotowywanie informacji 1 ocen dotyezgcych sytuacji
polityezno-militarnej na arenie miedzynarodowej oraz w kraju;

- przygotowywanie analiz na temat wspdétdziatania obronnego
w ramach NATO 1 Unii Europejskiej;

- przygotowanie pod wzgledem organizacyjno-mobilizacyjnym
stanowisk kierowania prezydenta RP;

- merytoryczne przygotowywanie udzialu prezydenta RP
w odprawach kierowniczej kadry Ministerstwa Obrony Narodo-
wej 1 Sit Zbrojnych RP;

- monitorowanie rozwoju przemystu obronnego, a takze transferow
uzbrojenia 1 sprzetu wojskowego;

- opracowywanie opinii do projektow aktéw prawnych dotyezgeych
obronnosei panstwa.

W Swietle przedstawionych uwarunkowann prawnych, warto postawié
dwa kolejne pytania — problemy:

* (Czy istniejag prawne 1 sprawnie funkejonujgce procedury
zapewniajgce wspotudziat BBN w budowaniu strategii bezpieczeii-
stwa narodowego?

*  (Czy istniejg ustawowe zasady umozliwiajgce udzialt BBN w ocenie
rzeczywistego stanu bezpieczenstwa narodowego?

[ ostatni problem: Czy na wszystkie postawione tu pytania znajdujemy
dzi§ jednoznaczng 1 wyezerpujaca odpowiedz?

Nie chodzito mi jedynie o to, zeby zadaé te pytania, pozostawiajac je bez
odpowiedzi. Nie to byto celem 1 istotg mojego wystapienia. Jestem prze-
konany, 1z stojac przed takim audytorium, nie mozna bylto ich nie zadad,
trzeba bowiem poszukiwaé¢ rozwigzania problemow, ktore z nich wynikajq.
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PREZENTACJE EKSPERCKIE:
OBSZARY [ DETERMINANTY ZMIAN

Prof. dr hab. Jacek Pawlowski — Akademia Obrony Narodowej

DETERMINANTY ZMIAN W SILACH ZBROJNYCH RP

Wojsku, armii (kazdej, nie tylko polskiej) potocznie zarzuca sie, ze przy-
gotowuje si¢ do minionej wojny. Jest to sztandarowy argument, majacy
potwierdzaé¢ konserwatyzm 1 niereformowalnos¢ wewnetrzng armii. W tym
wypadku chodzi mi o pretekst do kwestii wazniejszej, natury bardziej fi-
lozoficznej. Mozna jq ujaé w pytaniu: czy rozwdj moze byé prognozowany
na podstawie kantowskiej zasady, w mysl ktorej przyroda nie akeeptuje
skokowosci (lex continui in natura)? Logika takiego podejscia prowadzi do
wnioskéw, z ktoryveh mozna wysnué twierdzenie: np. skoro w drugiej wojnie
dominujaeg role na polu walki odgrywaly masy pancerno-zmechanizowane,
wsparte lotnictwem, skoro tak byto w wiekszosei konfliktéw powojennych, to
tak samo bedzie w przysztodei. Czyli powinnismy mieé¢ armie¢ masowsq, pan-
cerno-zmechanizowang. Krotko méwige, czy myslenie historyezno-liniowe,
zaktadajace cigetosé 1 ewolueyjny charakter przeobrazen, zachowuje swojq
warto$é w swiecie XXI-wieeznej zmiany cywilizacyjne)? Czy moze byé¢ wlas-
ciwa metodologicznie 1 merytorycznie podstawa projektowania systemowych
rozwigzan dotyezgcych paistwa, bezpieczenistwa, gospodarki, prawa? Coraz
powszechniejsza jest Swiadomosé niewystarcezalnosel 1 niecelowosed, a takze
nieekonomicznosei i anachronizmu podejscia ewolueyjno-adaptacyjnego.!

Podejscie oparte na priorytecie doswiadezen z przesztosei prowadzi
w sposéb naturalny do kultywowania trendu ,,poprawiania” armii, do ko-

1) C. Rutkowski: ... Do wybranych kierunkow roziwoju sit zbrojnych — artykut polemiezny,
LMysl Wojskowa” nr 2 z 2000 1., s. 52-54.
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lejnych restrukturyzacji wedhug pomystow kolejnyceh przetozonych (sze-
fow). Czy nie szkoda czasu, zasobow, ludzkiego zaangazowania?

Dzisiejsze prace planistyezne 1 decyzje dotyezgce rozwoju sit zbrojnych
powinny wyznacza¢ ich ksztalt 1 zdolnosei w perspektywie co najmniej
kilkunastu lat — w latach  2020-2025. Czy jestesSmy przekonani, ze ar-
mia 2020-2025 bedzie potrzebowata takich samych jak dzi§ rodzajow sit
zbrojnych, takich samych zdolnosei ezy takiego samego sprzetu (np. I~ 16,
Leopardow, T-92, Twardego, transporteréw Rosomak, korwet, okretow
podwodnych)? Czy jeste$my przekonani, ze za 15-20 lat nadal bedziemy
wnosili 3% wktadu do budzetu NATO? Czy jestesmy przekonani, ze NATO
bedzie wypemhia¢ te same funkeje 1 role; ze za 15-20 lat bedzie potrzebowa-
to akurat dziewieciu korpuséw?

Planowanie strategii rozwoju sit zbrojnych nalezy do zbioru dziatan ty-
lez waznyeh, ile kosztownych. Waznych, bo bez sit zbrojnych trudno wyob-
razi¢ sobie bezpieczne funkcjonowanie panstwa. Kosztownych, bo rozwdj
naukowo-techniczny nie pozostawia zhudzen co do koniecznosei ponoszenia
powaznych, z punktu widzenia mozliwosei ekonomicznych naszego kraju,
naktadéw na nowoczesne sity zbrojne, zdolne do funkejonowania w warun-
kach §rodowiska bezpieczenstwa XXI wieku. Nade wszystko jednak plano-
wanie strategii rozwoju sit zbrojnych jest zajeciem trudnym, a trudnosé ta
zwieksza si¢ wraz z narastajgeg ztozonoselg, zmienno$eig 1 nieprzewidywal-
noseig otaczajacego nas swiata. O ile tatwiej mozna bylo planowaé rozwaj
sit zbrojnych do dziataii w znanyeh, w miare przewidywalnych warunkach.
O ile mniej ktopotliwe zadanie stalo przed planistami w sytuacji, w ktorej
dwubiegunowy tad polityczno-militarny okreslat w jasny sposob charakter
wojny 1 konfliktu, znani byli potencjalni protagonisci, w wiekszosel rozpo-
znane byly rodzaje stosowanych $rodkow walki.?

Dominujgeymi cechami otoczenia wspolezesnego panstwa sg: niepew-
nosé, chaos, wielo§é oraz catkowicie nowa jako$¢ zmian. W szezegolny spo-
sob daje o sobie znaé zwlaszeza nieprzewidywalnosé procesow 1 zdarzen,
trudnosé ich prognozowania. Stad zasadnicze pytanie, ktore powinni za-
dawaé sobie ludzie w epoce niepewnosei, brzmi: co moze zdarzyé sie nie-
prawdopodobnego, co zmieni nasz model funkejonowania 1 zagrozi nasze)
egzystencji? Niestety, w praktyce dzialania tworzonych przez cztowieka
organizacji w dalszym ciggu bardzo niewiele uwagi poswieca sie zjawiskom
nieliniowym, systemom kompleksowym 1 chaotyeznym, procesom o duzym
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stopniu ztozonosei, turbulencyjnosei 1 wielu im podobnym. Jakkolwiek
sSwiadomosé w tym zakresie juz sie ksztaltuje, to w zasadzie nie wycho-
dzi ona poza uczelnie 1 instytucje naukowo-badaweze, z rzadka docierajgc
(chociaz tam wzglednie najszybeiej) do komereyjnych organizacji shuza-
cyeh otoezeniu.

Rezultaty przywigzania do przesztosei, do utartych, ,sprawdzonych”
wzorcow dziatania, do tradyeyjnego sposobu postrzegania otaczajgcego
nas, coraz mniej zrozumiatego, Swiata napawajg obawg o sprawnosé¢ funk-
¢jonowania roznych, tworzonych przez cztowieka, organizacji. Troska ta
dotyezy zwlaszeza paistw, wida¢ bowiem wyraznie, 1z to wlasnie te spe-
cyficzne organizacje najstabiej radzg sobie z niepewnos$eia. Rzecz jasna
konstatacja powyzsza nie obejmuje ich wszystkich w réwnym stopniu, nie-
jednorodny jest tez sam rozktad opdznien. A. Toffler zauwaza: podczas gdy
Japonia przepetniona jest swiadomosciq przysztosci, a Ameryka koncentruje
sig na ,,tu i teraz”, Europa weigé zorientowana jest na przesztosé.? To wazne
1 zarazem Interesujace spostrzezenie, poniewaz jako panstwo w wiekszosci
dziedzin dgzymy dzisiaj do osiggniecia poziomu wlasnie panstw europej-
skich. Czy planujge strategie rozwoju sit zbrojnych, powinnismy takze da-
zy¢ do osiggania standardow tych pozostajacych nieco w tyle podmiotow
struktury miedzynarodowej? Czy moze panstwo takie jak Polska powinno
poszukiwaé swojej wlasnej, oryeinalnej drogi rozwoju, w ktorej odkrywa-
niu zaprojektowane po nowemu, wedhig innych regul, sity zbrojne mogtyby
stanowi¢ znacznie bardziej efektywne niz obecnie narzedzie?

Aby odpowiedzie¢ na to ostatnie pytanie, nalezy podkresli¢, iz armia
jest instrumentem polityki panstwa, narzedziem wykorzystywanym do
osiggania konkretnych celow. Trzeba tez wyraznie zaznaczyé, ze niczym
wiecej. To istotna uwaga, bo ograniczajgca pewng skltonnos$é wojskowych
do absolutyzowania wojska, tworzenia ich pozgdanego obrazu na podsta-
wie whasnych przemysleni, doswiadezen, czesto przestarzatych pogladow.
Warto takze zauwazy¢, ze sity zbrojne sa systemowo zakotwiczone w catym
zbiorze srodkéw (dziatail), narzedzi oraz zasobow panstwa. Strategia ich

2) A, Dawidezyk: Planowanie strategii rozwoju sit zbrojnych, rozprawa habilitacyjna,
JZeszyty Naukowe AON” Warszawa 2000, s. 5-6.

3) A. Toffler: Zmiana wiadzy, wyd. Zysk i S-ka, Poznani 2003, s. 16.
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rozwoju jest bezposrednim wynikiem przetozenia celéw polityki paristwa
na cele ich dziatalnos$ci. Wizja ich rozwoju, ich ksztatt, uzbrojenie, wypo-
sazenie, stuzgcy w sitach zbrojnych ludzie, powinni byé wytworem realiza-
¢ji okreslonych wladnie przez panstwo celow. Ta zaleznosé jest podstaws,
filarem, na ktorym jest oparta cata filozofia planowania strategii rozwoju
sit zbrojnych. Czy aby na pewno sily zbrojne moga by¢ w naszym kra-
ju projektowane na tej podstawie? Czy samo panstwo kresli swoje drogi
rozwoju na tyle czytelnie, aby umozliwié planistom wojskowym przyjecie
konkretnej orientacji, punktu odniesienia dla ich wysitkow?

W tej sytuacyi planowanie strategii rozwoju sit zbrojnych jest procesem
nie tyle odosobnionym, ile zdanym w wymiarze analityeznym na wiedze
1 doswiadezenie wojskowych. Nie majge podstaw informacyjnych pocho-
dzacych ,z g6ry”, plani$ei w sitach zbrojnych muszg prowadzié¢ skompliko-
wang, bardzo ztozong analiz¢ strategiczng, poszukiwaé warunkow, w kto-
rych bedzie funkcjonowaé panstwo za kilkanadeie, kilkadziesigt lat. Zanim
zostanie sformulowane pytanie o pozgdany ksztatt sit zbrojnych, o ich zdol-
nosel, uzbrojenie 1 wyposazenie, najpierw muszg pytaé o to, jakie procesy
1 zdarzenia beda powodowaé¢ globalna dynamike polityczng, gospodareza,
informacyjng, demograficzng, biofizyczno-ekologiczng. Jakie bedg warun-
ki finansowe osiggania formutowanych celow? Jaki bedzie odbiér spoteczny
podejmowanego wysitku?

Charakteryzujac Srodowisko bezpieczenstwa, zwlaszeza w aspekeie stra-
tegiczno-wojskowym, w ktorym Sity Zbrojne RP, a wige nasz kraj, beda
operowaly w przysztosel, prognozuje sie, ze bedzie ono zdominowane przez
zagrozenia odmienne od dotychezasowych, wystepujace w wielu miejscach
na globie.* Na powstawanie tych zagrozen najwickszy wpltyw bedg mialy:
rozpad niestabilnych struktur panstwowych, szybko zdobywajace zwolen-
nikow ekstremizmy ideologiczne 1 religijne, niekorzystne procesy demogra-
ficzne 1 ubozenie zasobdéw naturalnych (Zrodla energii), a takze pojawienie
sie coraz bardzie) nowoczesnych technologii. Kazdy z tych ezynnikéw moze
by¢ zrodlem zagrozenia, a napiecia, kryzysy 1 konflikty nimi spowodowane
bedg si¢ pojawiaty bez ostrzezenia lub w czasie zbyt krotkim na podjecie
dziatan zapobiegawezych.

Uwaza sie rowniez, ze z racji tatwiejszego dostepu do nowoezesnych

technologii, potencjalni przeciwnicy bedg mieli wigkszg szanse na wyko-
rzystanie asymetrycznych srodkow ataku, ktoryeh uzycie moze przyniesé
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nieproporcjonalnie duze skutki w wypadku zastosowania ich przeciwko
ywrazliwym punktom” panstwa. Nie wyklueza sie rowniez, ze Srodki kon-
wencjonalne zostang zastgpione przez bron masowego razenia, ktorej
proliferacja wsrod coraz wiekszej liezby panstw i (prawdopodobnie) pod-
miotow niepanstwowych musi budzié najwyzszy niepokdj. Miedzynaro-
dowe organizacje terrorystyczne oraz zorganizowane grupy przestepeze
rowniez moga zagrozi¢ bezpieczenstwu miedzynarodowemu, poniewaz
w spoleczenstwach, w tym zwlaszeza w Europie, obawa o bezpieczenstwo
osobiste 1 zbiorowe staje sie wazniejsza od tradycyjnego dogmatu obrony
terytorium narodowego.

Roéznice demograficzne w panstwach rozwinietych 1 rozwijajacych sie
(starzenie si¢ a wzrost populacji) beda sie stale powiekszaly, prowadzge
do masowych migracji ludnosei, skad tylko krok do powstawania napieé
1 konfliktéow etnicznych. Bieda, gtdd 1 choroby beda w wiekszosel krajow
rozwijajacyeh sie, prowadzae do podziatow, zatamania sie¢ struktur pan-
stwowyeh oraz stanowige pozywke dla radykalnych ideologii, kryzyséw
1 niestabilnos$ei. Panstwa niestabilne i ,upadte”, bez wielkiego znaczenia
w tradyeyjnym rozumieniu (strategiczne potozenie lub dostep do strate-
gicznych zasob6éw), mogg mie¢ strategiczng wartosé jako potencjalne bazy
poteznych podmiotéw niepanstwowych.

Implikacje wojskowe dla tak scharakteryzowanego srodowiska bezpie-
czenstwa sg bardzo powazne 1 wymagaja natychmiastowych, zdecydowa-
nych dziataii, jesli NATO, w tym Polska ma by¢ ,aktorem globalnym”,
a zarazem skutecznym 1 odpowiednio przeksztatcaé sity zbrojne. I cho-
claz uwaza si¢, ze prawdopodobienstwo ataku na duzg skale jest znikome,
w dhuzsze) perspektywie nie wyklueza sie takiego zagrozenia. Jednak Pol-
ska wraz z innymi paiistwami sojuszu moze podjaé dziatanie operacyjne
w odpowiedzi na zagrozenia poza obszarem euro-atlantyckim lub wesprzeé
jedna ze stron w konflikcie miedzy paiistwami, co moze wymagaé¢ zaanga-
zowania znacznych sit. I dlatego, mimo najwiekszego zagrozenia atakami
niesymetryeznymi ze strony podmiotéw niepanstwowych 1 — co si¢ z tym
wigze — koniecznosei rozwoju zdolnosel do przeciwstawienia sie¢ takiemu

4) Dokument Strategic Vision — Military Challenge, przygotowany przez naczelnego
dowddee ds. operacji, gen. Jamesa Jones’a i naczelnego dowddee ds. transformacji,
admirala Edmunda P. Giambastiani’ego.
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zagrozeniu, musimy réowniez zachowaé¢ zdolnosé do prowadzenia sojuszni-
czej operacjl na duza skale 1 o duzej intensywnosei.

Ponadto sity zbrojne beda odgrywaly coraz aktywniejszg role w sytu-
acjach kryzysowych 1 konfliktowych, powinny wiee posiadaé zdolnosei do
prowadzenia catego spektrum operacji wojskowyeh, od zapobiegania kon-
fliktom, poprzez utrzymywanie, zaprowadzanie 1 wymuszanie pokoju, az po
pomoc humanitarng. Nalezy pamietaé o zasadzie, ze wysitki podejmowane
w celu przewidywania zblizajgcych sie konfliktéw 1 zapobiegania im u pod-
staw sg efektywniejsze niz pozniejsze dziatania wojskowe. I dlatego gro-
madzenie, przetwarzanie 1 wymiana informacji wywiadowezych beda miaty
istotne znaczenie dla przewidywania 1 zapobiegania konfliktom. Wymiana
takich informacji musi odbywaé sie poprzez sieci informatyezne, zwieksza-
Jace szybkosé procesu podejmowania decyzji 1 do minimum skracajace czas
od chwili wystgpienia zagrozenia do podjecia konkretnych dziatan.

Do skutecznego zarzgdzania catym spektrum konfliktow niezbedne jest,
czego nasze sity zbrojne doswiadezaja od kilku lat, skoordynowane 1 zhar-
monizowane zastosowanie wszystkich dostepnych srodkéw znajdujacych
sie w dyspozyeji sojuszu 1 jego cztonkéw. Przysziym operacjom wojskowym
w coraz wiekszym stopniu bedg towarzyszyé podejmowane jednoczesnie
dziatania informacyjne, dyplomatyezne, ekonomiczne 1 prawne.

Wazne sg aspekty prawne, ktore bedg mialy coraz wigkszy wptyw na
operacje wojskowe (w odniesieniu do ograniczenia uzycia specyficznego
sprzetu wojskowego 1 uzbrojenia), naktadajae na operacje wojskowe dodat-
kowe ograniczenia polityezne. Dodatkowo konieczno$é minimalizowania
strat wlasnych oraz problem wynikajgey z niszezenia srodowiska natural-
nego zmusi sily zbrojne do prowadzenia operacji w bardziej efektywny spo-
sob, z wiekszym wykorzystaniem systeméw uzbrojenia precyzyjnego oraz
broni nie$miercionosnych.

Planowanie 1 prowadzenie przysziych operacji bedzie wymagaé maksy-
malnego wykorzystania rozwigzan przyjetych we wspotpracy wielonarodo-
wej, a takze dzialan potgezonych, a ich koordynacja bedzie dotyezyta nie
tylko komponentéw sit zbrojnyeh poszezegélnych panistw, lecz takze udzia-
ha rzgdowyeh i pozarzadowych organizacji miedzynarodowyeh.” Zaklada
sie rowniez, ze przyszie operacje beda bardziej skomplikowane 1 wielowy-
miarowe (o wysokiej intensywnosei, bojowe, pokonfliktowe, pokojowe) oraz
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bedg prowadzone w szybszym tempie. Dlatego tez wazne jest czerpanie
korzysei z rozwoju nowyeh technologii 1 utrzymywanie przewagi technolo-
gicznej, majge na uwadze, ze w nadchodzaceyeh latach bedzie si¢ wymagaé
zwiekszonych zdolnosel w zakresie wspotpracy cywilno-wojskowej, dziatan
policyjnych, pomocy medycznej 1 zabezpieczenia logistycznego.

Skutecznogé Sit Zbrojnyeh RP 1 NATO w sprostaniu nowym zagro-
zeniom bedzie zaleze¢ w duzej mierze od zdolnosel do transformacji: sit,
koncepeji i zdolnosel. Zreformowane sity powinny by¢ sprawniejsze, zdolne
do dziatan potgezonyeh 1 ekspedyeyjnych. Muszg posiadaé zdolnoser do na-
tychmiastowego przerzutu w dowolny rejon w celu osiggniecia strategicz-
nego efektu. Powinny by¢ réwniez zaawansowane technologicznie, dyspo-
nowaé zintegrowanym wsparciem logistyeznym i operowaé w $rodowisku
sieciocentryeznym.

W kontekseie wyzej wymienionych wymagan musi by¢ roéwniez umiejsco-
wiony zreformowany proces planowania obronnego. Powinien on koncen-
trowaé sie na pozyskaniu wymaganych zdolnosei 1 znalezieniu odpowiedzi
na pytanie o sposoby walki przeciwnika 1 zdolnosei, jakie powinny posiadaé
Sity Zbrojne RP jako cztonek NATO, aby skutecznie si¢ mu przeciwsta-
Wwi¢, a nie na pytanie: kto bedzie przeciwnikiem? Planowanie obronne musi
identyfikowaé takie zdolnosei, ktore sg niezbedne do odstraszania poten-
¢jalnego przeciwnika 1 zapobiegniecia agresji lub ewentualnego pokonania
2o w catym spektrum dziataii wojskowych.

Skomplikowane 1 niepewne srodowisko bezpieczenstwa bedzie wymagaé
nowych idei oraz zasad planowania 1 prowadzenia operacji. Dziatania mi-
litarne bedg si¢ koncentrowaé bardziej na osiggnieciu oczekiwanych rezul-
tatow niz na fizyeznym zniszezeniu przeciwnika, a przewazajgce zdolnosei,
wsparte szybkoseig, precyzja dziatania, wiedzg 1 skuteczno$eiq, zastgpia
wymagana dotychezas konieeznosé posiadania przyttaczajace) przewagi
(pod wzgledem wielkosei) sit.

W podejseiu do przysziyeh operacji powinno sie uwzglednié zintegrowa-
ne uzycie wszystkich instrumentow, zaréwno militarnyeh, jak 1 pozamili-

H) Szerzej patrz: W. Sasiadek: Kierunki rozwoju Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego — nowe
wyzwania, ,My$l Wojskowa” nr 5 (640).
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tarnych, aby osiggngé zatozone cele operacji. Nie jest to oczywiscie nowa
koncepeja w dziedzinie sztuki wojskowej 1 nie polega ona na rezygnacji
z tradyeyjnych metod dziataii militarnych. Jest to raczej zmiana filozo-
fii planowania 1 prowadzenia nowoczesnych operacji wojskowych, ktora
mozna zastosowaé na wszystkich szezeblach dzialan (na strategicznym
— poprzez powiazanie dziatan wojskowyeh z polityeznymi, eywilnymi, eko-
nomicznymi, na operacyjnym 1 taktycznym — poprzez uzycie kombinacji
srodkow klasyeznyeh 1 nieSmierciono$nych). Transformacja sit zbrojnych
w celu zdobyeia przez nie zdolnosei oraz prowadzenia 1 uczestnictwa w ope-
racjach effects-based bedzie niewgtpliwie wyzwaniem dla Polski w najbliz-
szych latach.

Odpowiednio musi byé dostosowany system logistyezny, w ktorym za-
sadnicze znaczenie bedg miaty zdolnosel wielonarodowe 1 potgezone, wspie-
rane przez narodowe systemy logistycezne. Wiekszg uwage nalezy wiee
zwroci¢ na zapewnienie 1 zwiekszenie kompatybilnosei, interoperacyjnosei,
wspolnosel, zamiennosel, niezawodnosel 1 uzytecznosel uzbrojenia 1 sprzetu
wojskowego. W poczatkowej, najbardziej intensywnej fazie operacji wspar-
cie logistyezne musi by¢ zapewnione przez struktury wojskowe, ale pdzniej,
po ustabilizowaniu sytuacji, struktury te beda mogly byé¢ zastgpione przez
dostaweow 1 wykonaweow cywilnych.

Uwaza sig, ze okreslajge zasob zdolno$el majacyeh podstawowe znacze-
nie dla skutecznego prowadzenia przyszltych operacyi, nalezy zastosowaé
zroznicowane podejscie w odniesieniu do zdolnosei obecenie posiadanych
oraz zdolno$el planowanych do osiagniecia. Posiadane zdolno$ei powinny
by¢ poddane bezwzglednej ocenie co do ich przydatnosei w przysztych ope-
racjach 1 w efekeie trzeba je zmodyfikowaé, wzmoenié lub zastapié przez
inne. Natomiast wszystkie zdolnosci planowane do osiggnigcia powinny
by¢ ocenione pod katem ich przydatnosei do realizacji celow transformacyi.
Powinny one byé¢ wielowymiarowe 1 sieciocentryezne, pozwalajgce dziataé
w operacjach potacezonych.
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Ptk dr amz. Zbwgniew Pigtek — Akademia Obrony Narodowej

OBSZARY NIEZBEDNYCH ZMIAN W SILACH
ZBROJNYCIH RP

Ostatnia dekada XX wieku w sposéb diametralny zmieniata geostra-
tegiczng sytuacje Polski. 1 lipeca 1991 roku nastgpito formalne rozwigza-
nie Ukladu Warszawskiego, a w grudniu — Zwigzku Radzieckiego 1 utwo-
rzenie Wspolnoty Niepodleglych Paiistw oraz formalne rozwigzanie Rady
Wzajemnej Pomocy Gospodareze) (RWPG). 12 marca 1999 roku odbyta
sie tzw. pierwsza tura rozszerzenia NATO — jako panstwa cztonkowskie
zostaly przyjete: Republika Czeska, Polska oraz Wegry. 29 marca 2004
roku — w wyniku drugiej tury rozszerzenia — przyjeto do NATO: Stowacje,
Stowenie, Rumunie, Bulgarie, Litwe, Lotwe 1 Estonie. W tym samym roku
Polska zostata eztonkiem Unii Europejskie;.

Na przetomie XX 1 XXI wieku z paristwa cztonkowskiego Uktadu War-
szawskiego 1 eztonka — zatozyciela RWPG stalisémy sie paristwem bedgcym
w strukturach Organizacji Traktatu Potmocnoatlantyckiego 1 Unii Euro-
pejskiej. Realizujemy zobowiazania zwiazane z cztonkostwem w Organiza-
¢ji Narodow Zjednoezonyeh oraz wynikajace z dziatania w ramach koalicji
ze Stanami Zjednoczonymi. J ednoczesnie utrzymujemy wlasne, samodziel-
ne zdolnosei obronne, majae na uwadze zmiany charakteru zagrozen dla
naszego paristwa.

Usytuowanie Polski w centrum Europy stawia nas, z jednej strony,
w komfortowej sytuacji, poniewaz jestesmy krajem tranzytowym i powin-
nismy sie nauezyé czerpaé z tego korzysei, pamietajge jednak, jak wyka-
zato doswiadezenie z rurociggiem, ze nasz kraj mozna omingé. 7 drugie)
strony, stawia nas w bardzo niewygodnej sytuacji, poniewaz nasze interesy
narodowe weale nie muszg by¢ zbiezne z interesami naszych sgsiadow, kto-
rzy w r6zny sposob moga wywieraé na nas wptyw w celu realizacji swoich
przedsiewzieé. Globalne interesy Stanéw Zjednoczonyeh i Rogji staja sie
rozbiezne. W Rosji odzywaja zachowania mocarstwowe, prezydent Wta-
dimir Putin znacznie zwigkszyl naktady na sity zbrojne. Musimy pamie-
ta¢, ze nasze usytuowanie w centrum Europy oznacza réwniez koniecznosé
przegrupowania si¢ przez nasz kraj znacznej liczby wojsk w razie konfliktu
wiekszego niz lokalny.
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Mozna stwierdzi¢, ze w odniesieniu do przygotowainn obronnych polskie
wladze nie wykorzystaty whasciwie okresu miedzy rozwigzaniem Uktadu
Warszawskiego a przystapieniem Polski do NATO. Wdrazane rozwigzania
byly zachowaweze 1 nie odpowiadaty nowym warunkom. W wielu sytua-
¢jach okazywato sie, ze nadal przygotowujemy si¢ do wojen, ktore juz byly.
Nie potrafimy zmienié¢ swojego myslenia 1 dostosowaé si¢ do stow Javiera
Solany: Zagrozenia i wyzwania XXI wiekw sq rézne od tych, w ktérych wy-
roslismy w czasach zimmnej wojny. Wowczas polityka byta zamrozona, a sfera
obronnosci statyczna. Zagrozeniom obronnosci mozna bylo stawié czola na
sposob obronny. Dzisiejszy Swiat juz tak nie dziata. Dziatalnosé polityczna,
gospodarcza 1 militarna muszq zostaé zintegrowane. Terrorysci, upadajqce
rezimy, broi masowego razenia — to w rownej mierze wyzwania polityczne,
co militarne. Obrona gjczyzny zaczyna si¢ za granicq, a 2aczqé troszczyé sie
0 bezpieczenstwo trzeba zawsze, we wlasnym sercu v wmysle. Musimy byé
w stanie uzyé wielu rodzajow narzedzi. Obrona wspolnych wartosei bedzie
w tym stuleciu wymagala bezprecedensowej wspdlpracy miedzynarodowe)
wywiadow, policyi, wymiaru sprawiedliwosci © stuzb nadzoru finansowego.
Granice pomigdzy bezpieczernstwem wewnetrenym v zewnetrznym, policjq
1 wojskiem, zapobieganiem kryzysom oraz ich rozawiqgzywaniem, walka z kry-
minalng v finansowq przestepczosciq, tropieniem terroryzmu i radzeniem
sobie z upadajgeymi rezimami stajq sie sztuczne © niewyrazne’. Stowa te
dotyezyly wspotpracy miedzy Unig Europejskg a NATO, ale powinni$my
sobie zdawa¢ sprawe z tego, ze jest to stwierdzenie ponadezasowe 1 nie
odnosi sie tylko do wspétpracy na forum miedzynarodowym. Powinni$my
je dostosowaé do sytuacji w naszym kraju i doprowadzi¢ do koordynacji
dziatan wszystkich formacji odpowiedzialnych za bezpieczeristwo panstwa
w celu przygotowania si¢ do odparcia ewentualnego zagrozenia. Seigle
z tym zwigzany jest rowniez art. 3 traktatu waszyngtonskiego: Dla sku-
teczniejszeqgo osiqgnigcia celow niniejszego Traktatu, Strony, kazda z osobna
1 wszystkie razem, poprzez stalq 1 skuteczang samopomoc i pomoc wzajem-
nq bedg utrzymywaty 1 rozwijaty swojq indywidualng v 2biorowq zdolnosé
do odparcia zbrojnej napasci. Zapis ten zobowigzuje nas do utrzymania
zdolnosel do obrony panstwa. Czesto decydenci, szukajae oszezednosei dla
budzetu panstwa w zadaniach obronnych, staraja si¢ pomingé tresei cyto-
wanego artykutu.

Warto tu przypomnieé¢ art. 5 traktatu waszyngtonskiego w petnym

brzmieniu: Strony zgadzajq sig, Ze zbrojna napasé na jedng lub wigcej z nich
w Europie lub Ameryce Pétnocnej bedzie uznana za napasé przeciwko nim
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wszystkim 1 dlatego zgadzajq sie, ze jezeli taka zbrojna napasé nastgpi, to
kazda z nich, w ramach wykonania prawa do indywidualnej lub zbiorowe)
samoobrony, na mocy artykutu 51 Karty Narodow Zjednoczonych, udzieli
pomocy Stronie lub Stronom napadnietym, podejmujqge niezwtocznie, samo-
dzielnie, jak i w porozumieniu z innymi Stronami dziatania, jakie uzna za
konieczne, lgeznie z uzyciem sity zbrojnej, w celu przywrocenia v utrzyma-
nia bezpieczeristwa obszaru potnocnoatlantyckiego. Nalezy tez podkreslié,
ze artykut ten, czesto przywolywany, stanowi wyraznie, ze strony udziela
takiego wsparcia, jakie uznajg za konieczne, a wiec oczekiwanie, ze auto-
matyeznie nastgpi duze wsparcie militarne przez innych sojusznikow jest
po prostu nadinterpretacjg zapisu tego artykutu. Jezeli cheemy byé wiary-
eodnym partnerem dla sojusznikéw, musimy utrzymywaé¢ whasny system
obronny w gotowosci do uzyeia, tym bardziej ze polskie doswiadezenia hi-
storyezne zwigzane z zawieranymi sojuszami nie sg zbyt dobre.

REZERWY PANSTWOWE

»

PARPTOOTLON

PROGRAM MOBILIZA CJx
GOSPODARKI ,

SWIADCZENIA
RZ OWE

SWIADCZENIA
SZCZEGOLNE

>E4OTOR > 2

Rys. 5. Relacje zachodzqgce migdzy obrong narodowq a gospodarkq narodowq

6) J. Solana: Unia Euwropejska i NATO, strategiczne partnerstwo, www.gazeta.pl
z 19 listopada 2002 r.
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Brak dostrzegalnego w bliskiej przysztosel zagrozenia militarnego za-
czyna odsuwaé na daleki plan jeden z istotnych systemow zapewniajacych
funkejonowanie paiistwa w okresie zagrozenia — system obronny (rys. 5).
Jest on jednym z gléwnych filaréw zapewniajacyeh realizacje art. 5 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku’, ktéry brzmi:
Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci 1 nienaruszalnosct swojego te-
rytorium, zapewnia wolnosé © prawa czlowieka v obywatela oraz bezpieczeni-
stwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrong Sro-
dowiska, kierujqe si¢ zasadqg zrownowazonego roziwoju.

Glownym wymaganiem wobec systemu obronnego panstwa jest pota-
czenie potrzeb obronnych, mozliwo$ei ekonomicznych, sprawnosei orga-
nizacyjnej 1 mozliwosel zapewnienia ciggtosei funkejonowania poszeze-
26lnych struktur paistwa. System ten powinien efektywnie integrowaé
wspotdziatanie potencjatu militarnego z odpowiednio przygotowang ad-
ministracja 1 gospodarky narodowg oraz zorganizowanym 1 przygoto-
wanym do obrony spoleczenstwem, uwzgledniajae zaréwno potrzeby sy-
stemu wynikajace z jego zadan 1 zagrozen, jak 1 mozliwosel gospodarki
narodowej.

System obronny paristwa stanowig wszystkie sity 1 Srodki przeznaczone
do realizacji zadani obronnych, odpowiednio do tych zadan zorganizowane,
utrzymywane 1 przyeotowane. Sklada si¢ on z trzech podstawowych ele-
mentoéw: podsystemu kierowania oraz dwoch podsysteméw wykonawezych
— militarnego 1 pozamilitarnego. Jednoczesnie nalezy pamietaé o jego bez-
posrednim powigzaniu z systemami obronnymi w ramach sojuszy 1 koalicji,
do ktoryeh Polska przystapita, w szezegélnosel z najbardziej rozwinietym
Systemem Reagowania Kryzysowego NATO.

Podsystem militarny tworzg Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej,
sktadajace si¢ z czterech rodzajéw sit zbrojnych: Wojsk Ladowych, Sit
Powietrznych, Marynarki Wojennej RP 1 Wojsk Specjalnych oraz jedno-
stek bezposrednio podporzgadkowanych lub nadzorowanych przez mini-
stra obrony narodowej. Przeznaczony jest do zadan obronnych w czasie
wojny, zadan reagowania kryzysowego, zadan stabilizacyjno-prewency;j-
nych w czasie pokoju oraz udziatu w reagowaniu na zagrozenia pozamili-
tarne. W jednoznaczny sposob nalezy te zadania utozsamiaé z zadaniami
sit zbrojnych.
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Transformacja w sitach zbrojnych jest procesem permanentnym i na-
turalnym odzwierciedleniem zmian w globalnym i regionalnym srodowisku
bezpieczenstwa, powinna ona wynikaé, z jednej strony, z utrzymania zdol-
nosei do realizacji nadrzednego zadania sit zbrojnych, z drugiej, ze zmienia-
Jacych si¢ zagrozen dla Srodowiska bezpieczenstwa. Nadrzedne zadanie dla
sit zbrojnych zostato okreslone w art. 26 pkt 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku®: Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej
stuzq ochronie niepodlegtosci paiistwa i niepodzielnosci jego terytorium oraz
zapewnieniu bezpieczerstwa 1 nienaruszalnosct jego granic. 7 zapisu tego
jednoznacznie wynika, ze rozpatrujgc obszary niezbednych zmian w sitach
zbrojnych, powinnismy si¢ odniesé do ich ksztaltu na czas wojny, poniewaz
tylko takie sity zbrojne mogg si¢ przeciwstawié potencjalnemu zagrozeniu
militarnemu naszego paristwa.

Dokonujae przegladu mozliwosel zaangazowania militarnego Sit Zbroj-
nych Rzeezypospolitej Polskiej, powinnismy przeanalizowaé polityczno-mi-
litarne zagrozenia oraz wynikajacy z nich nasz udzial jako panstwa w kon-
flikcie na duzg skale, lokalnym konflikcie zbrojnym zagrazajacym Polsce,
a takze mozliwosel udzielenia militarnej pomocy sojusznikowi (zobowigza-
nia sojusznicze). Jednocezesnie nalezy dostrzegaé¢ potrzebe zaangazowania
sit zbrojnyeh w realizacje misji pokojowych oraz zadan wynikajacych z woj-
skowego wsparcia wladz cywilnych 1 spoteczenstwa. Taka analiza zagrozen
militarnych 1 niemilitarnych, dla Polski 1 dla sojusznika, pozwoli zbudowaé
sity zbrojne czasu ,W”, ktore powinny zosta¢ zredukowane do jak najmniej-
szego stanu sit zbrojnych ezasu ,,P7, jednak z mozliwoseiag sprawnego prze-
ksztateenia w sity zdolne przeciwstawié sie pojawiajacym sie zagrozeniom
— zaréwno militarnym, jak 1 niemilitarnym. Na pytanie: jaki ksztatt powin-
ny mie¢ Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej, aby mogly przeciwstawié
sie zagrozeniom dla bezpieczenstwa Polski, stanowige jednocezesnie jak naj-
mniejsze obeigzenie dla budzetu panstwa, powinien odpowiedzie¢ Strate-

T) DzU 7 16 lipca 1997 r. nr 78, poz. 483.
8) Tamze
9) Okreslenie limitu sit zbrojnych czasu ,,P” powinno byé elementem wtérnym wobee

limitu sit zbrojnych czasu ,W” i wynikaé z potrzeb systemu obronnego paristwa oraz
mozliwosci budzetu panstwa.
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giczny Przeglad Obronny. Wskazujae obszary niezbednych zmian w sitach
zbrojnych, przede wszystkim powinni§my sie odnosié¢ do sit zbrojnych ezasu
» W7 anie do ich elementu wtornego, jakim sg sily zbrojne czasu ,P”.

Prawdopodobieristwo zaangazowania Polski w konflikt na duzg skalg,
uwzgledniajae zmiany w europejskim srodowisku bezpieczenstwa, jest nie-
wielkie, nie mozna go jednak catkowicie wykluezyé. Mozna réwniez przy-
Jac, ze w najblizszym czasie nie grozi nam konflikt lokalny, jednak brak
demokratyzacji zycia publicznego u naszego wschodniego sgsiada, na Bia-
torusi, przemiany na Ukrainie zwigzane z powstrzymaniem tendencji wyni-
kajacych ze wstgpienia tego panstwa do NATO oraz mocarstwowa polityka
Rosji wymagajg utrzymania w sprawnosel zdolnosel do przeksztateenia sit
zbrojnyeh okresu pokoju w sity zbrojne okresu wojny, zdolne przeciwstawié
si¢ temu zagrozeniu.

Wiasnie te gtowne, choé marginalizowane w ostatnich latach, bezposred-
nie zagrozenia militarne dla bezpieczeristwa Polski powinny daé¢ podstawe
do okreslenia ksztattu sit zbrojnych czasu ,W”. W wyniku ich redukeji
powinny zostaé utworzone sity zbrojne czasu ,,P”.

Rozpatrujge poziom zaangazowania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej w realizacje zobowigzan sojuszniczych (w tym zdolnos$é do udzielenia
pomocy militarnej zgodnie z art. 5 traktatu waszyngtonskiego), wynikajg-
cych z przynaleznosel do NATO, UE, ONZ i koalicji ad hoc, nalezy okre-
Shi¢ nieprzekraczalng wielko$é tego zaangazowania, aby utrzymaé wlasne
zdolnosel obronne na wystarczajgcym poziomie.

Podezas przeprowadzania analizy kierunkéw zmian w komponentach
wydzielanych przez sity zbrojne do realizacji zobowigzan sojuszniczych,
nalezy zdawaé sobie sprawe z wymogéow, ktorym sity te powinny sprostac.
Chodzi mianowicie o:

*  ckspedycyjnosé;

*  mozliwo$¢ prowadzenia dhugotrwatych operacji w catym spektrum
konfliktu;

* posiadanie przewagi technologiczne) w zakresie rozpoznania,
systemow wymiany informacji, broni precyzyjnego razenia;

* zapewnienie ciggtosel wsparcia logistyeznego;

*  posiadanie zdolnosel do adaptacji struktur stosownie do zmieniajgce)
sie sytuacji operacyjnej;
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* interoperacyjnosé z sitami zbrojnymi innych panstw;
*  mozliwo$¢ wspotpracy z wladzami cywilnymi, organizacjami
miedzynarodowymi 1 pozarzgdowymi.

Jednocezes$nie nalezy dokonaé analizy jednostek zgloszonyeh do NATO
w kolejnej edyeji Tabeli sit jako zdolne do przerzutu pod katem ich faktyez-
nych mozliwosei. Sity zdolne do przerzutu (Deploy Forces) to sity dostepne
dla wszystkich mozliwych operacji NATO, zdolne do natychmiastowego
przedyslokowania w dowolny obszar sojuszu 1 poza ten obszar oraz posia-
dajgce zdolnosé prowadzenia dziatann w niesprzyjajacych warunkach (bez
odpowiedniej infrastruktury, bez wsparcia panstwa gospodarza, w ekstre-
malnych warunkach klimatyeznych). Sg one wydzielone jako zasoby na-
rodowych 1 wielonarodowych dowd6dztw 1 sit zapewniajacych zdolno$é do
szybkiej reakeji 1 wzmocenienia sit na miejscu w przypadku operacji z art. 5,
jak réwniez szybkiej wymiany dowodztw 1 sit w przypadku operacji reago-
wania kryzysowego. Po analizie nalezy okreslié, czy wszystkie jednostki
spetiajg te wymogi.

Wiagnie w tym obszarze zagrozen powinny funkejonowaé sily zbrojne
czasu ,P” 1 ten obszar wymaga najwiekszego dostosowania w najblizszym
czasle.

Nasze zaangazowanie na arenie miedzynarodowej nie moze si¢ odbywaé
kosztem ostabienia zdolnosei do obrony narodowej, a ostatnie lata wskazu-
Ja na niebezpieczne przechylenie sie szali wagl wlasnie w kierunku realiza-
¢ji zadan poza granicami kraju. Jednoczesnie powinny zostaé¢ sprecyzowa-
ne dhugoterminowe wymagania zdolnosei operacyjnych dla Sit Zbrojnych
RP, rodzajow sit zbrojnych, poszezegdlnych jednostek 1 komponentow oraz
indywidualnie dla kazdego zomierza. Gltéwne obszary funkejonowania sit
zbrojnych, w ktorych bedg wprowadzane zmiany, to: planowanie operacyj-
ne, dowodzenie, struktury organizacyjne 1 dyslokacja, modernizacja tech-
niczna oraz 2otowosé bojowa 1 mobilizacyjna.

W obszarze planowania operacyjnego nalezy dazyé do spdjnosei narodo-
wych rozwigzan z rozwigzaniami sojuszniczymi, jednakze z zachowaniem
zdolnosei do prowadzenia samodzielnej operacji obronnej. W szerokim za-
kresie nalezy wykorzystywaé przedsiewziecia 1 Srodki narodowego systemu
pogotowia kryzysowego.
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W obszarze zwigzanym z dowodzeniem nalezy dazy¢ do wprowadzenia
srodkow lgeznosei 1 dowodzenia, umozliwiajgeych przekazywanie infor-
macji niejawnych, z wykorzystaniem ruchomych stanowisk dowodzenia.
Jednoczesnie trzeba opracowaé¢ 1 wdrozy¢ w ramach wojennego systemu
dowodzenia dokumenty szezebla strategicznego. Niewatpliwie organizacja
systemu dowodzenia, podobnie jak liczebnosé 1 sktad polskich sit zbrojnych
powinny byé¢ dostosowane do prowadzenia operacji polgezonych 1 postepu-
Jacej integrac)i komponentoéw rodzajow sit zbrojnych.

Okreglajace zakres zmian strukturalno-organizacyjnyeh 1 dyslokacyj-
nych w sitach zbrojnych, trzeba pamietaé, ze celem jest zwiekszenie ich
zdolnosel do wykonywania zadan. W planowaniu procesu zmian organiza-
cyjno-strukturalnyeh nalezy wzigé pod uwage jednoznaczne rozdzielenie
kompetencji 1 zadan pomiedzy poszezegdlne struktury sztabowe 1 dowdd-
cze: Sztab Generalny WP, Dowddztwo Operacyjne oraz dowodztwa rodza-
Jow sit zbrojnych. W perspektywie zmian organizacyjnych konieczno$eig
jest rozwazenie zasadnosel utrzymania dowodztw rodzajow sit zbrojnych,
ktorych zadania, po przekazaniu Centrum Operacji Powietrznych, Cen-
trum Operacji Morskich oraz nowo formowanego Centrum Operacji La-
dowych w podporzadkowanie Dowddztwu Operacyjnemu, sprowadzg sie¢
jedynie do zadan szkoleniowych. Nalezatoby rozwazy¢ wiayczenie tyeh do-
wodztw, jako inspektoratow, do Zarzadu Szkolenia (P7) Sztabu General-
nego WP. Wskazane bytoby rowniez wylgczenie z Departamentu Kontroli
zadan zwigzanych z kontrolg wyszkolenia wojsk, gotowoseig bojowg 1 mo-
bilizacyjna i przekazanie ich do Sztabu Generalnego WP lub Dowddztwa
Operacyjnego.

W ramach eywilnej kontroli nad armig Departament Kontroli powi-
nien zajmowac sie przede wszystkim wlaseiwym wydatkowaniem Srodkow
finansowych przez sily zbrojne. Zmiany dyslokacyjne w sitach zbrojnych
powinny uwzgledniaé¢ realizacje zadail operacyjnych na najbardziej praw-
dopodobnym kierunku z jednoczesnym zachowaniem zywotnosei wojsk.
Wskazane jest rowniez rozwazenie celowosel utworzenia Inspektoratu
Wsparcia w Bydgoszezy. Ze wzgledow funkejonalnych 1 planistyeznych jest
to niezasadne, bedzie generowaé koszty 1 powodowaé¢ opdznienie w wykony-
waniu zadan. W zwiazku z planowang budowa nowej siedziby Ministerstwa
Obrony Narodowej nalezy przewidzie¢ usytuowanie wszystkich centralnych
instytueji w jednej siedzibie.

Prezentacje eksperckie: obszary i determinanty zmian



W perspektywie zawieszenia poboru trzeba rozwazyé celowos$é utrzymy-
wania w dotychezasowej wielkosei 1 liezbie wojskowyeh komend uzupetmien.
Po analizie rozwigzan stosowanych w innych panstwach pozadane wydaje
si¢ utworzenie biur werbunkowych 1 likwidacja WKU.

W obszarze zwigzanym z modernizacjq techniczna priorytetowym zada-
niem jest wprowadzenie do uzbrojenia sit zbrojnych bezzatogowych srod-
kéw rozpoznawezych szezebla taktyeznego. Powinno to nastapié jak naj-
szybeiej, jeszeze przed rozpocezeciem misji w Afganistanie. Ponadto gtéwne
kierunki zwigzane z modernizacjq techniczng muszg wynikaé z osiggniecia
petnej kompatybilnosei z wojskami sojuszniczymi 1 wymogow operacyjnych
dla sit zbrojnych, rodzajow sit zbrojnych, wydzielanych jednostek 1 kompo-
nentow oraz dla kazdego zohierza indywidualnie.

W krotkim czasie nalezy rozpoezgé prace nad stosowaniem wideokonfe-
rencji jako sposobu prowadzenia odpraw i szkolen, co powinno skutkowaé
oszezednosciami dla budzetu MON. Jednocezes$nie w procesie modernizacji
techniczne] trzeba pamietaé o prowadzeniu i zlecaniu polskiemu przemy-
stowi obronnemu prac badawezo-rozwojowo-wdrozeniowych. Dokonywanie
coraz czesele] zakupow nowoczesnego sprzetu 1 wyposazenia poza gra-
nicami kraju doprowadzi nasze sity zbrojne do catkowitego uzaleznienia
od zewnetrznego serwisu, szkolenia obstug 1 dostaw czesei zapasowyeh,
a jednoczesnie do zlikwidowania wlasnego przemystu obronnego. Ponad-
to ciggle obnizanie wydatkéw na prace badawezo-rozwojowo-wdrozeniowe
bedzie skutkowaé¢ catkowity zaleznoscig naszych sit zbrojnyeh od dostaw
7z zewnetrz uzbrojenia 1 wyposazenia.'® W przypadku prowadzenia samo-
dzielnie operacji obronnej jest to niedopuszezalne.

W obszarze zwiazanym z gotowoscia bojowg 1 mobilizacyjng nalezy
uwzglednié¢ postepujacy profesjonalizacje armii, zawieszenie poboru, a co
si¢ z tym wigze — wystepowanie jednostek sktadajgcych si¢ wylgeznie

10) Dobrg ilustracjg problemu z zakresu wyposazenia jest obecnie catkowity brak
transportu  wielonoszowego na  potrzeby  wojenne, poniewaz dotychezas
wykorzystywane jako platformy autobusy H-9 1 H-11 zostaly praktycznie wycofane
z uzytku przez firmy transportowe. Dotychezas nikt nie zlecit prowadzenia prac
B+R+W w tym zakresie.
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SYSTEM
GROMADZENIA| SZKOLENIA
REZERW OSOBOWYCH
NA POTRZEBY MOBILIZACYJNE
I WOJENNE

PROFESJONALIZACJA
SIL ZBROJNYCH

grupy ZAWIESZENIE POBORU
org.-mob. A
k przydzialy kryzysowe

SLUZBA KONTRWYWADU WOJSKOWEGO | SLUZBA WYWIADU WOJSKOWEGO
STRUKTURY WOJENNE

Rys. 6. Gotowosé bojowa i mobilizacyjna

7z zohierzy zawodowych (rys. 6). Wymagaé to bedzie nowelizacji do-
kumentow dyrektywnych i instrukeyjnych z zakresu gotowosei bojowej
1 mobilizacyjnej, polegajacej na wprowadzeniu zapiséw dostosowanych
do jednostek zawodowych. Réwnie istotnym problemem jest opracowanie
1 wdrozenie rozwigzan uniemozliwiajacych obnizenie gotowosei bojowej
w sitach zbrojnych, a wynikajacyceh z wykonywania misji poza granica-
mi kraju. Kolejnym wymogiem jest odtworzenie systemu alarmowania
w sitach zbrojnych w ramach osrodkéw alarmowania w poszezegdlnych
garnizonach. Bezposrednio zwigzana z systemem alarmowania jest ko-
niecznosé zakoriczenia prac certyfikacyjnych i wdrozenia nowych tabeli
syegnatowych, umozliwiajaeych alarmowanie jednostek.™ Uwzgledniajgc
potrzeby dotyczace wojskowego wsparcia wtadz cywilnych 1 spoteczen-
stwa, nalezy opracowaé i wdrozyé w sitach zbrojnych instrukeje reagowa-
nia kryzysowego na zagrozenia niemilitarne. Trzeba poréwnaé¢ dokumen-
ty planistycezne ze szkoleniowymi w celu okreslenia realnych mozliwosei
prowadzenia zgrywania bojowego jednostek po ich mobilizacyjnym roz-
winigciu. Konieezne jest zagwarantowanie mozliwosel wykorzystania po-
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ligon6éw wojskowyeh, przekazywanych przez Agencje Mienia Wojskowego
do szkolenia po mobilizacyjnym rozwini¢ciu.

Za uzasadnione nalezy uznaé¢ opracowanie 1 wdrozenie nowych zasad
eromadzenia 1 szkolenia rezerw osobowych na potrzeby mobilizacyjne 1 wo-
jenne. Dotychezas zrodlem tych rezerw byta przede wszystkim stuzba za-
sadnicza, ktéra zostanie zawieszona, a nie prowadzi si¢ jakichkolwiek prac
nad systemem, ktory ma zostaé¢ w to miejsce wdrozony. Wprowadzenie na-
tomiast systemu kryzysowo-mobilizacyjnego nie zaspokoi potrzeb mobili-
zacyjnyeh 1 wojennych. System ten powinien opieraé si¢ na garnizonowych
o$rodkach mobilizacyjnych oraz wykorzystaé¢ doswiadezenia zebrane po
zakonezeniu w 2000 roku eksperymentu ,,Garnizon”, prowadzonego przez
Sztab Generalny WP,

Nalezy opracowaé zasady zwiekszenia stanéw osobowych Stuzby Kontr-
wywiadu Wojskowego 1 Wywiadu Wojskowego w okresie mobilizacji 1 woj-
ny oraz zasady ich funkejonowania w strukturach sit zbrojnych.

W niniejszym wystapieniu zarysowano jedynie zasadnicze problemy
w najwazniejszych, zdaniem autora, obszarach. Narzucone ograniczenia
wynikajq gléwnie z charakteru omawianej problematyki 1 konieczno$ei re-
spektowania zasad ochrony informacji niejawnych.

11) Prace nad tymi tabelami rozpoczeto w 2001 r.
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PREZENTACJE EKSPERCKIE:
PRZYSZEOSC SIE ZBROJNYCH RP

Gen. bryg. Andrzej Juszczak — Szef Zarzqdu Planowania
Strategicznego Sztabu Generalnego WP

STAN DOCELOWY SZ RP WYNIKAJACY Z
PROGRAMOW ROZWOJU SIt. ZBROJNYCH RP

Z wwagi na mejawny charakter, catosé wystgpienia zawarto w wersji
zastrzezone) materiatu z konferencyi.

Gen. bryg. Waldemar Czarnecky — Szef Zespotu do spraw
Profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP

ZALOZENIA DO KONCEPCJI PROFESJONALIZACJI
SIE ZBROJNYCH RP 2010

Zatozenia programowe rzadu oraz inne uwarunkowania, w tym tenden-
¢je Swiatowe, wskazujq na potrzebe dokonania zmian w funkejonowaniu

1 strukturze Sit Zbrojnych RP w zakresie takich zagadnieri, jak:

e sily zbrojne — wsparcie uktadu pozamilitarnego;

*  przeciwdziatanie oraz likwidacja zagrozen niemilitarnych;

* prowadzenie dziatann antyterrorystycznych;

* udzial w krétkotrwalych konfliktach zbrojnych, ezesto o charakterze

lokalnym w réznych miejscach globu.

Prezentacje eksperckie: przysztosé Sit Zbrojnyeh RP



Do tych zadan najlepiej nadaje si¢ armia profesjonalna.
Ponadto wigksze wykorzystanie nowoczesnej techniki na polu walki wy-

musza potrzebe profesjonalizacji personelu do jej obstugiwania.

W dzisiejszych czasach powolywanie do stuzby zohierzy na zasadzie
administracyjnego przymusu to juz anachronizm. Pobér obowigzkowy nie
jest dobrze odbierany przez spoteczenstwo. Obowiazkowa shuzba wojskowa
komplikuje mtodym ludziom sytuacje zawodowy, utrudnia podjecie nauki

1 pracy, brakuje jej elementéw motywacyjnych.

Struktura, sktad i wyposazenie Sit Zbrojnych RP powinny gwarantowaé
w czasie pokoju gotowosé do wykonywania konstytucyjnych funkeji oraz
wypehiania misji wynikajacych z powinnosel sojuszniczych 1 umow mie-
dzynarodowych. W razie zagrozenia konfliktem o duzej skali sily zbrojne
musza by¢ gotowe do ostony strategicznej oraz zabezpieczenia sprawnego
mobilizacyjnego rozwiniecia w celu odpowiedniego zwigkszenia potencjatu

obronnego paiistwa.
Zaktada sig, ze przejscie do armii zawodowej wymaga co najmniej:

* zawieszenia poboru w czasie pokoju i przejecia przez MON tego
zadania od MSWiA;

*  zawleszenia obowigzkowej zasadnicze) shuzby wojskowej, zniesienia
szkolenia wojskowego dla studentéw 1 absolwentéw szkot wyzszych
1 wprowadzenia ochotniczej shuzby wojskowe;;

* utworzenia NSR.

Warunkiem realizacji takich glebokich przeksztatcen jest utrzymywa-
nie dobrze wyszkolonych rezerw osobowych, ktore wzorem innych panstw
NATO powinny by¢ wyodrebnione jako Narodowe Sity Rezerwy. Perspek-
tywicznym 1 docelowym rozwigzaniem bedzie zatem przygotowanie do
1 styeznia 2010 roku petnej profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP, rozumianej
Jako shuzba zomierzy zawodowych 1 zohmierzy pelmigeych stuzbe ochotniezo

na podstawie kontraktu. Jednocze$nie zgodnie z proponowanym rozwig-

61



62

ZAWODOWA
SLUZBA
WOJSKOWA

120 tys.

(w jednostkach wojskowych)

KONTRAKTOWA
OCHOTNICZA SLUZBA
WOJSKOWA

NARODOWE SILY
REZERWY

o
o
o
o
0
-
t
o
14
L
=z
=
o
14
m
N
>
—
2]

do stuzby
(w domu)

*
w
gotowosci

Rys. 7. Struktura stanéw osobowych Sit Zbrojnych RP czasu pokojowego

zaniem pobor zostalby zawieszony (Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej na
wniosek Rady Ministréw moze, w drodze rozporzqdzenia, zawiesié obowiqzek
odbywania zasadniczej stuzby wojskowej przez poborowych, jezeli nie zagra-
2a to obronnosei lub bezpieczeiistwu paristwa), a tym samym obowigzkowa

zasadnicza shuzba wojskowa nie bytaby zniesiona, lecz zawieszona.

W projektowanym rozwigzaniu zaktada sie, ze liczebno$é sit zbrojnych
bedzie utrzymana na poziomie okoto 150 tys. z podzialem na zomierzy
zawodowych, zotierzy kontraktowej ochotniczej stuzby wojskowej 1 ochot-
niczej rezerwy dyspozyeyjnej. Zawodowq stuzbe wojskowq peitoby okoto
90 tys. zolierzy shuzby stalej i terminowej. W ezynnej stuzbie wojskowej
znajdowatoby sie rowniez okoto 30 tys. zohierzy kontraktowej ochotniczej
stuzby wojskowej. Ponadto zamierza sie utworzyé etatowe Narodowe Sity
Rezerwy, w sktad ktorych wehodzitoby okoto 30 tys. ochotnikow rezerwi-
stow.

Prezentacje eksperckie: przysztosé Sit Zbrojnych RP



ZAWODOWA SEUZBA WOJSKOWA
- sluzba stala;
- sluzba terminowa.

KONTRAKTOWA OCHOTNICZA StUZBA KROTKOTERMINOWA
- do 3 miesiecy;
- w osrodkach szkolenia.

KONTRAKTOWA OCHOTNICZA SLUZBA DLUGOTERMINOWA
-od 2 do 6 lat;
- w jednostkach wojskowych.

OCHOTNICZA StUZBA W REZERWIE:
- na potrzeby reagowania kryzysowegqo;
- na przydzialach do wytypowanych jednostek.

Rys. 8. Formy stuzby wojskowej

Zostang wprowadzone nowe formy kontraktowej ochotniczej shuzby
wojskowej (rys. 8).

Kontraktowa ochotnicza stuzba wojskowa krotkoterminowa trwataby do
trzech miesiecy. Zaktada si¢ przeszkolenie do 20 tys. ochotnikéw rocznie.
Bytaby przeznaczona na potrzeby naboru do ochotniczej stuzby diugoter-
minowej oraz gromadzenia wyszkolonych rezerwistow.

Podstawq rozpoczecia stuzby bytby kontrakt zawarty na okres do trzech
miesiecy, z mozliwoseig przejscia do ochotniczej stuzby dhugoterminowey.
Zomierze petigey te stuzbe otrzymywaliby uposazenie réwne minimalne-
mu wynagrodzeniu netto obowigzujgcemu w kraju. Stuzba ta bytaby odby-
wana w osrodkach szkolenia.

Kontraktowa ochotnicza stuzba wojskowa dhugoterminowa trwaty od
dwoch do szesciu lat. Odbywanie tej stuzby bytoby traktowane jako odbycie
stuzby kandydackiej do korpusu szeregowyeh 1 podoficeréw zawodowych

63



z mozliwoselg powotania do stuzby zawodowej pod warunkiem spehienia
wymogéw formalnych. Osoby konezgce kontraktowa ochotniczg shuzbe
wojskowa, a niepowotane do stuzby zawodowej bytyby wlyczone do NSR.

Nowoseig bylaby prawna mozliwosé pelienia na ogélnych zasadach
czynnej shuzby wojskowej przez kobiety.

Po zmianach bedzie to zupelie inna armia. Polska, ale inna. Nie wspo-
minatem o wielu sprawach, np. o szkoleniu 1 edukacji, o potrzebie nowych
doktryn. Bo niezbedne jest calkowicie inne spojrzenie na sprawy wojska.
Shuzba w nim musi si¢ po prostu optacaé. Niekoniecznie w sensie dostow-
nym, wojsko moze bowiem dostarczaé wiele innych, atrakeyjnych walorow,
jak chocby ksztattowanie charakteréw mtodych ludzi 1 nauke wielu pozy-
tecznych specjalnosei.

Warto tez pamietac o zaworach bezpieczenistwa po to, aby nie powtarzaé
juz popemionych juz btedéw. Stoimy w obliczu przemian na miare czaséw,

w ktorych zyjemy, pamietajmy jednak, ze czas jest istotny, ale pospiech
jest wrogiem tadu.

Z wwagi na niejawny charakter, calosé wystgpienia zawarto w wersji
zastrzezone) materiatu z konferencji.
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Gen. bryg. Marek Ojrzanowsky — dyrektor Departamentu
Transformacji MON

SILY ZBROJNE RP 2020. REKOMENDACJE
STRATEGICZNEGO PRZEGLADU OBRONNEGO

Rzeczpospolita Polska jako cztonek globalnej spoteczno$ei miedzyna-
rodowej podlega prawom 1 przemianom wspotezesnego swiata. Nastepuja
one bardzo szybko. Nienadgzanie za nimi moze spowodowa¢ ostabienie roli
naszego kraju w blizszym 1 dalszym otoczeniu. Wynikajq stad nowe wyzwa-
nia dla sit zbrojnych, bedgceyeh na coraz wigkszg skale wizytéwka naszego

patistwa poza jego granicami.

Uwzgledniajae funkcjonowanie Sit Zbrojnych RP w wielowymiarowe;)
przestrzeni bezpieczeristwa oraz przewidujge dynamiczne 1 trudne do spre-
cyzowania wyzwania zwigzane z nowym charakterem zagrozen, naturalng
konieczno$eig jest stworzenie odpowiednich struktur i zdolnosei sit zbroj-
nych, umozliwiajgceych skuteczne reagowanie na réznorodne wyzwania.
Na nowy jakosciowo model sit zbrojnych bedzie miato wplyw wiele ezynni-

k6w, ktore mozna podzieli¢ na trzy zasadnicze grupy:

* czynniki wewnetrzne, takie jak: potencjat gospodarczy, budzet
obronny, strategia obronna oraz polityka zagraniczna RP;

e czynniki zewnetrzne, do ktorych mozemy zaliezyé: nasze
cztonkostwo w NATO, system bezpieczenstwa UE czy tez poten-
¢jalne zagrozenia o charakterze 1 zasiegu miedzynarodowym;

* wyzwania cywilizacyjne, m.in.: terroryzm miedzynarodowy,
proliferacja broni masowego razenia, kleski zywiotowe, zorganizo-

wana przestepezosé oraz rezimy totalitarne.

Rekomendacja nowego ksztattu sit zbrojnych, spetniajacego powyzsze
wymogi, byta zasadniczym celem Strategicznego Przegladu Obronnego,

ktory byt probg zerwania z tradyeyjnym planowaniem, dotyezacym racze)
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biezacych potrzeb, na rzecz strategicznej zmiany charakteru sit zbroj-
nych 1 dlugoterminowego planowania zdolnosei oraz harmonizacji plano-
wania rozwoju S7 z planami NATO 1 UE. Dazono do rezygnacji z ezesei
sit statyeznych na korzysé sit wielozadaniowyeh, zdolnych do dziatania
z dala od wlasnego terytorium, jak réwniez przyspieszenia modernizacji
technieznej 1 zmian doktrynalnych. SPO to takze proba oparcia planéw
1 wizji na realiach budzetowych. W ramach prac SPO przyjeto nastepu-

Jace kryteria jakoSciowe:

* uzawodowienie Sit Zbrojnych RP;
*  wladciwe zabezpieczenie materiatowe szkolenia;
*  modernizacje techniczng;

* zréwnowazenie zamierzen z mozliwosciami budzetowymi.

Podsumowujgc rekomendacje SPO, nalezy szezegélnie podkreslié,
17 z analiz nie wynikaja bezposrednie zagrozenia agresja na terytorium
Polski. Tak wige za gtéwne kryteria przysztego modelu sit zbrojnych nale-
zy uznaé zdolnosel wymagane do wykonania przypisanych im zadan, ska-
le zaangazowania okreslong ambicjami wojskowymi RP oraz utrzymanie
zdolno$ei do zbudowania odpowiedniego potencjalu obronnego i zachowa-
nie wiarygodnosei sojusznicze) — biorge pod uwage realne mozliwosei bu-

dzetowe.

Zapewnienie bezpieczenstwa panstwa 1 wiarygodnosei sojusznicze)] wy-
maga zdolnosel sit zbrojnych do udziatu w operacjach poza obszarem
kraju. W wymiarze wewnetrznym natomiast konieczne jest utrzymanie
podstawowych zdolnosei do odtworzenia potencjatu obronnego gwaran-
tujacego wysoki poziom bezpieczenistwa kraju. Ilosé nalezy zastepowadé
jako$eig, czemu sprzyja rozwdj nauki 1 technologii oraz wspotpraca mie-

dzynarodowa.
Wymienione cele mozna osigengé¢ tylko dwiema drogami: albo zwiek-

szajgc budzet obronny panstwa, albo redukujge obeeny stan sit zbrojnych,

uzyskujac w ten sposob dodatkowe Srodki. Sg to jedyne drogi, aby Sity
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Zbrojne RP w przysztosel staty sie wojskiem uniwersalnym, zdolnym do
obrony panstwa 1 udzialu w misjach ekspedycyjnych, majacyeh wpltyw na
bezpieczenstwo Polski, ktore w coraz wiekszej mierze zalezy od zdarzen

rozgrywajgcyeh sie z dala od jej granic.

Z wwagr na niejawny charakter, calosé wystgpienia zawarto w wersji

zastrzezone) materialu z konferencyi.

Gen. bryg. Andrzej Fatkowski — Szef Departamentu Budzetowego
MON

UWARUNKOWANIA FINANSOWE REALIZACJI
PROGRAMOW ROZWOJU SIt ZBROJNYCH RP

Z wwagr na niejawny charakter, calosé wystgpienia zawarto w wersji

zastrzezone) materialu z konferencyi.
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Witadystaw Stasiak — Szef Biura Bezpieczeristwa Narodowego

SILY ZBROJNE RP W SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO RP — STAN DOCELOWY

Ciesze sie, ze prowadziliSmy tak szezera, rzetelng 1 powazna dyskusje,
bo taki wlasnie byt etéwny cel naszej konferencji. Cheiatbym zaprezento-
waé kilka refleksji ogdlnej natury, swego rodzaju spojrzenie na wyzwania

dotyezgce wizji sit zbrojnych.

Niezmiernie wazne jest to, zeby zachowaé zintegrowane podejscie do
bezpieczenstwa narodowego. Dobrze, ze wszyscy méwimy tu, takze pan
minister Sikorski, pan minister Dorn, o wizji sil zbrojnych w szerszym
kontekscie, w kontekseie wielu uwarunkowan. Pan generat Koziej wspomi-
nal, ze sity zbrojne sg bardzo waznym elementem systemu bezpieczeristwa
narodowego. Ma to powazne konsekwencje. I z takiej wtagnie perspekty-
wy nalezy wypracowywacé, a nastepnie realizowaé wizje Sit Zbrojnych RP,
a takze bardziej konkretne, codzienne rozwigzania. Taka perspektywa,

moim zdaniem, po prostu jest potrzebna.

Dobrze jest wiedzieé, czego cheemy, czego oczekujemy, czego si¢ oba-
wiamy, do czego si¢ przygotowujemy 1 do czego dazymy w sferze budo-
wania przysztosel naszej armii. Pewnie dobrze byloby zaczynaé refleksje,
odnoszgcg sie do planowania dziatail, na przyktad od dyskusji na temat
Strategiv bezpieczeristwa narodowego. To ten dokument bowiem powinien
w zasadniczy sposob okreslaé nasze gltéwne problemy 1 wskazywaé kie-
runki, w ktorych zmierza nasz kraj, a takze cele polityki bezpieczenstwa
narodowego. Dokument ten ma charakter integrujacy rézne gatezie admi-
nistracji, w tym sity zbrojne 1 inne podmioty tworzgce system instytucji
panstwowych. Dopiero na podstawie tego strategicznego dokumentu moz-
na opracowywac bardziej szezegotowe rozwigzania, dotyezgce chociazby

docelowego modelu Wojska Polskiego.
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Dobrze bytoby przeprowadzié¢ cos, co roboczo nazywamy krajowym prze-
eladem bezpieczenistwa narodowego, czyli swoisty obrachunek kraju pod
katem bezpieczenstwa. Czym dysponujemy, na jakim etapie budowania
polityki paristwa w tym zakresie jestesmy? Jaki jest stan instytucji bezpie-
czenistwa narodowego, co nalezatoby zmieni¢ w tej materii, jakie rozwigza-
nia wymagajq na przyktad przeéwiczenia itd.? Bez takiej refleksji debata

na temat wizji sit zbrojnych bedzie co najmniej utomna.

Prace nad tymi strategicznymi dokumentami trwajq. Trudno jednak
zawiesi¢ wszelkg dziatalnosé 1 planowanie w oczekiwaniu na rozwigzania
bardziej generalne. Nie wolno zapomina¢ o poziomie wykonawezym, na
ktéorym nalezy okreslaé¢ prioryvtety na biezgaco. W ten wlasnie praktycz-
ny poziom wpisujq sie chociazby wnioski z naszej dzisiejszej konferencji.
Przede wszystkim, dotyczg one wypracowywania odpowiedniego, wspdlne-
20 jezyka, ktorym o réznych problemach beda mogli méwié ei, ktorzy decy-
dujg o ksztaleie, obliczu 1 funkejonowaniu Sit Zbrojnych RP. Mysle tu na
przyktad o jednolitym zdefiniowaniu takich terminéw, jak: kryzys, zarzg-
dzanie kryzysowe, infrastruktura krytyczna itp. Ieh rozumienie nie moze
byé rozne w roznych dziatach administracji RP. Jest to wazne, chociazby
w kontekscie znajdujgcego sie w Sejmie projektu ustawy o zarzgdzaniu
kryzysowym, ktory ma szanse staé¢ si¢ obowigzujgaeym prawem, a m.in.

probuje sie tam uporzadkowaé tego typu terminy.

Biorge pod uwage podkreslane tutaj rozumienie sit zbrojnych jako ele-
mentu systemu bezpieczenstwa paistwa, jest oczywiste, ze dzisiejszy dowdd-
ca powinien si¢ uezyé, do czego ,stuzy” wojewoda, do ezego ,stuzg” rézne
formacje 1 instytucje paiistwowe RP, jakie sq ich uprawnienia i procedury
dziatania. Takze w tym obszarze powinno sie ksztalcié, doszkalaé i formowaé
przyszte kadry polskiej armii. Trzeba tez si¢ uezyé¢ odnajdywania w kontek-
Seie miedzynarodowym, co oznacza dla naszego kraju funkejonowanie w ra-
mach réznych struktur, w NATO czy np. UE, gdzie aspekt polityki obronne;)
odgrywa coraz wazniejsza role, uezyé sie wspoldziataé z innymi w ramach
zagranicznych misji 1 operacji wojskowyeh, jakie stosowaé procedury, co na-

lezy do kompetencji narodowych, co do sojuszniczych itd.
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Bardzo waznym elementem tego szkolenia sg wszelkiego rodzaju ¢éwi-
czenia. Przyktadem moze by¢ niedawno przeprowadzone ¢éwiczenie ,,Ana-
konda”, do ktérego wlaczono pozamilitarne elementy systemu bezpieczen-
stwa. Mankamentem jest jednak to, ze takich éwiezen jest mato albo, jezeli
sq, pozniej nie przepracowujemy wynikajacyeh z nich wnioskéw. Dobre
¢éwiczenia to niezwykle istotny aspekt wigzania projektow 1 planéw z rze-
czywistoseig. W tym kontekseie nie nalezy sie przeciez baé problemow.
Cwiczenia sq whasnie po to, zeby z uwidocznionych probleméw wyciggaé
wnioski. A co najwazniejsze, te koncepeje, zweryfikowane 1 skorygowane
przez ¢wiczenia, trzeba potem wdrazaé. Przykltadem zagadnienia, ktore
nalezy poddaé¢ takiemu wlasnie procesowi sprawdzenia, bedzie omawiany
tu wezesnie) model systemu dowodzenia, ktory w najblizszym czasie trzeba

opracowac.

A teraz sprawa mentalnogei. Ci, ktorzy decyduja o ksztaleie sit zbroj-
nych na réznych poziomach zarzgdzania czy dowodzenia, muszy przeja-
wiaé¢ cheé brania odpowiedzialnosel za przyjmowane rozwigzywania 1 wole

przezwyciezania, a nie unikania problemow.

Co do systemu dowodzenia, doskonatym pomystem jest propozycja
zorganizowania odrebnego spotkania na ten temat. System dowodzenia
jest tym swoistym nerwem sit zbrojnych, od ktorego nalezy zaczynaé
dyskusje o funkejonowaniu armii. Musi byé on spdjny, czytelny 1 mozli-
wie jednolity, bo tylko wtedy zapewni sprawnosé dziatania calemu woj-

sku.

Kwestie te niewgtpliwie tgcezq si¢ z zagadnieniem obiegu informacji
1 lgeznosel, zaréwno w aspekeie technieznym, jak 1 funkejonalnym. Budo-
wa systemu tgeznosel 1 obiegu informacji, zgranie wszystkich istniejgcych
obecnie mechanizméw, to wyzwanie, z ktorym trzeba bedzie si¢ zmierzy¢.
Nalezy integrowaé dziatania réznych stuzb, tak jak to si¢ odbywa w plano-
waniu dziatan ZW i Policji w dziedzinie ochrony bezpieczeristwa i porzadku
publicznego. Warto zastosowaé tu formute, o ktorej méwit pan premier

Dorn, swoistej ,,otwartej resortowosei”. Trzeba do niej dazy¢é niezaleznie
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od podzialu kompeteneji pomiedzy resorty 1 niezaleznie od pojawiajacych

sie czasem spieé, ktore sg czyms naturalnym i trudnym do unikniecia.

Mozna w tym miejscu zapytaé, ezy sg ramy prawne do podejmowania
takich dziataii. OdpowiedZ nie jest prosta. Trudno powiedzie¢, ze w obec-
nym stanie prawnym w ogéle nie da sie zastosowaé¢ tego typu wspolnego
podejscia. Trzeba natomiast przyznaé, ze stan prawny rzeczywiscie nie
sprzyja rozszerzaniu takich dziatan, jezeli chodz o wypracowywanie za-
réwno rozwigzan strategicznych, jak i praktyeznych. Ten bardziej pozada-
ny stan prawny trzeba dopiero stworzyé. Pozwoli to faktyeznie postrzegaé
sity zbrojne nie jako odrebng catosé, leez kluezowy element systemu bez-
pieczenstwa narodowego panstwa. Wazne jest, aby budowaé perspektywe
bezpieczenstwa narodowego 1 rozwoju sit zbrojnych, caty czas weryfikujae
Ja dzieki konfrontowaniu wypracowywanych koneepeji 1 pomystow z rze-

czywistoseiq.
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