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REZULTATY PRACY GRUP ROBOCZYCH

GRUPA 1
Gen. bryg. Andrzej Juszczak

DOCELOWE WYMAGANIA STRUKTURALNE
W STOSUNKU DO SIt ZBROJNYCH RP
Z UWZGLEDNIENIEM SKUTKOW FINANSOWYCH

W trakeie prac naszej grupy robocezej, poswieconych strukturze sit zbroj-
nych, omawiali$émy pieé zagadnienn. Punktem wyjscia byto srodowisko bez-
pieczenistwa, zagrozenia, nastepnie przeszlismy do wymagan w stosunku
do sit zbrojnych, a na koriecu naszkicowalismy ogdlny model Sit Zbrojnych
RP 2020.

Jezeli chodzi o pierwsze zagadnienie, stwierdziliSmy, ze w najblizszych
latach Polsce nie zagraza konflikt na duzg skale. Niemniej jednak zagroze-
nia asymetryezne w niesprzyjajacych warunkach w kilkuletniej lub nawet
krotszej perspektywie moga przerodzié sie¢ w konflikt. Jednoczes$nie stwier-
dzilidmy, ze zasadniczym zadaniem sit zbrojnych w odniesieniu do wyspe-
cyfikowanych zagrozen powinna byé obrona terytorium z zachowaniem
mozliwosel reagowania na zagrozenia, przede wszystkim asymetryczne.
Zagrozenia sq sformutowane w réznych dokumentach krajowych, sojuszni-
czych 1 unijnych. Niestety, nie zawsze brzmig one jednakowo 1 nie zawsze
wyrazajq nasz interes narodowy. I dlatego uwazamy, ze jest potrzebna
dalsza analiza i rozmowy na temat tych zagrozen. Powinny znalezé one od-

zwierciedlenie w tworzonych dokumentach, przede wszystkim w Strategit

Rezultaty pracy grup roboezych



JAKICH Sik. ZBROJNYCH POTRZEBUJE POLSKA?

L > ZDOLNYCH DO OBRONY TERYTORIUM PANSTWA

»> ZDOLNYCH DO PROWADZENIA OPERACJI POLACZONYCH

»> UNIWERSALNYCH, MODULOWYCH

> POSIADAJACYCH W SKLADZIE ELEMENTY CIEZKIE,LEKKIE,

»> MOBILNYCH, MANEWROWYCH

POZIOM AMBICJI UWZGLEDNIAJACY:
INTERESY PANSTWA, MOZLIWOSCI BUDZETOWE, WYSOKA JAKOSG SIt

Rys. 9. Sity Zbrojne RP — docelowe wymagania i poziom ambicji

bezpieczeristwa narodowego, gdzie nalezy uwzglednié réwniez mozliwe sce-
nariusze uzycia sity w odpowiedzi na konkretne rodzaje przedstawianych

Zagrozen.

Drugie zagadnienie: jakich sit zbrojnych potrzebujemy i jaki powinien
byé¢ dla nich przewidziany poziom ambicji? Zasadniczym zadaniem sit
zbrojnych jest obrona terytorium panstwa. Dlatego tez wyspecyfikowali-
Smy najwazniejsze, naszym zdaniem, okreslenia, sformutowania czy wyma-

gania, ktore wojsko powinno spetiad.

I tak, jesli chodzi o zdolnosé do dziatal potgezonych, podkresliliSmy
potrzebe posiadania sil, ktore majg takie same struktury na czas poko-
Ju, kryzysu i wojny. Powinny by¢ to sity uniwersalne, posiadajace modu-
ty eotowe do tworzenia zgrupowan zadaniowych w zaleznosei od potrzeb

1 sytuacji. W tym miejscu uwypuklilismy tez, ze powinny one charakteryzo-
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waé si¢ zroznicowaniem wspottworzgcych je elementow ciezkich 1 lekkich,
przy czym te ostatnie moglyby stuzyé jednoczesnie za formacje ekspedy-
eyjne (rys. 9). Zwrodcilismy uwage na mobilno$é, na manewr sit, a takze na
wymogi odnosnie do Wojsk Specjalnych, na ich odpowiednie wyposazenie,
wyszkolenie 1 przyeotowanie. Pododdzialy te powinny byé gotowe do dziata-
nia w zaleznosei od sprecyzowanych zagrozen. ZwroéciliSmy réwniez uwage
na poziom ambicji sit zbrojnych, ktory w naszej ocenie powinien wyrazac
przede wszystkim sile 1 interes paiistwa, uwzgledniajge przy tym mozliwo-
Sel budzetowe. Jednoczesnie powinien zapewnia¢ wysokg jakosé tych sit
1 gwarancje ich dziatania. UznaliSmy, ze najwazniejsza powinna by¢ nie

’

losé, lecz jakosé.

Jezeli chodzi o wymagane zdolnosel operacyjne, ktére moglyby mieé¢
wplyw na ksztalt struktur organizacyjnych sit zbrojnych — a ich okreslenie
byto zasadniczym celem prac naszej grupy — za najwazniejszg uznaliSmy
zdolno$¢ do dowodzenia. Przede wszystkim mieliémy tu na uwadze $rodo-
wisko C4ISR. Kolejno oméwilisSmy takze zdolnosé do potgezonych dziatan
1 dostepnosé sit ze wsparciem 1 zabezpieczeniem bojowym. Jest to kwestia,
ktorg widzimy przede wszystkim w skali narodowej. Nie mozemy jednak
zapominaé, ze wymaga tego od nas takze cztonkostwo w NATO 1 UE oraz
udziat naszych wojsk w organizowanych przez nie misjach, w ktérych mu-
simy zagwarantowa¢ naszym pododdziatom wsparecie 1 zabezpieczenie bo-
jowe. Podkreslilismy rowniez, ze jednostka powinna wychodzié¢ do operacji
poza granice kraju w etatowym skladzie 1 w ten sam sposob z niej wracaé.
Pozwolitoby to na szybkie odtwarzanie zdolnosei bojowej, dalsze funkejo-
nowanie, prowadzenie szkolenia 1 realizacj¢ nastepnych przedsiewzigé.
Omowilismy nastepnie zdolno$é do wspoétdziatania z innymi uezestnikami
systemu bezpieczenistwa narodowego. W tym zakresie potwierdzilismy, ze
sity zbrojne nie sg jedynym ogniwem systemu obronnego paiistwa 1 dlatego
nalezy dazy¢ do podeyjmowania coraz Scislejszej wspotpracy z innymi ele-

mentami, instytucjami 1 formacjami wspottworzacymi ten system.

Co do ogdlnej struktury sit zbrojnych, zaproponowaliSmy: sztab, cztery

rodzaje sit zbrojnych 1 dwa komponenty.

Rezultaty pracy erup robocezych



Ustosunkowali§my si¢ rowniez do proponowanej liczby 150 tys. zohie-
rzy 1 podziatu sit zbrojnych na poszezegolne kategorie shuzby wojskowe;.
Dalsze prace, badania 1 analizy potwierdzg, czy sugerowany obecnie po-
dzial bedzie najwladeiwszy. Zgodnie z wypowiedzig szefa Sztabu General-
nego WP uznalismy, ze mozliwe bylyby réwniez inne warianty proporeji

tychze rodzajow stuzby.

Jezeli chodzi o ostatni element, czyli docelowy model Wojska Polskiego,
zgodzilisSmy, ze w Sitach Zbrojnych RP powinien dziataé potgczony system
kierowania 1 dowodzenia. Nie okreslilismy szezegdtow, poniewaz podezas
dyskugji padto wiele réznigeyeh si¢ miedzy sobg propozyeji, ktore wymagaja
przeanalizowania, weryfikacji 1 ostatecznych decyzji odnosnie do wybranego
modelu. Nawigzywalismy tez do uwag wynikajacych z SPO, ktore z pewnoscia
moga posthuzyé za wytyczne w omawianej kwestii. Uwazamy, ze wyznaczajq

one wlagciwe kierunki przeksztateenn koniecznyeh w systemie dowodzenia.

Poruszalismy tez kwestie zwiazane z RSZ. Jezeli chodzi o WLad, po-
Jawialy sie rézne pomysty, dotyezace chociazby ich wielkosei. Uwazalismy,
ze na ten temat trzeba jeszeze rozmawiaé i dlatego zostawiliSmy w swojej
propozyeji jedynie glowne komponenty, co do ktérych wszysey sie zgodzi-
lismy. Podkresliliémy jednoczesnie, ze dobre sq jednostki czy sity zbrojne
mniejsze, ale lepiej wyposazone. Jest jednak okreslona, niezbedna liczba
zolierzy, ponizej ktorej po prostu nie powinni§émy schodzié¢. Podobnie
nie przesgdzaliémy wielkosei Sit Powietrznyeh, Marynarki Wojennej RP
1 Wojsk Specjalnych, ktérym poswiecilisSmy jednak znaczng cze$é naszej
dyskusji. W kazdym z tych aspektéw przed dokonaniem wyboru docelo-

wych rozwiazan trzeba bedzie przeprowadzié wiele éwiczen 1 symulacji.

Odnoszae sie do calosei problemu, cheiatbym poinformowaé, ze nad
programem rozwoju Sit Zbrojnych RP w latach 2007-2012 pracowali§my
okoto 1,5 roku. Nie byto naszym celem przedstawienie konkretnych propo-
zyeji. Wazne natomiast byto dla nas stworzenie ram do dalszych prac i dys-

kusji. Uwazamy bowiem, ze im wiecej dyskusji, tym lepsze rozwigzania.
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GRUPA 11
Gen. bryg. Bogustaw Samol

DOCELOWE WYMAGANIA STRUKTURALNE
W STOSUNKU DO SIt ZBROJNYCH RP
Z UWZGLEDNIENIEM SKUTKOW FINANSOWYCH

Zgodnie z harmonogramem konferencji Wizja Sit Zbrojnych RP ze-
spot ekspertow pod moim kierownictwem wypracowal wnioski 1 propozycje
w zakresie docelowych wymagan technieznyeh w stosunku do Sit Zbroj-

nych RP z uwzglednieniem skutkéw finansowych.

Jeszeze do niedawna na polu walki obowigzywala zasada, ze najlepsza
obrong jest atak. Czasy si¢ jednak zmienily i jesteSmy przekonani, ze te-
raz mozna powiedzieé, iz najlepsza strategig obrony jest przewaga infor-
macyjna (rys. 10). I te dwa elementy nabieraja szezegdlnego znaczenia
w kontekscie trwajgceej modernizacyi techniceznej sit zbrojnych. Wspotezes-
ne pole walki nie jest juz takie, jak kiedys. Walka rozgrywa si¢ na poziomie
informacji, wiedzy, nowoczesnych technologii nie tylko w sitach zbrojach,

lecz takze w newralgicznych obszarach funkcjonowania panstwa.

Strategiczne zamierzenia wykorzystujace najnowsze zdobyeze nauki
1 techniki sg niezwykle kosztowne. Jednakze pomimo to powinnismy dgzy¢

do wdrozenia do Sit Zbrojnych RP:

e zintegrowanych technologii informacyjnych, systemow precyzyjnego
rozpoznania, cyfrowej — bezpiecznej 1 szerokopasmowej — tacznosel
oraz dowodzenia;

*  Srodkow precyzyjnego razenia;

* zintegrowanych systeméw planowania 1 dowodzenia logistyka,
co pozwoli w sposob racjonalny zarzgdzaé¢ potencjatem logistyez-

nym;

Rezultaty pracy erup robocezych



Ochrona i obrona infrastruktury krytycznej funkcjonowania panstwa

Zintegrowane systermy informatyczne z podsystermami funkcjonalnymi
(rozpoznanie, dowodzenie, razenie, logistyka)

Srodki precyzyjnego razenia:

* na systemy sieciocentryczne przeciwnika (rozpoznanie, dowodzenie);

- na Srocki walki przeciwnika (Srodki obezwiadniajace systemy
sieciocentryczne, konwencjonalne systemy razenia).

Zintegrowana logistyka

System przetrwania wojsk (obrona przeciwchermiczna, ochrona wojsk, obrona
elektroniczna)

Mobilnosé wojsk

Rys. 10. Wymagania przysztego pola walki

* gsystem6éw przetrwania (obrona przeciwchemiczna, obrona
elektroniczna);

*  mobilnosel.

Podejmowane dziatania powinny uwzgledniaé¢ dostosowanie sit 1 $rod-
kéw do asymetryeznego charakteru dziatan potencjalnego przeciwnika.

Uzyskanie powyzszych zdolnosci jest zbiezne z kierunkami rozwoju
ujetymi w dokumentach planistyeznych resortu obrony narodowej, w tym
przede wszystkim w Programaie rozwoju Sit Zbrojnych RP w latach 2007—
2012.

Biorge pod uwage mozliwosel panstwa oraz prognozowane wskazniki
makroekonomiczne, w dyskusji wypracowano nastepujgce wnioski 1 wyty-

czono kierunki dziatan:
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* niezbedne jest kontynuowanie prac nad wizjg walki w przysztoser;

* powigzanie wizji sit zbrojnych z dniem dzisiejszym wymaga
wprowadzenia planowania perspektywicznego na 20-25 lat;

* nalezy dazyé¢ do formuly ksztattowania si¢ wydatkow obronnych
panstwa wedhig wskaznika co najmniej 1,95% PKB w stosunku
do roku planowego, co zapewni stabilnos$é finansowania zamierzen
modernizacji technieznej Sit Zbrojnych RP;

*  konieczne jest utrzymanie korzystnej tendencji w zakresie poprawy
wewnetrzne) struktury wydatkow, dgzage do uzyskania pozadanego
udziatu wydatkéw majatkowyeh w budzecie (w granicach 25-30%),
co umozliwi sukeesywng realizacje programow zbrojeniowyeh; po-
zwoli to osiagnaé odpowiednie tempo wdrazania nowoczesnych tech-
nologii, a zwlaszeza technik informatyeznych, dajae sitom wlasnym
przewage w dowodzeniu wojskami 1 tgeznosel oraz w prowadzeniu
dziatan bojowych;

*  bezpo$rednim czynnikiem decydujaecym o osiggnieciu wysokiego
poziomu nowoczesnosel uzbrojenia 1 sprzetu wojskowego sit zbroj-
nych jest efektywne korzystanie z narodowego potencjatu nauko-
wo-badawezego 1 produkeyjnego z jednoczesnym wykorzystaniem

osiggnieé¢ technologicznych panstw sojuszniczych.

Wiszystkie prezentowane w toku dyskusji tezy 1 poglady moga staé sie
rzeczywistodeia tylko wowezas, gdy oprécez niezbednego wyposazenia Sity
Zbrojne RP beda dysponowaly profesjonalnie przygotowanymi zohierza-
mi. Niezaleznie od zwigkszenia precyzji razenia 1 tempa dzialan do wyko-
nania misji niezbedna jest tez fizyezna obecnosé zotierzy. Zatem, jesh
nawet technologie przysztosci bedg bardzo wyszukane, w dalszym cigeu
mozliwosel zohierza, jego kreatywnosé, zdolnosé do dziatania w dynamicz-

nie zmieniajgcej si¢ sytuacji bedg podstawg sukeesu operacji.

Rezultaty pracy erup robocezych



GRUPA 111
Ptk Marek Paszkowsky — Biuro Bezpieczeristwa Narodowego

PROGNOZOWANY MODEL POLITYKI KADROWEJ
— PROPOZYCJE ZMIAN

W czasie tej konferencji wiele uwagi poswiecono obecnemu 1 docelo-
wemu stanowi Sit Zbrojnych RP oraz uwarunkowaniom proponowanych
zmian. W swoim wystgpieniu cheiatbym przedstawi¢ wyniki prac grupy

roboezej panelu 111, dotyezgcych modelu polityki kadrowe;.

Kazdg organizacje cechuje pewien zestaw funkeji, ktore sg niezbedne do
osiggniecia zalozonego celu dziatania. Jedng z nich jest funkeja personalna,
ktora dotyezy zarzgdzania zasobami osobowymi. Ludzie sy najwazniejszym
zasobem kazdej organizaci, gdyz dostarezajq jej swojej pracy, uzdolnien, twor-
czoscl 1 energii. Organizacjy sq takze sity zbrojne 1 ich stany etatowe: kadra
zawodowa 1 zolierze zasadniczej shuzby wojskowej, a w przysztosei — zohierze

ochotniczej shuzby wojskowej kontraktowej 1 ochotniczej stuzby w rezerwie.

Celem polityki kadrowej w sitach zbrojnych jest skuteczne zaspokajanie
potrzeb osobowych wojska, z uwzglednieniem obowigzujacyeh kryteriow ilos-
ciowych 1 jakosciowych, w tym utrzymanie rezerw niezbednych do obsady
stanowisk w warunkach pokoju 1 wojny. Efektywne zarzgdzanie zasobami
osobowymi powinno zapewni¢ m.in.: trwaly rozwaj sit zbrojnych i racjonalne
funkejonowanie wszystkich jego struktur, wlasciwg rekrutacje 1 selekeje,

a takze pozadany rozwdj zohmierzy zawodowych zgodnie z potrzebami armii.

Polityka kadrowa znalazta swoje odzwierciedlenie w ustawie z 11 wrzes-
nia 2003 roku o stuzbie wojskowej zohmierzy zawodowych. Przy tworzeniu
zatozen tej polityki kierowano si¢ 10 zasadami, m.in.: zréwnaniem nabo-
ru ze zwolnieniami z zawodowe) shuzby wojskowej, tozsamoseig stopnia

etatowego stanowiska shuzbowego ze stopniem wojskowym zohierza wy-
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znaczonego oraz wyznaczaniem na kolejne stanowiska stuzbowe zgodnie
z przyjetym modelem shuzby, opisem stanowiska 1 jego kategorig. Niestety
juz na etapie projektowania zapisoéw ustawowych 1 wykonawezyceh popet-
niono wiele btedéw, nie liczge sie z negatywnymi ocenami 1 opiniami Sztabu
Generalnego WP, rodzajow sit zbrojnych, a takze srodowisk przedstawi-

cielskich zohmierzy zawodowych.

Ustawa z 11 wrzesnia 2003 roku o shuzbie wojskowej zohmierzy zawodo-
wych, mimo ztych ocen jej funkejonowania, stworzyta podstawy prawne do
dalszego wzrostu uzawodowienia sit zbrojnych przez ustanowienie korpu-
su szeregowych zawodowych. Proces ten nie mogt byé kontynuowany bez
wprowadzania stanowisk zomierzy zawodowych na najnizszych szezeblach.
Korpus ten powstat w wyniku zamiany wybranych stanowisk podoficerow
zawodowych, ktorych aktualne zaszeregowanie byto zbyt wysokie (np. kie-
roweow, operatorow maszyn) oraz zamiany stanowisk zotnierzy zasadni-
czej shuzby wojskowej, ktorych szkolenie w warunkach skroconej stuzby
bytoby nieefektywne (mtodsi specjalisci). Wszystko to pozwolito z kolei

zmienié strukture uzawodowienia (rys. 11).

W 2000 roku zomierze zawodowi stanowili okoto 43% ogdtu stanowisk
wojskowyeh, w 2005 roku — okoto 56%, natomiast na koniec 2010 roku
bedzie to okoto 65%.

Pomimo wzrostu uzawodowienia juz pierwsze dni obowigzywania usta-
wy wykazaly jej niedoskonalosé. Po wyznaczeniu na nowe etaty spora czesé
kadry zostala przydzielona na nizsze stanowiska shuzbowe niz miata sto-
pient wojskowy. Nie okreslono prognoz dalszej shuzby wojskowej, liczae, ze

w okresie kadencji rocznej, dwu- lub trzyletniej to wszystko sie utozy.

Bardzo dat si¢ we znaki brak profesjonalnego zintegrowanego systemu
informatyeznego, ktory bytby nowoczesnym narzedziem wspomagajacym
proces zarzgdzania zasobami osobowymi. Mimo prawie trzyletniego okresu
obowlazywania ustawy pragmatycznej w dalszym ciggu brak jest systemu

informatycznego ,,Personel”.

Rezultaty pracy grup roboezych



NIEZAWODOWI Zialiduoiily

2000 r. 57%

Rys. 11. Zmiana struktury uzawodowienia

Juz na jesieni 2005 roku, a wiec niespelna péttora roku od wejscia
w zycie ustawy pragmatyeznej, zaczeto mowi¢ o koniecznosel jej zmiany.
W potowie 2006 roku prace nabraly tempa, w wyniku czego propozycje
zmian przekazano do rozpatrzenia sejmowej Komisji Obrony Narodowe;.
Jedng z gtéwnych zmian jest likwidacja kategorii stanowisk stuzbowych
(m.in. dzi¢ki opinit BBN), ktére powodowaly blokade przy uzupemianiu
wakujgeych stanowisk stuzbowych oraz zmiane kompetencji kadrowych
w zakresie powotywania 1 zwalniania zohierzy z zawodowej shuzby wojsko-

wej oraz wyznaczania na stanowiska stuzbowe.

Proponowane zmiany obejmujg prawie T0% ustawy pragmatycznej
1 wydaje sie zasadne, aby resort obrony narodowej przystapit do prac nad
nowa ustawa o stuzbie wojskowej, obejmujacej nie tylko zohierzy zawo-
dowych pozostajacych w shuzbie ezynnej, lecz takze zomierzy ochotniczej
shuzby wojskowej kontraktowej 1 Narodowych Sit Rezerwy zgodnie z Kon-
cepcjq profesjonalizacyi Sit Zbrojnych RP.
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