STRATEGIA ROZWOJU SYSTEMU
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ 2022

- przyjeta uchwatg Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2013 r. -



SPIS TRESCI

WPTOWAUZENTE ... 3
YU E o= 1= 7
|. Diagnoza systemu bezpieczenstwa narodowego...............cccccevvvvviiiiiiiiiinennnn. 10
1. Uwarunkowania zewnetrzne — sSrodowisko bezpieCzenstwa...............uvuvvivieieiiiiininiiiniiiiinieieieinnnnn, 10
2. UwarunKowania WEWNEIIZNE ..........uiiii ittt ettt e et e e et e e anbn e e e 13
II. Wyzwania, trendy rozwojowe i wizja rozwoju systemu bezpieczenstwa
narodowego Rzeczypospolite] POISKI€] ... 32
[ll. Cele strategii i KIerunki iNtErWENCi....ccccviviiiiiiiiie e 37
I 2= To I o1 o PP EPRPP 37
2. Cele operacyjne i realizujgce je Kierunki interwenCji...........occoveiiiiiiiiiiii e 38
Cel 1. Ksztattowanie stabilnego miedzynarodowego $rodowiska bezpieczenstwa w wymiarze
regionalnym i globalnym ... 38
Cel 2. Umocnienie zdolnosci panstwa do 0brony ... 52
Cel 3. Rozwdj odpornosci na zagrozenia bezpieczenstwa narodowego .........cooeveveieiiieiiie e, 71
Cel 4 Zwiekszenie integracji polityk publicznych z politykg bezpieczenstwa...........cccccceveeiviiiiiennnnn, 75
Cel 5. Tworzenie warunkoéw do rozwoju zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego ....... 82
V. System realizacji STrateQii .......ocuuuuuiiiiie e 88
1. Podmioty odpowiedzialne za wdrozenie i monitorowanie realizacji strategii oraz jej ocene............. 88
2. Dokumenty wdrozeniowe strategii............cooovvviiiiiiiiii 94
3. Monitorowanie i ocena realizacji strategii, mechanizmy wspoétdziatania zaangazowanych podmiotéow
............................................................................................................................................................ 94
V. Ramy finanSoWe STrat@gil ......cooeeeeeieieeeeeeeeeeeee e 96
B IOGIAIA . ... e ———————————— 98
WWYKAZ SKIGIOW ...ttt ekttt ekttt e skttt e s bbbt e e s bbbt e e s bbb e e e s nneeeas 100



Wprowadzenie

Zapewnienie bezpieczehstwa panstwa oraz jego obywateli nalezy do zywotnych interesow
narodowych Rzeczypospolitej Polskiej. Bezpieczenstwo narodowe oznacza zdolnosé
panstwa i jego spoteczehstwa do zapewnienia warunkow jego istnienia i rozwoju,
integralnosci terytorialnej, niezaleznosci politycznej, stabilnosci wewnetrznej oraz jakosci
zycia. Zdolnos¢ ta jest ksztattowana poprzez dziatania polegajgce na wykorzystaniu szans,
podejmowaniu wyzwan, redukowaniu ryzyka oraz eliminowaniu zagrozen zewnetrznych i
wewnetrznych, co zapewnia trwanie, tozsamosé, funkcjonowanie i swobody rozwojowe
panstwa i narodu (spoteczenstwa)®.

Na bezpieczenstwo narodowe Polski w XXI wieku przemozny wplyw wywierajg procesy
zachodzgce we wspétczesnym, globalnym Srodowisku bezpieczenstwa. Cechujg sie one
duzg dynamikg i zlozonoscig zmian oraz wystepowaniem zagrozen asymetrycznych, z
ktérych najgrozniejsze to: terroryzm, proliferacja broni masowego razenia i $rodkéw jej
przenoszenia, miedzynarodowa  przestepczo$¢  zorganizowana, zagrozenia @ w
cyberprzestrzeni. Potencjalnie moga pojawi¢ sie takze wyzwania, ktére — w przypadku braku
reakcji na nie — mogg przerodzi¢ sie w zagrozenia. Nalezg do nich takie zjawiska, jak:
destabilizacja systemu politycznego, Zle funkcjonujgce mechanizmy gospodarcze i
spoteczne, masowe naruszanie praw cziowieka, zubozenie spoteczenstw, mate zasoby
wodne, degradacja srodowiska naturalnego, kleski zywiotowe, rosngce zapotrzebowanie na
energie potgczone z utrudnionym dostepem do surowcoéw energetycznych, wyczerpujace sie
zasoby metali rzadkich oraz problemy demograficzne. Gtéwnych szans na utrwalanie
bezpieczenstwa narodowego nalezy upatrywaé we wzmacnianiu roli Polski w Organizacji
Traktatu Pdétnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej oraz budowie coraz lepszych relacji z
panstwami sgsiednimi.

Przeciwdziatanie wszystkim potencjalnym zagrozeniom bezpieczenstwa wymaga posiadania
zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego, gwarantujgcego szybkie i
sprawne dziatanie w kazdych warunkach oraz w reakcji na wszelkiego typu zagrozenia i
kryzysy. Koniecznos¢ przygotowania, utrzymywania i doskonalenia systemu bezpieczenstwa
narodowego przewiduje Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z
13 listopada 2007 roku, ktéra sformutowata definicje i stworzyta teoretyczne podstawy
funkcjonowania takiego systemu®. System bezpieczenstwa narodowego to cato$é sit,
Srodkéw oraz zasobdw przeznaczonych przez panstwo do realizacji zadan w dziedzinie
bezpieczenstwa, odpowiednio do tych zadan zorganizowana, utrzymywana i
przygotowywana, w ktérym wyrdznia sie podsystem kierowania i szereg podsysteméw
wykonawczych.

Zewnetrzne uwarunkowania bezpieczenstwa Polski, intensywny rozwoj jej potencjatu
gospodarczego oraz poszerzanie zaangazowania w  aktywne  ksztalttowanie
miedzynarodowego Srodowiska bezpieczenstwa, a takze rosngca ,wrazliwo$¢” otwartych
spoteczenstw na wspofczesne zagrozenia, wymuszajg stopniowg optymalizacje sit i Srodkow
bezpieczenstwa narodowego w kierunku tworzenia zintegrowanego, kompleksowego
systemu bezpieczenstwa narodowego, umozliwiajgcego rownoczesne wykorzystanie
elementéw systemu obronnego panstwa i systemu zarzadzania kryzysowego’.
Zintegrowanie planowania i przygotowania komponentéw wojskowych i cywilnych na kazdym
poziomie reagowania, kompleksowe podejscie do rozwigzywania sytuacji kryzysowych oraz
uregulowanie i przypisanie zadan w tym zakresie administracji publicznej, a takze stworzenie
stabilnych podstaw ich finansowania, jest dzwignig wzrostu poziomu bezpieczenstwa
narodowego i skutecznym narzedziem jego realizacji.

' Na podstawie, R. Zigba, J. Zajgc, Budowa zintegrowanego systemu bezpieczernstwa narodowego Polski
(ekspertyza sporzadzona na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego w ramach prac nad aktualizacjg
Sredniookresowej strategii rozwoju kraju), Warszawa 2010.

2 Ibidem, str. 16.

8 Problematyka zarzgdzania kryzysowego zostata ujeta takze w strategii Sprawne Paristwo 2020.



Przyjecie przez Rade Ministrow w 2009 roku nowych zasad prowadzenia polityki rozwoju
umozliwia zmiane dotychczasowego podejscia do polityki bezpieczenstwa panstwa
i potgczenia jg z politykg rozwoju spoteczno-gospodarczego. Rzadowy Plan uporzgdkowania
strategii rozwoju, zawierajgcy koncepcje uporzgdkowania obowigzujgcych dokumentow
strategicznych® realizujgcych $rednio- i diugookresowg strategie rozwoju kraju®, wigczyt
Strategie rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej do grona
dziewieciu zintegrowanych strategii rozwoju kraju. Rozwigzanie to stwarza szanse na
wzmocnienie warstwy realizacyjnej strategii i nadanie nowego impulsu pracom zwigzanym
z budowg zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego, w powigzaniu z rozwojem
spoteczno-gospodarczym kraju.

Dtugookresowa strategia rozwoju kraju Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci uznaje
zapewnienie bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego za warunek niezbedny dla
pomys$inego rozwoju Polski®. Podobne podejscie prezentuje $redniookresowa Strategia
Rozwoju Kraju 2020 (SSRK), uznajgc Utrwalanie bezpieczenstwa narodowego (1.3.4) za
jeden z priorytetowych kierunkow interwencji publicznej w obszarze strategicznym Sprawne i
efektywne paristwo. W szczegdlnosci SSRK wskazuje na potrzebe ,podjecia i szybkiego

zakonczenia prac nad zintegrowanym systemem bezpieczenstwa panstwa”’.

Realizacje tego postulatu stanowi Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej 20228, Okresla ona warunki funkcjonowania oraz sposoby rozwoju
systemu bezpieczenstwa narodowego. Szczegdlng role w tym systemie odgrywajg podmioty
odpowiedzialne za bezpieczenstwo zewnetrzne (stuzba dyplomatyczna, Sity Zbrojne RP,
stuzby specjalne), w powigzaniu z podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo
wewnetrzne. Z tego tez wzgledu gtéwny obszar zainteresowania niniejszej strategii bedzie
ukierunkowany na bezpieczenstwo zewnetrzne i militarne. Zintegrowanie Strategii rozwoju
systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022 z innymi strategiami
rozwojowymi pozwala na wylgczenie z jej zasadniczego zakresu tematycznego innych
dziedzin bezpieczenhstwa narodowego, takich jak: bezpieczehstwo ekonomiczne (w tym
energetyczne), obywatelskie, spoteczne czy ekologiczne. Z uwagi na potrzebe specjalizacji i
konkretyzacji strategii rozwoju oraz ich wzajemng komplementarnos¢, analiza tych dziedzin
bezpieczenstwa narodowego wraz ze wskazaniem ich celdw i kierunkéw interwencji znalazty
sie odpowiednio w Strategii innowacyjnosci i efektywnosSci gospodarki, strategii
Bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko, strategii Sprawne Panstwo 2020 oraz Strategii
rozwoju kapitatu spotecznego®.

4 Podstawag prawng, w oparciu o ktérg opracowane zostaty strategie rozwoju jest art. 9 ustep 3 ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712, z p6zn. zm.).

® Dlugookresowa strategia rozwoju kraju ,Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci” (DSRK) wskazuje
gtéwne trendy i wyzwania, wynikajgce zaréwno z rozwoju wewnetrznego kraju, jak i zmian w jego otoczeniu
zewnetrznym oraz przedstawia kompleksowg wizje rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju w perspektywie
do roku 2030, z uwzglednieniem wymiaru regionalnego i przestrzennego. Natomiast $redniookresowa
strategia rozwoju kraju (SSRK) jest wiodacy strategig rozwojowa, okreslajgcg podstawowe uwarunkowania,
cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, regionalnym i przestrzennym. SSRK
wyznacza obszary strategicznej interwencji o znaczeniu krajowym i ponadregionalnym, a takze strategiczne
inwestycje, ktore nastepnie zostajg uwzglednione w innych strategiach rozwoju i programach. Dzieki temu
zapewniona zostaje integracja polityki przestrzennej z politykg regionalng oraz koncentracja dziatan
prorozwojowych panstwa na kluczowych obszarach tematycznych i przestrzennych. Obowigzujacg SSRK jest
Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo, przyjeta
uchwatg nr 157 Rady Ministrow z dnia 25 wrzesnia 2012 r. (M. P. z 2012 r., poz. 882).

° DSRK, s. 19.

" SSRK, s. 54, 152.

8w zwigzku z koniecznoscig zharmonizowania horyzontu czasowego strategii z horyzontem dokumentow
wykonawczych z obszaru planowania obronnego (determinowanego przez cykl planistyczny NATO), dla
niniejszej strategii przyjeto horyzont do roku 2022.

Pozostate strategie rozwoju takze dotyczg — cho¢ w mniejszym stopniu — réznych aspektow dziedzin
bezpieczenstwa narodowego. Nalezg do nich Strategia rozwoju transportu, Krajowa strategia
rozwoju regionalnego — Regiony — miasta — obszary wiejskie, Strategia zrbwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa

i rybactwa oraz Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego. Powigzania SRSBN RP z pozostatymi zintegrowanymi

strategiami rozwoju ilustruje tabela 1.



Dla Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
2022, wpisanej w rzgdowy system zarzgdzania rozwojem kraju, bazg koncepcyjng pozostaje
Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, zatwierdzana przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej'’. Obydwie strategie sg merytorycznie spojne, réznig
sie za$ poziomem konkretyzacji i podejsciem metodologicznym. Réwnolegle z wejsciem w
zycie niniejszej strategii traci wazno$é Strategia obronnoéci Rzeczypospolitej Polskiej.** oraz
Strategia udziatu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w operacjach miedzynarodowych™.

Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022 jest
takze skorelowana z najwazniejszymi  dokumentami  strategicznymi  Sojuszu
Poinocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa - Koncepcjg
Strategiczng NATO i Europejskg Strategig Bezpieczenstwa®®. Dziatania naprawcze ujete w
lll rozdziale i dotyczgce umocnienia zdolnosci panstwa do obrony sg zgodne z Gféwnymi
kierunkami rozwoju Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz ich przygotowan do obrony
panstwa na lata 2013-2022, przyjetymi przez Prezydenta RP w dniu 8 listopada 2011 r.

Kierunki dziatan niniejszej strategii bedg zorientowane na dwie naczelne zasady:
efektywnosci i spojnosci — stad tez jej glownym celem bedzie Wzmocnienie efektywnosSci
i spéjnosci systemu bezpieczenstwa narodowego. Efektywnos¢ bedzie osiggana poprzez
podnoszenie sprawnosci zasadniczych elementow systemu bezpieczenstwa narodowego
— stuzy¢ temu bedzie realizacjia celu pierwszego Ksztaftowanie stabilnego
miedzynarodowego srodowiska bezpieczenstwa w wymiarze regionalnym i globalnym, celu
drugiego Umocnienie zdolno$ci panstwa do obrony oraz celu trzeciego Rozwdj odpornosci
na zagrozenia bezpieczenstwa narodowego. Dzieki realizacji celu czwartego Zwiekszenie
integracji polityk publicznych z politykg bezpieczenstwa i pigtego Tworzenie warunkow do
rozwoju zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego zapewniona zostanie
spojnos¢é systemu bezpieczehstwa narodowego (na zewnagtrz i do wewnatrz).
Zaproponowane dziatania z zakresu spoéjnosci beda realizowane etapowo — w pierwszej
kolejnosci bedg ukierunkowane na zwiekszanie wspotpracy i koordynacji, w dalszej — na
integracje. Cele 1, 2 i 3 majg zatem charakter operacyjny (wykonawczy), zas cele 4 i 5 —
systemowo-koordynacyjny.

10 Obowigzujgca Strategia Bezpieczernstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej zostata zatwierdzona przez
Prezydenta RP w dniu 13 listopada 2007 r.

H Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej. Strategia sektorowa do Strategii Bezpieczernistwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej, przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 23 grudnia 2009 r.

2 przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 13 stycznia 2009 r.

13 Koncepcja Strategiczna NATO (przyjeta na szczycie NATO w Lizbonie, w dniu 19 listopada 2010 r.),

Bezpieczna Europa w Lepszym Swiecie. Europejska Strategia Bezpieczenstwa (przyjeta na spotkaniu szeféw
rzadéw w Brukseli, w dniu 12 grudnia 2003 r.).



Rysunek 1. Miejsce Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP w hierarchii
dokumentoéw strategicznych
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Zrédfo: Opracowanie wtasne MON.

Tabela 1. Powiazanie Strategii rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego RP z innymi
zintegrowanymi strategiami rozwoju
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Ksztaltowanie stabilnego miedzynarodowego srodowiska
bezpieczenstwa w wymiarze regionalnym i globalnym
Cel 2

Umocnienie zdolnosci panstwa do obrony

Cel 3

Rozwdj odpornosci na zagrozenia bezpieczenstwa
narodowego

Cel4

Zwiekszenie integracji polityk publicznych z politykg
bezpieczenstwa

Cel 5

Tworzenie warunkéw do rozwoju zintegrowanego systemu
bezpieczenstwa narodowego

Zrédto: Opracowanie wtasne MON.



Streszczenie

Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022
(SRSBN RP) okresla warunki funkcjonowania i sposoby rozwoju systemu bezpieczenstwa
narodowego, podnoszgce jego efektywnosc i spéjnosé w perspektywie sredniookresowej. W
horyzoncie obowigzywania dokumentu akcent strategiczny potozony jest na tworzenie
zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego, opartego na sojuszniczych i
bilateralnych zabezpieczeniach oraz stopniowo rozbudowywanym wtasnym potencjale
cywilno-militarnym. Jest to realizacja postulatu sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju
2020, ktéra w obszarze strategicznym Sprawne i efektywne paristwo wskazuje na potrzebe
.podjecia i szybkiego zakonhczenia prac nad zintegrowanym system bezpieczehstwa
panstwa".

SRSBN RP jest dokumentem nowej generacji uwzgledniajgcym wymogi nowoczesnego
systemu zarzgdzania rozwojem kraju. Po raz pierwszy strategia z obszaru bezpieczenstwa
narodowego zostata opracowana w powiazaniu z polityka spoteczno-gospodarcza
kraju oraz w oparciu o metodologie umozliwiajgcg realizacje zawartych w niej zamierzen.
Strukture SRSBN RP okreslita zaktualizowana ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, natomiast zakres merytoryczny strategii zostat wskazany w
przyjetym przez Rade Ministréw Planie uporzgdkowania strategii rozwoju. Dlatego tez
SRSBN RP koncentruje sie na bezpieczenstwie zewnetrznym i militarnym — jej zintegrowanie
Z pozostatymi strategiami rozwojowymi pozwolito na wytgczenie z jej zasadniczego zakresu
tematycznego innych dziedzin bezpieczenstwa narodowego, takich jak: bezpieczehstwo
ekonomiczne (w tym energetyczne), obywatelskie, spoteczne, zywnosciowe czy ekologiczne.

Diagnoza systemu bezpieczenstwa narodowego analizuje uwarunkowania zewnetrzne i
wewnetrzne (rozdziat 1). Ocena Srodowiska bezpieczenstwa Polski wskazuje na dobre
wykorzystanie szans wynikajgcych z czionkostwa naszego kraju w organizacjach
miedzynarodowych. Problemem wymagajgcym wzmozonego wysitku jest natomiast
transsektorowy i asymetryczny charakter wspétczesnych zagrozen oraz nieprzewidywalnosé
rozwoju srodowiska bezpieczenstwa. Pozytywnie oceniono dziatania poszczegdlnych
elementéw systemu bezpieczenstwa narodowego, cho¢ wskazano na koniecznos¢ dalszych
usprawnien. Za powazne ograniczenie uznano niewielkg ilos¢ systemowych rozwigzan
integrujgcych bezpieczenstwo narodowe. Nadal wskazane jest wzmacnianie roli i znaczenia
strategii w naszym systemie prawnym oraz odchodzenie od sektorowego podejscia do
kwestii bezpieczenstwa.

W oparciu o diagnoze przedstawione sg wyzwania i wizja rozwoju systemu
bezpieczenstwa narodowego RP. Optymalizacja sit i Srodkéw bezpieczenstwa narodowego
oznacza¢ bedzie efektywne wykorzystanie potencjatéw tkwigcych w systemie obronnym
panstwa i systemie zarzadzania kryzysowego. Wizja rozwoju systemu bezpieczenstwa
zaktada, ze do roku 2022 Polska bedzie krajem o wysokim poziomie bezpieczenstwa,
aktywnie kreujgcym polityke zagraniczng, dysponujgcym nowoczesng obrong narodowsg i
skutecznymi stuzbami specjalnymi.

Za cel gtébwny SRSBN RP uznano wzmocnienie efektywnosci i spdjnosci systemu
bezpieczenstwa narodowego, ktory powinien by¢ zdolny do identyfikacji i eliminacji zroédet,
przejawow oraz skutkédw zagrozen bezpieczehstwa narodowego. Efektywnos$é zostanie
osiggnieta poprzez podnoszenie sprawnosci zasadniczych elementéw systemu
bezpieczenstwa narodowego, spéjnos¢ — poprzez zwigkszanie integracji miedzy politykami
publicznymi a politykg bezpieczenstwa oraz wzmacnianie wspotpracy i koordynacji, a
docelowo osiggniecie integracji wewnatrz systemu bezpieczenstwa narodowego.

Cele operacyjne stanowig rozwiniecie celu gtdbwnego w dziedzinach posiadajgcych kluczowe
znaczenie dla bezpieczenstwa. Pierwszy cel to ksztaltowanie stabilnego
miedzynarodowego srodowiska bezpieczenstwa w wymiarze regionalnym i globalnym
przez pogtebianie wspotpracy miedzynarodowej, stuzacej umacnianiu istotnych z polskiej



perspektywy instytucji miedzynarodowych, rozwojowi przyjaznych stosunkow z sgsiadami
oraz budowie prestizu i pozycji miedzynarodowej kraju. Priorytetem celu 1 jest zwigkszenie
skutecznosci realizacji polskich priorytetow w NATO i UE oraz dbanie o sprawno$¢
mechanizmow sojuszniczych. W tym obszarze najistotniejsze bedg dziatania na rzecz
wzmacniania obrony kolektywnej w ramach NATO oraz pogtebiania wspotpracy z partnerami
z Europy Wschodniej w ramach UE i NATO. Priorytetem bedzie tez podnoszenie
efektywnosci wspoéltpracy dwustronnej i wielostronnej, zwtaszcza z USA oraz w formule
Tréjkgta Weimarskiego i Grupy Wyszehradzkiej. Wspoéttworzenie stabilnego $rodowiska
bezpieczenstwa bedzie wymagato tez zwiekszania skutecznosci prawa miedzynarodowego i
instytuciji miedzynarodowych oraz sprawnego wykorzystania instrumentéw
miedzynarodowych w zakresie nieproliferacji broni masowego razenia i $rodkéw jej
przenoszenia, kontroli zbrojen i rozbrojenia, srodkéw budowy zaufania i bezpieczenstwa czy
pomaocy rozwojowej.

Drugi cel wpisuje sie w powinnosci konstytucyjne oraz zobowigzania sojusznicze i dotyczy
umacniania zdolnosci panstwa do obrony. W ostatnich latach zaszlo wiele zmian w
organizacji obrony narodowej powodujgcych, ze jest ona postrzegana w szerszych niz
tradycyjnie kategoriach. Zmiany w srodowisku bezpieczehstwa oraz postep technologiczny
spowodowaly, ze dzisiaj obronnos¢ stanowi sume wszystkich militarnych i niemilitarnych
przedsiewzie¢, majgcych na celu zapobieganie i przeciwstawienie sie polityczno-militarnym
zagrozeniom bezpieczenstwa narodowego. Realizacja priorytetéw i kierunkéw interwenciji
celu 2 zapewni Polsce ochrone zywotnych interesow narodowych oraz silng pozycje na
arenie miedzynarodowej, a zwtaszcza w NATO i UE. Priorytetowe znaczenie w tym obszarze
ma kontynuacja budowy profesjonalnych i nowoczesnych Sit Zbrojnych RP. Bedzie ona
realizowana poprzez ich modernizacje techniczng i podnoszenie poziomu wyszkolenia oraz
doskonalenie struktur organizacyjnych, w tym systemu kierowania i dowodzenia.

Skuteczne sity zbrojne potrzebujg wsparcia sektora cywilnego, ktéry wspotuczestniczy w
przygotowaniach obronnych panstwa. Priorytetowe znaczenie bedzie miata rozbudowana
wspotpraca z polskim przemystem obronnym i zwigzanym z nim potencjatem
naukowo-badawczym oraz aktywniejszy ich udziat w miedzynarodowych programach i
inicjatywach. Podniesie to konkurencyjnos¢ i innowacyjnosc¢ krajowego przemystu obronnego
oraz jego zdolnosci eksportowe, a w konsekwencji zwiekszy poziom nowoczesnosci polskiej
gospodarki oraz zapewni nowe miejsca pracy. W kontekscie zapewnienia ciggtosci
funkcjonowania panstwa w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa istotne
bedzie doskonalenie pozamilitarnych przygotowan obronnych. Niezmiennie wazne
pozostang dziatania cywilnych i wojskowych stuzb specjalnych, ukierunkowane na
zwiekszenie ich efektywnosci i spojnosci, zwtaszcza w obszarze rozpoznania i ochrony przed
wspotczesnymi zagrozeniami.

Trzeci cel jest zorientowany na rozwdj odpornosci na zagrozenia bezpieczenstwa
narodowego, w tym na sytuacje nadzwyczajne i nieprzewidziane zdarzenia. Dotyczy tej
sfery aktywnosci panstwa, ktdéra nie miesci sie w tradycyjnej klasyfikacji podsystemow
wykonawczych czy dziatdbw administracji rzgdowej i ma charakter miedzysektorowy. Bedzie
on realizowany gtéwnie poprzez wzmocniong ochrone infrastruktury krytycznej oraz
budowe systemu rezerw strategicznych. Przedstawione w strategii kierunki interwencji
poprawig wspotprace miedzy operatorami infrastruktury krytycznej i organami administraciji
publicznej oraz zwiekszg efektywnosé, adekwatnos¢ i spéjnos¢ systemu rezerw
strategicznych.

Obszarem zainteresowania czwartego celu jest zwiekszenie integracji polityk
publicznych z politykg bezpieczenistwa. Zgrupowane wokot tego celu priorytety i kierunki
interwencji z jednej strony przedstawiajg dziatania sektora bezpieczenstwa na rzecz
wzmacniania realizacji celow polityki rozwoju, z drugiej — pokazujg mozliwosci wykorzystania
potencjatu spoteczehstwa obywatelskiego na rzecz bezpieczenstwa. Istotne zatem bedzie
umacnianie powigzah miedzy bezpieczenstwem narodowym a obszarem edukacji, ochrony
dziedzictwa narodowego, wspierania zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu, ochrony



Srodowiska, infrastruktury, planowania przestrzennego i rozwoju regionalnego. Wraz z
rosngcg wagg kapitatlu spotecznego dla funkcjonowania panstwa wazne bedzie tez
wspieranie wspotpracy z partnerami spotecznymi dziatajgcymi na rzecz bezpieczenstwa
narodowego i obronnosci.

Cel piaty, najwazniejszy dla sukcesywnej konsolidacji narodowego potencjatu
bezpieczenstwa, zorientowany jest na tworzenie warunkéw rozwoju zintegrowanego
systemu bezpieczenstwa narodowego. Przedstawione tu propozycije zmian majg
najbardziej horyzontalny i systemowy charakter. Priorytetem celu 5 jest doskonalenie
systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym. Rozwdj zintegrowanego systemu
bezpieczenstwa narodowego bedzie wymagat tez efektywniejszego wykorzystania
potencjatow tkwigcych w systemie obronnym panstwa i systemie zarzgdzania kryzysowego.
Konieczna bedzie zatem wieksza integracja proceséw planistycznych oraz intensyfikacja
monitorowania i oceny rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego. Stuzy¢ temu bedg
cykliczne przeglady bezpieczenstwa narodowego. Zidentyfikowane w diagnozie wyzwania
zwigzane z negatywnymi zjawiskami w cyberprzestrzeni wymagajg wprowadzenia
zaproponowanych w celu 5 strategii zabezpieczeh zasobow teleinformatycznych
administracji publicznej i panstwowej. Rozwijana tez bedzie Sie¢ tacznosci Rzgdowej
stuzgca komunikacji upowaznionych osob na wypadek sytuacji kryzysowych.

System realizacji strategii okresla obszary zadaniowe gtéwnych podmiotow
odpowiedzialnych za realizacje strategii oraz dokumenty wdrozeniowe. Za baze
monitorowania realizacji celow SRSBN RP przyjeto system wskaznikéw, ktére postuzg
dziataniom analitycznym i ewaluacyjnym, umozliwiajgcym obserwacje zachodzgcych zmian
pod katem skutecznosci i efektywnosci realizowanych interwencji. Przewidywane jest
opracowywanie cyklicznych sprawozdan i informacji przedstawiajgcych stopieh realizacji
strategii. Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP 2022 bedzie podlegaé
okresowej aktualizacji, co najmniej raz na 4 lata. Podstawe do aktualizacji moze stanowic
powazna zmiana w $rodowisku bezpieczenstwa Polski lub nowe, istotne rozwigzania
dotyczgce rozwoju systemu bezpieczenhstwa narodowego.

Koordynatorem wdrazania strategii jest Minister Obrony Narodowej, dziatajgcy w imieniu
Prezesa Rady Ministrow. Rolg koordynatora jest miedzy innymi coroczne przekazywanie
Ministrowi Rozwoju Regionalnego sprawozdania o stanie wdrazania strategii za rok
poprzedni, stanowigcego wktad do informacji o realizacji celow Sredniookresowej strategii
rozwoju kraju. Pierwsze sprawozdanie z wdrazania SRSBN RP bedzie przedstawione w
2014 r.

Ramy finansowe strategii obrazujg zakres publicznych $rodkéw przeznaczonych na
realizacje celdow strategii. Finansowanie zadan z zakresu obronnosci realizowane bedzie
poprzez wykorzystanie srodkow pochodzgcych z budzetu panstwa w ramach funkcji 11.,
wspartych Srodkami Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych. Z kolei dziatania na rzecz
stabilnego miedzynarodowego Srodowiska bezpieczenstwa finansowane bedg w ramach
funkcji 15. budzetu panstwa.

Strategia zawiera takze bibliografie oraz wykaz skrotow. W zatgczniku przedstawiono
Sprawozdanie z przebiegu konsultacji spotecznych projektu strategii.



|. Diagnoza systemu bezpieczenstwa narodowego

1. Uwarunkowania zewnetrzne — srodowisko bezpieczenstwa
1.1. Kontekst strategiczny

Kluczowym czynnikiem decydujgcym o ksztatcie obecnych stosunkéw miedzynarodowych sg
procesy globalizacyjne, przejawiajgce sie w statym rozwoju swobody przeptywu idei,
towarow, ustug, kapitatu i oséb. Nastepstwa tych proceséw majg dwoistg nature.
Globalizacja przyczynia sie do podniesienia poziomu rozwoju cywilizacyjnego w skali
ogoélnoswiatowej, ale tez do znacznego pogiebienia réznic rozwojowych pomiedzy
panstwami oraz wewnatrz spoteczehstw. Ziozona sie¢ powigzan gospodarczych,
politycznych i komunikacyjnych usposabia panstwa i narody sSwiata do pokojowe;j
wspotpracy, kreujgc zarazem nowe obszary i mozliwosci konfrontaciji*.

Obecny poziom zintegrowania Swiatowego zycia ekonomicznego powoduje, iz gwattowne
zmiany, zatamania koniunktury i kryzysy zachodzace nie tylko w najblizszym otoczeniu
Polski, ale i w innych rejonach swiata, mogg oddziatywaé negatywnie na stabilnosc¢ polskiej
gospodarki, a tym samym bezpieczehstwa panstwa. Kryzys gospodarczy ostatnich lat
istotnie wptynat na globalng sytuacje w sferze bezpieczenstwa, spowalniajgc lub niwelujgc
wzrost gospodarczy licznej grupy panstw, w tym takze bliskich partneréw i sojusznikow
Polski.

Przeniesieniu centrum globalnego uktadu sit z rejonu euroatlantyckiego w rejon Azji
i Pacyfiku towarzyszy¢ bedzie stopniowa ewolucja znaczenia i mozliwosci globalnego
oddziatywania Chin, Indii, Brazylii i innych wschodzacych poteg. Panstwa ,Zachodu” wcigz
przewodzg w wielu dziedzinach, jednak model autorytarny staje sie w oczach niektérych
panstw i ich przywddcéw realng alternatywg dla zachodniego uniwersalizmu.

Rosngce zapotrzebowanie na surowce energetyczne sprawia, ze uzywane sg one do
wywierania nacisku politycznego i coraz czesciej zastepujg site militarng w realizacji celow
polityki panstwa. Napiecia wywotane czasowymi ograniczeniami w dostawach gazu do
niektérych krajow wskazujg na stabos¢ rynku energetycznego i negatywny wptyw polityki na
gospodarke. Rowniez istotnym wyzwaniem o dynamicznym charakterze mogg sta¢ sie
ulegajace wyczerpaniu zasoby metali rzadkich.

Potencjalnym zagrozeniem pozostajg: rosngca liczba panstw upadajgcych i upadtych,
napiecia i konflikty w rejonach o obnizonej stabilno$ci w obszarze euroatlantyckim lub jego
sgsiedztwie, terroryzm, miedzynarodowa przestepczos¢ zorganizowana, negatywne zjawiska
w cyberprzestrzeni oraz sytuacje kryzysowe w nastepstwie katastrof naturalnych lub
wywotanych dziatalno$cig cztowieka.

Wspotczesny Swiat nie pozostaje bezbronny w obliczu globalnych wyzwan i zagrozen.
Spotecznosé miedzynarodowa, w tym Polska, dysponuje szerokim spektrum mozliwosci
umacniania swojego bezpieczenstwa. Jednym z najwazniejszych instrumentéw
ksztattujgcych srodowisko bezpieczenstwa jest Sojusz Pétnocnoatlantycki. Historycznie
wyjatkowg skutecznos¢ Sojusz zawdziecza z jednej strony swemu potencjatowi militarnemu
oraz szerokiemu spektrum instrumentéw dziatania, z drugiej za$ jednosci wynikajgcej ze
wspolnoty wartosci. Priorytetowe znaczenie ma zapewnienie odpowiedniej rownowagi w
hierarchii zadan i aktywnosci Sojuszu miedzy jego funkcjami pierwotnymi (kolektywna
obrona, forum konsultacji), a rolg stabilizatora sytuacji miedzynarodowej przez wspotprace
partnerska i operacje spoza art. 5 Traktatu Potnocnoatlantyckiego (TP). Warunkiem tego jest
zagwarantowanie nalezytej wiarygodnosci zobowigzan sojuszniczych, m.in. poprzez
rozmaite formy wzmacniania obrony kolektywnej (plany ewentualnosciowe, ¢wiczenia, Sity
Odpowiedzi NATO, rozbudowa infrastruktury obronnej). W tym kontek$cie szczegdlnie

14 Szerzej zobacz Europejska Strategia Bezpieczenstwa, str. 2.
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waznym jest wypetnienie sojuszniczych zobowigzan wynikajgcych z art. 3 Traktatu
Potnocnoatlantyckiego, ktéry wprost nakazuje utrzymanie i rozwijanie swoich indywidualnych
i zbiorowych zdolnosci do odparcia zbrojnej napasci.

Czynnikiem o ogromnym znaczeniu dla umacniania bezpieczenstwa w regionie
euroatlantyckim sg postepy integracji europejskiej. Dzieki wyjgtkowemu charakterowi
wszechstronnej wspétpracy w jej ramach, rozwoj Unii Europejskiej trwale zwieksza
stabilnos¢ europejskg we wszystkich jej wymiarach. Rozwdj instrumentéw wspétpracy z
partnerami wptywa stabilizujgco na regiony sagsiadujgce oraz przyczynia sie do wzrostu
wzajemnego zaufania. Przyjecie Traktatu Lizborskiego™ otwiera nowe mozliwosci dalszego
przyspieszenia i pogtebienia proceséw integracyjnych, a petne wykorzystanie jego potencjatu
moze doprowadzi¢ w przysztosci do powstania wspdlnej obrony UE i dostarczenia Polsce
dodatkowych gwarancji bezpieczenstwa.

Wcigz w korzystnym kierunku z polskiej perspektywy przebiega rozwdj regionalnego
srodowiska bezpieczenstwa w Europie. W skali kontynentu stale rosnie zakres
i intensywno$¢ wspétpracy miedzynarodowej, ktérej solidne podstawy instytucjonalne dajg
Sojusz Podtnocnoatlantycki, Unia Europejska, Organizacja Bezpieczehstwa i Wspotpracy
w Europie (OBWE) oraz inne struktury regionalne i subregionalne. Nadal dokonuje sie tez
postep proceséw demokratyzacji i transformacji gospodarczej, szczegoélnie w Europie
Potudniowej. Pewne obawy budzi utrzymywanie sie w niektérych panstwach regionu nie
w petni demokratycznych porzadkéw prawnych, jak réwniez okresowe ujawnianie sie w
polityce czesci krajow postaw konfrontacyjnych. Utrzymanie stabilnosci regionalnego fadu
bezpieczenstwa w Europie jest w znacznym stopniu uzaleznione od nowelizacji rezimow
kontroli zbrojeh i rozbrojenia oraz srodkéw budowy zaufania i bezpieczenstwa, ustalonych
w Traktacie o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie (Traktacie CFE)'®, Traktacie
o otwartych przestworzach'’ oraz Dokumencie Wiederiskim 1999'°.

Analiza charakteru wspdfczesnego srodowiska bezpieczenstwa miedzynarodowego
wskazuje, ze w perspektywie najblizszych lat gtbwne wyzwania i zagrozenia dla Polski bedag
zwigzane z:

- dynamika relacji w ramach NATO i UE oraz skalg zaangazowania Stanéw Zjednoczonych

Ameryki w bezpieczenstwo europejskie;

- dynamikg przemian reziméw kontroli zbrojen i rozbrojenia zwiekszajgcych ich skutecznosc;

- dynamika relacji dwustronnych i wielostronnych;

- zapewnieniem skutecznosci prawa miedzynarodowedo;

- oddziatywaniem konfliktdw lokalnych na bezpieczehstwo swiatowe;

- miedzynarodowym terroryzmem i zorganizowang przestepczoscig miedzynarodows;

- postepujaca proliferacjg broni masowego razenia i sSrodkéw jej przenoszenia.

1.2. Szanse dla bezpieczenstwa Polski

Wymienione powyzej procesy i zjawiska ksztattujgce miedzynarodowe Srodowisko
bezpieczenstwa w znaczacy sposdb oddziatywujg na bezpieczenstwo Polski. Dodatkowo, na
bezpieczenstwo naszego kraju wptywajg tez czynniki o charakterze regionalnym
i lokalnym.

Cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Sojuszu Poétnocnoatlantyckim i Unii
Europejskiej stanowi gwarancje bezpieczenstwa panstwa oraz oferuje mozliwosc

'® Traktat z Lizbony zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejskg, Dz.
Urz. UE C z 17 grudnia 2007 r. Nr 306, str. 1. z p6zn. zm.

® Traktat o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie, podpisany w Paryzu w dniu 19 listopada 1990 r.
(Dz. U. 21995 r. Nr 15, poz. 73).

Y Traktat o Otwartych Przestworzach, sporzadzony w Helsinkach w dniu 24 marca 1992 r. (Dz. U. z 2001 r. Nr
103, poz. 1127).

8 Dokument Wiedenski 1999 z negocjacji w sprawie $rodkéw budowy zaufania i bezpieczenstwa, przyjety
w Stambule w dniu 16 listopada 1999 r.
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wielowymiarowego rozwoju i wzrostu roli Polski na arenie miedzynarodowej. Szansg polskiej
polityki bezpieczenstwa jest takze budowa dobrych relacji z sgsiednimi panstwami — z
wieloma naszymi sgsiadami i partnerami dgzymy do ustanowienia i realizacji partnerstwa
strategicznego. Szczegdlnym obszarem zainteresowania Polski pozostajg pahstwa Europy
Wschodniej, z ktorymi zacie$niamy relacje w ramach stosunkéw dwustronnych oraz
wspotpracy NATO i UE. W polskim interesie lezy zapewnienie wptywu na ewolucje NATO i
Unii Europejskiej oraz zachowanie i poprawe potencjatu tych struktur.

Kolejnej szansy dla bezpieczenstwa zarowno Polski, jak i catego swiata nalezy upatrywac
W umacnianiu prawa miedzynarodowego i zapewnieniu jego powszechnego
poszanowania, rozwoju norm prawnych i mechanizméw wykonawczych, ktére bedg
skutecznymi narzedziami w zwalczaniu nowych zagrozen, zwlaszcza zwigzanych
z proliferacjg broni masowego razenia, terroryzmem, przestepczoscig zorganizowang oraz
zjawiskiem panstw upadtych. Wazng formg wspotpracy pozwalajgcg eliminowaé zrédta wielu
zagrozen dla bezpieczehstwa miedzynarodowego jest pomoc rozwojowa.

1.3. Zagrozenia i wyzwania bezpieczenstwa Polski

Korzystny ksztatt srodowiska bezpieczehstwa miedzynarodowego oraz polskie powigzania
sojusznicze prowadzg do tego, iz obecnie i w najblizszej przysztosci prawdopodobienstwo
konwencjonalnej agresji zbrojnej jest mate. Nie mozna jednak catkowicie wykluczyé
pojawienia sie w poblizu granic Rzeczypospolitej Polskiej sytuacji uzycia sity bgdz grozby jej
uzycia. Ponadto - zwazywszy na wystepowanie w sagsiedztwie Polski znaczacych
potencjatow militarnych, w tym niekonwencjonalnych - Polska utrzymywac i rozwija¢ bedzie
zdolnos$ci pozwalajgce na skuteczng reakcje na tego rodzaju zagrozenia. Jednoczesnie dbaé
bedzie o utrzymywanie otwartosci, przejrzystosci i przewidywalnosci dziatalnoéci wojskowej,
zapewnianych przez system kontroli zbrojerh oraz regionalnych $rodkéw budowy zaufania
i bezpieczenstwa.

Zagrozeniem dla bezpieczenstwa Polski jest podwazanie skutecznosci miedzynarodowego
systemu przeciwdziatania proliferacji broni masowego razenia. Rownie grozny jest
miedzynarodowy terroryzm® - cho¢ zagrozenie terrorystyczne w Polsce utrzymuje sie na
niskim poziomie, czesto dotyczy obywateli polskich przebywajgcych w niestabilnych
rejonach, a przede wszystkim zotnierzy uczestniczacych w zagranicznych misjach
wojskowych. Nie mozna tez wykluczy¢ podejmowania przez terrorystow prob
przeprowadzenia zamachu terrorystycznego na terytorium panstwa czionkowskiego UE.
Statym zagrozeniem bezpieczenstwa narodowego Polski sg takze dziatania obcych stuzb
specjalnych zmierzajgce do pozyskania informacji z zakresu wywiadu gospodarczego,
politycznego i naukowo-technicznego.

Réznice w postrzeganiu wyzwan i zagrozen bezpieczenstwa oraz wltasnych korzysci
przez cztonkéw NATO i UE w pofgczeniu z niejasnym i nieprzewidywalnym rozwojem
srodowiska bezpieczenstwa mogg stanowi¢ powazne wyzwanie dla tej miedzynarodowej
wspolnoty. Niepokdéj mogtaby budzi¢ ewolucja Sojuszu Pdétnocnoatlantyckiego, ktéry z
regionalnej organizacji bezpieczenstwa coraz czesciej staje sie sojuszem o globalnym
oddziatywaniu. Sytuacja ta mogtaby skutkowaé ostabieniem sojuszniczych zobowigzah dla
Polski. Podobnym wyzwaniem staje sie koncentracja zainteresowania Stanow
Zjednoczonych na regionach pozaeuropejskich®.

Kolejnym wyzwaniem dla polskiej i europejskiej polityki bezpieczenstwa jest zdefiniowanie
znaczenia i miejsca Unii Europejskiej na scenie globalnej, szczegdlnie w sSwietle
istniejgcych dysproporcji pomiedzy zdolnosciami UE w sferze gospodarczej, a brakiem
realnych instrumentéw w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Mimo, iz Traktat

19 Problematyce terroryzmu miedzynarodowego poswiecony jest Narodowy Program Antyterrorystyczny RP na
lata 2012-2016. Dokument ten jest dokumentem wykonawczym strategii Sprawne Panstwo 2020.

20 Strategiczne wytyczne w dziedzinie obronnosci — Sustaining US global leadership: Priorities for 21st century
defense, Waszyngton, styczen 2012 .
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Lizboriski daje jej instrumenty pozwalajgce skutecznie oddziatywa¢ na procesy globalne, to
jednak stopien ich wykorzystania w duzej mierze uzalezniony jest od woli politycznej panstw
cztonkowskich.

Ostabienie sytemu organizacji miedzynarodowych (w tym Organizacji Narodow
Zjednoczonych), jak rowniez miedzynarodowych reziméw kontroli zbrojen, rozbrojenia
I nieproliferacji, ktére nie wykazujg wystarczajgcej efektywnosci, nalezy uznac¢ za wyzwanie
dla polskiej, jak i globalnej polityki bezpieczenstwa. Dla Europy szczegdlnie wazne jest
wypracowanie nowego rezimu kontroli zbrojenn konwencjonalnych - dotychczasowy system,
oparty na Traktacie CFE, zostat zakwestionowany przez jedno z panstw-stron.

W ostatnich latach narastajg wyzwania dla bezpieczenstwa energetycznego Polski, ktére
wptywa na funkcjonowanie wszystkich sektorow krajowej gospodarki. Sektor energetyczny,
ze wzgledu na kluczowe znaczenie dla funkcjonowania gospodarki, ma bezposredni wptyw
takze na zdolnosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej?'. Uzaleznienie od dostaw gazu
ziemnego i ropy naftowej z jednego zrodta oraz ograniczone zdolnosci transportowania i
magazynowania nosnikow energetycznych, wymiernie obnizajg odpornos¢ naszego kraju na
sytuacje kryzysowe, zwigzane z bezpieczenstwem energetycznym i wywotane przez czynniki
natury politycznej bgdz technicznej.

Powaznym wyzwaniem dla Polski pozostaje przeciwdziatanie i zwalczanie negatywnych
zjawisk w cyberprzestrzeni, miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej®,
zagrozen wywotanych oddzialywaniem sit natury (powodzi, dtugotrwatych susz i
powstatych w ich wyniku lokalnych deficytow wody, wielkoobszarowych pozarow,
huraganowych wiatrow, osuwisk ziemi i spltywéw btotnych czy epidemii choréb zakaznych)
lub dziatalnoscia cztowieka (awarie techniczne, katastrofy komunikacyjne).

Istotnym wyzwaniem dla bezpieczenstwa narodowego jest zapewnienie bezpieczenstwa
zywnosciowego na poziomie gwarantujgcym co najmniej minimalng samowystarczalnosé
zywnosciowg panstwa, do czego niezbedne jest utrzymanie odpowiedniej bazy produkcyjnej
w sektorze rolno-zywnosciowym. Takze bezpieczenstwo zywnosci w sensie jakosciowym
zyskuje na znaczeniu wraz z nasileniem wystepowania rozmaitych zagrozen sanitarnych,
fitosanitarnych i weterynaryjnych, $cisle zwigzanych, m.in. ze wzrostem przeptywow
handlowych artykutow zywnosciowych®.

2. Uwarunkowania wewnetrzne
2.1. System bezpieczenstwa narodowego

Skuteczna realizacja celow polityki bezpieczenstwa wymaga utrzymywania i rozwoju przez
Rzeczypospolitg Polskg systemu bezpieczenstwa narodowego, zintegrowanego
Z sojuszniczym systemem bezpieczenstwa poprzez wspoélne procedury dziatania
w sytuacjach kryzysowych i w czasie wojny oraz udziat w sojuszniczym planowaniu
obronnym. System bezpieczenstwa narodowego ma na celu odpowiednie przygotowanie
i wykorzystanie sit oraz srodkdéw bedgcych w dyspozycji panstwa do przeciwdziatania
zagrozeniom godzgcym w przetrwanie narodu i panstwa, integralnos¢ terytorialng,
niezaleznos¢ polityczng i suwerenno$é, sprawne funkcjonowanie instytucji panstwa oraz
rozwéj spoteczno-gospodarczy. Jest on systemem obejmujgcym zaréwno elementy
bezpieczenstwa zewnetrznego, jak i wewnetrznego, ukierunkowanym na zapewnienie
bezpieczenstwa narodowego w powigzaniu z rozwojem spoteczno-gospodarczym kraju®*.

% Na podstawie A. Gradziuk, W. Lach, E. Posel-Czescik, K. Sochacka, Co to jest bezpieczenstwo energetyczne
éoar’)stwa?, Biuletyn Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych, Seria Z, Nr 103-2002, str. 705-708.

z Problematyce przestepczosci zorganizowanej poswiecony jest Krajowy program przeciwdziatania i zwalczania
przestepczosci zorganizowanej na lata 2012-2016, ktéry jest programem wykonawczym strategii Sprawne
Panstwo.

2 Szerzej problematyke bezpieczenstwa zywnosciowego porusza Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi,
rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020, przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 25 kwietnia 2012 r.

2 Srodki polityki bezpieczenstwa, rozumiane jako zasoby i instrumenty, sg generowane i uzywane przez
panstwo, a rozwdj spoteczno-gospodarczy zapewnia dostepnos¢é tych sSrodkéw. Zatem wzmachianie
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Procesy integracyjne w sferze bezpieczenstwa staty sie mysla przewodnig wydanej w 2007
roku Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP. Zgodnie z jej zapisami, system
bezpieczenstwa narodowego tworzg wszystkie odpowiedzialne za bezpieczenstwo w
Swietle Konstytucji RP i wiasciwych ustaw organy oraz instytucje nalezgce do wiadz
ustawodawczej, wykonawczej i sagdowniczej, w tym Parlament, Prezydent RP, Prezes Rady
Ministréw, Rada Ministrow, centralne organy administracji rzgdowej oraz inne panstwowe
urzedy centralne i instytucje panstwowe. Istotnymi jego elementami sg sity zbrojne oraz
stuzby i instytucje rzgdowe zobowigzane do zapobiegania i przeciwdziatania zagrozeniom
zewnetrznym, zapewnienia bezpieczenstwa publicznego, prowadzenia dziatan ratowniczych
oraz ochrony ludnoséci i mienia w sytuacjach nadzwyczajnych, a takze wtadze samorzgdowe
oraz inne podmioty prawne, w tym przedsiebiorcy tworzacy przemystowy potencjat obronny
oraz realizujgcy zadania z zakresu obronnosci pafnstwa®.

Wspomniana strategia precyzuje, ze system bezpieczenstwa narodowego sktada sie z
podsystemu kierowania bezpieczenstwem narodowym oraz z podsystemow wykonawczych.
Podsystem kierowania tworzg organy wiadzy publicznej i kierownicy jednostek
organizacyjnych, ktére wykonujg zadania zwigzane z bezpieczenstwem narodowym oraz
organy dowodzenia Sit Zbrojnych RP. Z kolei podsystemy wykonawcze tworzg sity i srodki
pozostajgce we wiasciwosciach ministrow kierujgcych dziatami administracji rzgdowej,
centralnych organéw administracji rzgdowej, wojewodow, organdow samorzgdu terytorialnego
oraz innych instytucji panstwowych i podmiotow odpowiedzialnych za realizacje ustawowo
okreslonych zadan w zakresie bezpieczenstwa narodowego.

Uzupetniajgc analize zawartg w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP, wazng role
W zapewnieniu bezpieczenstwa narodowego petnig, nie mieszczgce sie w tradycyjnej
klasyfikacji, systemy wsparcia bezpieczenstwa panstwa®. Nalezg do nich miedzy innymi
ochrona infrastruktury krytycznej oraz system rezerw strategicznych, a takze szereg
uzupetniajgcych, szczegotowych systemow operacyjnych (np.: system ochrony granicy
panstwowej, system przeciwpowodziowy, system ochrony danych osobowych i informac;ji
niejawnych). Ich rozwijanie stuzy uzyskaniu odpornosci na zagrozenia bezpieczenstwa
narodowego, w tym na sytuacje nadzwyczajne i nieprzewidywalne zdarzenia.

Polskie prawo nie reguluje kompleksowo funkcjonowania systemu bezpieczenstwa
narodowego. Brak unormowania organizacji i funkcjonowania systemu bezpieczenstwa
narodowego w jednym akcie prawnym sprawia, ze dziatania podejmowane w tym obszarze
przez podmioty odpowiedzialne za poszczegdlne obszary bezpieczenstwa panstwa majg
czesto charakter sektorowy i rozproszony. Podejmowane dotychczas dziatania stuzgce
integracji wysitkbw podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo narodowe wypetniaty
najpowazniejsze luki, lecz nie wprowadzaty systemowych i kompleksowych rozwigzan
w skali panstwa.

W sensie prawnym system bezpieczenstwa narodowego nie stanowi zatem, funkcjonujgcej
samodzielnie struktury panstwowej. Zasadniczg formg jego organizacji i dziatania pozostaje
system obronny panstwa (SOP), utrzymywany w celu zapewnienia ochrony zywotnych
intereséw narodowych, a w szczegdlnosci suwerennosci i niepodlegtosci narodu polskiego,
jego prawa do integralnosci terytorialnej i nienaruszalnosci granic. Jego gtéwnym
przeznaczeniem pozostaje zapewnienie bezpieczenstwa wojskowego (militarnego) i
zachowanie potencjatu panstwa gwarantujgcego zdolnos¢ do efektywnego reagowania na
zewnetrzne kryzysy polityczno-militarne, a w razie wojny - zdolno$¢ do szybkiego odparcia

bezpieczenstwa narodowego pozytywnie wptywa, a w niektérych sytuacjach wrecz warunkuje dalszy rozwdj
kraju.

2 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 13 listopada 2007 r., str. 21.

2 Systemy wsparcia bezpieczenstwa panstwa uzupetniajg podsystemy wykonawcze tworzone przez sity i srodki
pozostajgce we wiasciwosciach ministrow kierujgcych dziatami administracji rzgdowej, centralnych organéw
administracji rzagdowej, wojewoddéw, organdw samorzadu terytorialnego oraz innych podmiotow
odpowiedzialnych za realizacje ustawowo okreslonych zadan w zakresie bezpieczehstwa narodowego.
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agresji. Procesem integrujgcym funkcjonowanie wszystkich elementéw SOP jest planowanie
obronne, ktére umozliwia wytyczanie i osigganie celow w dziedzinie obronnosci.

Obok SOP wazng role w zapewnieniu bezpieczenstwa narodowego petni system
zarzadzania kryzysowego®’. System ten tworzg organy administracji publicznej, ktére
powolujg centra zarzgdzania kryzysowego (petnigce catodobowe dyzury) oraz zespoty
zarzadzania kryzysowego (zespoty ekspercko-doradcze na poziomie gminnym, powiatowym,
wojewodzkim i rzadowym). Zarzadzanie kryzysowe jest elementem kierowania
bezpieczenstwem narodowym i polega na zapobieganiu sytuacjom Kkryzysowym,
przejmowaniu nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku
wystgpienia sytuacji kryzysowych oraz odtwarzaniu infrastruktury lub przywrdceniu jej
pierwotnego ksztattu. Na kazdym poziomie administracji opracowywany jest plan
zarzadzania kryzysowego obejmujgcy m.in. analize zagrozen, bilans potrzeb, sit i srodkow
wtasnych oraz procedury uzyskiwania pomocy zewnetrzne;.

Planowanie i przygotowanie na wypadek potencjalnych zagrozeh, a takze wiasciwa
koordynacja dziatan wymienionych powyzej systemow tworzgcych system bezpieczenstwa
narodowego, majg istotne znaczenie dla podniesienia jego efektywnosci i spojnosci, bez
potrzeby znaczgcego zwiekszania $rodkéw  przeznaczanych na  zapewnienie
bezpieczenstwa narodowego.

2.1.1. Podsystem kierowania bezpieczenstwem narodowym

Kierowanie bezpieczenstwem narodowym nalezy do najwazniejszych dziatah panstwa,
majgcych na celu zapewnienie jego bytu i rozwoju w zmiennych uwarunkowaniach
srodowiska bezpieczenstwa. Przyjety w Konstytucji RP dwupodziat wtadzy wykonawczej w
panstwie moze w pewnych obszarach potencjalnie generowa¢ wyzwania w sprawnym
kierowaniu bezpieczenstwem narodowym. Problemy kompetencyjne i zwigzane z tym
utrudnienia w zakresie kierowania bezpieczenstwem mogg wynikaé z ponizszych
uwarunkowan:

- wspotzaleznos¢ konstytucyjnych prerogatyw Prezydenta RP i Rady Ministréw w
dziedzinie bezpieczenstwa narodowego oraz ich czesto ogdélny charakter moze
powodowaé roznorodne interpretacje i niekiedy utrudniaé sprawne wspotdziatanie
organow wiadzy wykonawczej;

- nie wprowadza sie systemowo problematyki bezpieczeAstwa narodowego
w kompetencje marszatkow Sejmu i Senatu, ktdérzy konstytucyjnie sg potencjalnymi
nastepcami Prezydenta RP, gdyby ten nie mégt wykonywac swojej funkcji;

- istnieje niewystarczajgca ilos¢ systemowych rozwigzan integrujgcych bezpieczenstwo
narodowe. Utworzone w 2008 roku Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa®® ze wzgledow
formalno-prawnych nie moze spetnia¢ roli instytucji integrujgcej w skali
ogdélnopanstwowej dziatania na rzecz bezpieczenstwa narodowego;

- system bezpieczehstwa narodowego funkcjonuje w oparciu 0 rozproszone
prawodawstwo?;

- kierowanie bezpieczenstwem narodowym ma charakter interdyscyplinarny,
obejmujgcy regulowane odrebnymi przepisami zarzadzanie kryzysowe oraz
kierowanie obronnoscig panstwa - nie ma jednak regulacji prawnych, ktére
taczytyby dziatania podejmowane w obu wymienionych dziedzinach bezpieczenstwa
narodowego w jeden spodjny system kierowania bezpieczenstwem narodowym.

2 Strukture i funkcjonowanie sytemu zarzadzania kryzysowego okresla ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o
zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590, z pézn. zm.).

%8 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590, z pézn. zm.).

29 Niewystarczajgca okazata sie ranga i zakres obowigzujgcego aktu prawnego z tego obszaru — Rozporzgdzenia
Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem
narodowym (Dz. U. Nr 98, poz. 978).
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Ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym nie rozwigzata jednoznacznie istotnych problemow
kierowania bezpieczenstwem narodowym. Przede wszystkim mato precyzyjnie wskazata
zaleznosci zachodzgce miedzy organizacjg podsystemu kierowania bezpieczenstwem
narodowym a organizacjg kierowania w sytuacjach kryzysowych oraz nie odniosta sie do
zadan realizowanych poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (udziat cywilno-wojskowych
kontyngentéw w misjach poza granicami kraju).

2.1.2. Zasadnicze podsystemy wykonawcze

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP okreslita podsystemy wykonawcze systemu
bezpieczenstwa narodowego®. Z uwagi na wskazang we Wprowadzeniu specjalizacje i
komplementarnos¢ zintegrowanych strategii rozwoju, obszar zainteresowania Strategii
rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP 2022 zostat ograniczony do trzech
zasadniczych podsystemow wykonawczych — spraw zagranicznych, obronnosci i stuzb
specjalnych.

A. Sprawy zagraniczne

Polityka zagraniczna jest jednym z atrybutéw panstwa jako suwerennego podmiotu
w stosunkach miedzynarodowych i stanowi realizacje jego interesow na arenie
miedzynarodowej. Podstawowymi celami polityki zagranicznej sg: ochrona suwerennosci i
niepodlegtosci oraz nienaruszalno$ci terytorialnej panstwa polskiego, zapewnienie wolnosci i
bezpieczenstwa obywateli, tworzenie warunkéw do trwatego i zréwnowazonego rozwoju
cywilizacyjnego oraz gospodarczego kraju, wzrostu dobrobytu spoteczenstwa, budowanie
pozytywnego wizerunku kraju na arenie miedzynarodowej, ochrona dziedzictwa kulturowego
i tozsamosci narodowej oraz $rodowiska naturalnego. Cele te sg realizowane w sferze
stosunkéw zewnetrznych, na ptaszczyznie bilateralnej i wielostronne.

Podejmujgc sie realizacji swojej polityki zagranicznej, Polska dazy do ksztattowania
stabilnego $rodowiska bezpieczenstwa w wymiarze globalnym i regionalnym, wzmacniania
swej pozycji miedzynarodowej oraz niwelowaniu i zapobieganiu powstawania sytuacji
kryzysowych. Dziatania Rzeczypospolitej Polskiej na arenie miedzynarodowej stanowig
funkcje wartosci, bedgcych fundamentem polskiej panstwowosci, czyli: demokracji, rzgdéw
prawa, poszanowania praw cziowieka i solidarnosci. Cel ten jest realizowany poprzez
ksztattowanie przyjaznego otoczenia panstw i podmiotéw pozapanstwowych. Dyplomacja
jest narzedziem, ktore pozwala panstwu na wyrazenie i prowadzenie polityki zagraniczne;j.
Sktadajg sie na nig, m.in. podstawy prawne, organizacja, kadry, procedury i metody
dziatania.

Obowigzkiem polskiej stuzby zagranicznej i konsularnej jest zapewnienie sprawnej opieki
konsularnej wszystkim Polakom przebywajgcym za granicg. Kazdego dnia pracownicy
konsulatow stanowig brame do Polski, pomagajgc rozwigza¢ codzienne problemy wielu
tysiecy rodakow jak i cudzoziemcow, ktérzy wybierajg sie do Polski. Wizerunek kraju
w duzym stopniu zalezy od sprawnosci i profesjonalizmu pracy konsuldw, ktérzy dla
wiekszosci obcokrajowcéw sg pierwszymi przedstawicielami panstwa polskiego, jakich
spotykaja.

Pozycije miedzynarodowg kraju tworzg takze obywatele zatrudnieni w kluczowych
instytucjach miedzynarodowych. W Unii Europejskiej ogdlne zatrudnienie Polakéw w
kwietniu 2011 r. wynosito 2394 o0sdb, z czego na Srednie i wyzsze stanowiska kierownicze
przypadato 83 osoby (zob. tabela 3).

%0 Nalezg do nich: sprawy zagraniczne; obrona narodowa; stuzby specjalne; administracja publiczna i sprawy
wewnetrzne; informatyzacja i telekomunikacja; sprawiedliwosé; gospodarka; gospodarka morska; budzet i
finanse publiczne; Skarb Panstwa; transport; budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa;
rolnictwo, rozwdj wsi i rynki rolne; rozwdj regionalny; praca; zabezpieczenie spoteczne i sprawy rodzinne;
zdrowie; nauka i szkolnictiwo wyzsze; oswiata i wychowanie; kultura i ochrona dziedzictwa narodowego;
Srodowisko (w tym gospodarka wodna); terenowe organy administracji rzgdowej i organy samorzgdu
terytorialnego.
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Tabela 2. Zatrudnienie obywateli polskich w instytucjach Unii Europejskiej na kierowniczych
stanowiskach sredniego i wyzszego szczebla stan na kwiecien 2011 r.

Stanowiska Kierownicze

Komisja Europejska

Komisarz Unii Europejskiej 1
Stanowiska kierownicze wyzszego szczebla 11
Stanowiska kierownicze $redniego szczebla 43
Sekretariat Generalny Rady Unii Europejskiej

Stanowiska kierownicze wyzszego szczebla 1

Stanowiska kierownicze sredniego szczebla
Parlament Europejski

Stanowiska kierownicze wyzszego szczebla 2
Stanowiska kierownicze sredniego szczebla 3
Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych

Stanowiska kierownicze wyzszego szczebla 5
Stanowiska kierownicze sredniego szczebla 2
Biuro Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich

Stanowiska kierownicze $sredniego szczebla 1
Trybunat Sprawiedliwosci WE/Sad

Sedzia Trybunatu Sprawiedliwosci WE 1
Sedzia Sadu 1
Sedzia Sadu ds. Stuzby Cywilnej Unii Europejskiej 1
Stanowiska kierownicze $redniego szczebla 1
Komitet Regionow

Stanowiska kierownicze sredniego szczebla 1
Europejski Trybunat Obrachunkowy

Cztonek Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego 1
Szef gabinetu polskiego cztonka ETO 1
Stanowiska kierownicze $redniego szczebla 1
Europejski Bank Centralny

Cztonek Rady Ogolnej Europejskiego Banku Centralnego 1
Europejski Bank Inwestycyjny

Cztonek Rady Gubernatoréow Europejskiego Banku Inwestycyjnego 1
Stanowiska kierownicze wyzszego szczebla 1

Zrédfo:http://polskawue.gov.pl/files/polska_w_ue/Zatrudnienie/Informacja_stan_zatrudnienia_KSE_|_p
olrocze_2011.doc - dostepne 31 maja 2011 r.

Najwiekszym pracodawcg unijnym byta Komisja Europejska. Zatrudnionych w niej byto w tym
okresie 1415 obywateli polskich. W ramach nowo utworzonej Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych pracowato 54 polskich obywateli, w tym na szczeblu kierowniczym 3.
Zgodnie z danymi na koniec 2010 roku, w Sekretariacie Miedzynarodowym NATO w Brukseli
zatrudnionych byto 23 obywateli polskich. Wedtug danych na koniec pazdziernika 2010 r.,
taczna liczba stanowisk obsadzonych przez polskich obywateli w Sekretariacie ONZ
wynosita 74. Zgodnie z danymi na koniec grudnia 2010 roku, w strukturach OBWE
zatrudnionych byto 84 polskich obywateli.

Dotychczasowa praktyka polskiej polityki zagranicznej wskazuje na istnienie w odniesieniu
do polityki zagranicznej i polityki bezpieczenstwa pamigci instytucjonalnej. Kolejne rzady
kontynuowaty w tych dwdch obszarach polityke swych poprzednikéw. Jest to niezwykle
wazna cecha, jaka powinna wyrozniac polityke zagraniczng wspofczesnego panstwa prawa.

81 Zastepca Sekretarza Generalnego ESDZ oraz szefowie delegacji Unii Europejskiej w Jordanii i Korei
Potudniowe;j.
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http://www.nauka.gov.pl/fileadmin/user_upload/ministerstwo/Wpolpraca_Polska-UE/20101217_%20_Zatrudnienie_PL_w%20instytucjach_i_agencjach_UE.pdf
http://www.nauka.gov.pl/fileadmin/user_upload/ministerstwo/Wpolpraca_Polska-UE/20101217_%20_Zatrudnienie_PL_w%20instytucjach_i_agencjach_UE.pdf

Analizujgc sprawnosé polskiej dyplomacji nalezy stwierdzi¢, Zze dotychczas w pefni
wypetniata ona swojg role. Biorgc jednak pod uwage dynamiczne zmiany srodowiska
bezpieczenstwa nalezy zauwazy¢, ze wyzwania globalne bedg wymagaty wzmozonych
dziatan ze strony MSZ. Cho¢ polska dyplomacja jest coraz skuteczniejszg stuzbg, wcigz
pozostaje pole do jej doskonalenia w takich obszarach, jak:

» wzmocnienie koordynacyjnej roli MSZ w zakresie wspoipracy zagranicznej
realizowanej przez Sejm, Senat, inne resorty, a takze samorzad terytorialny;

» poprawa koordynacji aktywnosci resortéw w zakresie wspotpracy ze swoimi
odpowiednikami z innych panstw oraz na forum UE i NATO, a takze innych
organizacji miedzynarodowych.

Szansg polskiej polityki zagranicznej jest przygotowanie nowoczesnej, dobrze
zmotywowanej i wyksztatconej kadry. Pozytywnym czynnikiem powinna sie sta¢ realizacja
programu modernizacji polskiej stuzby zagranicznej, zaplanowanej na lata 2007-2014, ktorej
efektem bedzie m.in. kreatywna kadra posiadajgca umiejetnosci zwiekszajgce skutecznosé
realizacji polskich priorytetéw w NATO i UE oraz dbanie o sprawnos¢ mechanizméw
sojuszniczych, a takze o komplementarnos¢ dziatarn obu tych organizacji. Potencjatem
dyplomacji Rzeczypospolitej Polskiej sg osoby, ktére znalazty zatrudnienie w instytucjach
miedzynarodowych. Ich doswiadczenie zdobyte w trakcie pracy dla Unii Europejskiej,
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego czy Organizacji Narodow Zjednoczonych nie moze zostac
zmarnowane. W tym kontekscie nalezy réwniez widzie¢ mozliwo$¢ objecia przez polskich
dyplomatow stanowisk w Europejskiej Stuzbie Dziatan Zewnetrznych, w tym przede
wszystkim na stanowiskach w centrali ESDZ w Brukseli, gdzie bedg zapada¢ kluczowe
decyzje dotyczgce europejskiej polityki zagranicznej. Przyjety przez panstwa czionkowskie
projekt decyzji o utworzeniu ESDZ i jego zapis o Scistej wspotpracy z dyplomacjami panstw
czlonkowskich pozwala traktowaC¢ nowo powstatg strukture jako realne narzedzie polskiej
polityki zagranicznej, pomimo, Zze stuzba dziatan zewnetrznych przede wszystkim ma
reprezentowac interes catej UE.

B. Obronnos¢

Obronnos¢ jest dziedzing bezpieczenstwa narodowego, stanowigcg sume wszystkich
cywilnych i wojskowych przedsiewzie¢ majgcych na celu zapobieganie i przeciwstawienie sie
wszelkim potencjalnym zagrozeniom bezpieczehstwa panstwa, moggcym doprowadzi¢ do
kryzysu polityczno-militarnego. Aby zaspokoi¢ potrzeby obronne Polski, organizowany jest
i utrzymywany system obronny panstwa. Jego sprawnos¢ jest determinowana harmonijnym
wspoétdziataniem tworzgcego go podsystemu kierowania oraz podsystemow wykonawczych
— militarnego i niemilitarnego.

Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskigj

Sity Zbrojne RP sg podstawowym elementem systemu obronnego panstwa. Unikalne w skali
panstwa zdolnosci czynig z sit zbrojnych wielofunkcyjne narzedzie do wypetiania
szerokiego spektrum misji, do ktérych nalezg: zagwarantowanie obrony panstwa
i przeciwstawienie sie agresji w ramach zobowigzan sojuszniczych, udziat w stabilizowaniu
sytuacji miedzynarodowej oraz wspieranie bezpieczenstwa wewnetrznego i pomoc
spoteczenstwu.

Wyniki badan spotecznych wskazujg na niezmiennie wysoki poziom aprobaty spofecznej dla
wojska i duzy prestiz Zotnierskiej stuzby, co czyni z Sit Zbrojnych RP jedng z
najwazniejszych instytucji zaufania publicznego. Najmocniejszym atutem Sit Zbrojnych
RP jest dobrze wyksztatcony personel oraz doswiadczenia nabyte w operacjach poza
granicami kraju, stuzbie w miedzynarodowych strukturach wojskowych oraz w inicjatywach
NATO i UE (Sity Odpowiedzi NATO, Grupy Bojowe UE).

Prowadzone w ostatnich latach reformy wojska ukierunkowane byty na zwiekszenie jego
nowoczesnosci i skutecznosci. Wdrozenie pelnego uzawodowienia pozwolifo na
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przeniesienie wysitku profesjonalizacyjnego na wyzszy poziom*. Przede wszystkim
wymusito zmiane gtéwnych systeméw funkcjonowania wojska - przebudowano systemy
szkolenia, = zywienia, uzupetniania, @ mobilizacji, = zabezpieczenia  logistycznego,
zakwaterowania oraz zaopatrywania w uzbrojenie i sprzet wojskowy. Wdrozono nowy model
szkolenia, rozpoczeto nabdr do Narodowych Sit Rezerwowych, zmieniono proporcje
jednostek operacyjnych do zabezpieczajgcych, tym samym zwiekszajgc potencjat bojowy
armii. Ograniczono i uproszczono najnizszy szczebel administracji wojskowe;j*® oraz podjeto
decyzje o likwidacji okregow wojskowych.

Takze w sferze finansowej obserwowane sg pozytywne zmiany. Przyjete na rok 2011 i 2012
budzety przyniosty najwiekszy do tej pory doptyw $srodkéw finansowych dla obronnosci, a
wysoki poziom wydatkéw majatkowych wskazuje na priorytetowe traktowanie modernizaciji
technicznej. Kontynuowane sg procesy i dziatania majgce diugofalowe konsekwencje dla
funkcjonowania i rozwoju Sit Zbrojnych RP: stopniowe redukowanie kontyngentu w
Afganistanie, kontynuacja strategii informatyzacji MON i sit zbrojnych, wdrazanie budzetu
zadaniowego i dalsza ekonomizacja funkcjonowania resortu obrony i sit zbrojnych,
pozbywanie sie niepotrzebnej wojsku infrastruktury®.

W latach 2011-2012 dokonano wyboru priorytetéow modernizacji technicznej Sit
Zbrojnych RP, ukierunkowujgc je na rozwdj obrony powietrznej, mobilnosci wojsk,
systeméw informacyjnych i systeméw bezzatogowych. Podjeto tez strategiczng decyzje
dotyczgca zwiekszenia inwestycji w polski przemyst obronny i zwigzany z nim sektor
naukowy. Ta swoista ,polonizacja” przemystowego potencjatu obronnego powinna sta¢ sie
dziataniem prorozwojowym, zwiekszajgcym konkurencyjno$é i innowacyjno$¢ krajowego
przemystu obronnego oraz jego zdolnosci eksportowe, a w konsekwencji zapewniajgcym
nowe miejsca pracy. Rozpoczeto tez prace nad fundamentalng zmiang struktur dowodzenia
na szczeblu centralnym, wdrazajgc idee potgczonosci do systemu kierowania i dowodzenia
Sitami  Zbrojnymi RP. Podjeto kluczowg decyzje dotyczacg reformy emerytur
mundurowych oraz nadano uprawnienia weteranom dziatan poza granicami panstwa.
Utrzymano zobowigzanie dotyczace stabilnosci dlugoterminowego finansowania
potrzeb obronnych panstwa.

Wymogi wspotczesnego sSrodowiska bezpieczenstwa, rozwdj technologiczny oraz
postepujgca modernizacja sit zbrojnych panstw sgsiednich i cztonkowskich NATO ujawniajg
rosngce wyzwania w funkcjonowaniu Sit Zbrojnych RP, w duzej mierze spowodowane
niewystarczajgcym nasyceniem nowoczesnym uzbrojeniem i sprzetem wojskowym. Choé
skonsolidowano system pozyskiwania, eksploatacji i wycofywania uzbrojenia i sprzetu
wojskowego Sit Zbrojnych RP, tempo dostaw nowych typéw uzbrojenia jest czesto zbyt
wolne, na co duzy wptyw majg mozliwosci dostawcéw oraz koniecznosé zréwnowazonego,
rownolegtego finansowania dostaw uzbrojenia w wielu obszarach. Doskonalenia wymaga
réwniez system szkolenia rezerw osobowych polskiej armii oraz struktura jej dowodzenia.
Zobowigzania sojusznicze oraz spoteczne oczekiwania nakfadajg réwniez na Sity Zbrojne
RP presje transformacyjng, ukierunkowang na przyspieszony rozwoj zdolnosci operacyjnych
oraz zwiekszanie proporcji jednostek bojowych wzgledem zabezpieczajgcych.

Szanse na wzmocnhienie Sit Zbrojnych RP oferuje uczestnictwo w miedzynarodowych
programach obronnych, w tym Europejskiej Agencji Obrony (EDA). Takze zwigkszona
obecnos¢ sojuszniczej infrastruktury obronnej na terytorium Polski podniesie
interoperacyjno$¢ naszych sit. Wykorzystanie outsourcingu w wybranych obszarach
funkcjonowania wojska (np. zabezpieczenie logistyczne, wsparcie dowodzenia) umozliwi
racjonalizacje kosztow jego dziatania oraz umozliwi dalszg profesjonalizacje. Szanse na
dalszy rozwdj zdolnosci obronnych Polski i sojusznikdéw stanowig realizowane w ramach

52 Realizacja rzadowego Programu profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP na lata 2008-2010.

% Liczbe Wojskowych Komend Uzupetnien zmniejszono ze 123 do 86, nadajac im nowy charakter. Wojewddzkie
Sztaby Wojskowe dostosowano do zadan zwigzanych m.in. z zarzgdzaniem kryzysowym.

3 Opracowano przy wykorzystaniu materiatow Strategicznego Przeglgdu Obronnego. Profesjonalne Sity Zbrojne
w nowoczesnym panstwie, Ministerstwo Obrony Narodowej, kwiecien 2011 r.
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NATO i UE inicjatywy Smart Defence®i Pooling & Sharing®. Ich celem jest zachowanie i
wzmocnienie zdolnosci obronnych, wraz z poprawg ich efektywnosci, interoperacyjnosci i
efektywnosci kosztowej.

Potencjalnym zagrozeniem dla rozwoju Sit Zbrojnych RP bytoby pozbawienie programu
rozwoju i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP stabilnosci dlugoterminowego
finansowania, ktére podwazytoby mozliwos¢ eliminacji brakéw w zdolnosciach operacyjnych.
Natomiast konczgce sie okresy eksploatacyjne uzbrojenia i sprzetu wojskowego mogg
znacznie pogtebic istniejgce luki. Niebezpiecznym zjawiskiem moze tez okazac¢ sie niskie
spoteczne zainteresowanie sytuacjg w wojsku, malejgca konkurencyjnosc sit zbrojnych na
rynku pracy oraz brak akceptacji spotecznej dla udziatu Sit Zbrojnych RP w operacjach
wojskowych poza granicami kraju.

Tabela 3. Zestawienie nakladéw na obronnosé w 2009 i 2010 r. — wybrane panstwa EDA i USA.

N Zmian'a Naktady na
aklagly na naktadow Naklad')f na obronnosé, jako % Nak!a?dy na
Panstwo obronnos¢ w min na | obronnosc, jako calosci budzety | OPronnose per capita
euro obr\(l)vn;)osc % PKB panstwa W euro
2009 | 2010 2010 2009 | 2010 | 2009 | 2010 2009 2010
Czechy 2262 | 2016 -11 1,65 | 1,39 3,57 3,07 215 191
Finlandia 2686 | 2707 1 1,57 1,5 2,83 2,73 503 505
Francja 39190 | 39237 0 2,04 | 2,01 3,67 3,58 608 605
Niemcy 36108 | 33492 -7 1,5 1,34 3,15 2,88 441 410
Grecja 6023 | 4756 21 254 | 2,07 5,03 4,18 535 421
Wegry 1068 | 1022 -4 1,15 | 1,04 2,3 2,13 107 102
Wiochy 21946 | 21637 -1 1,44 1,4 2,78 2,77 364 358
Litwa 289 246 -15 1,08 0,9 2,51 2,17 87 75
Holandia 8733 | 8472 -3 1,53 | 143 2,97 2,8 528 510
Polska 5428 | 6392 18 1,75 | 181 3,93 3,95 142 167
Rumunia 1609 | 1575 -2 1,39 | 1,29 3,44 3,17 75 74
Stowacja 967 853 -12 1,53 | 1,29 3,74 3,16 178 157
Hiszpania 12196 | 11132 -9 1,16 | 1,05 2,53 2,33 264 242
Szwecja 3510 | 4265 22 1,22 | 1,23 2,16 2,33 376 455
Wielka
Brytania 39596 | 43403 10 253 | 2,56 4,89 5,03 641 698
Panstwa EDA
w catosci 193993 | 193540 0 1,67 | 161 3,31 3,2 392 390
USA 471000 | 520000 10 4,6 4,8 11,1 11,2 1533 1676

Zrédto: Opracowanie wtasne MON na podstawie Defence Data: EDA participating Member States in
2010 oraz Europe and United States Defence Expenditure in 2010.

% Wystgpienie Sekretarza Generalnego Sojuszu Pdétnocnoatlantyckiego Andersa Fogh Rasmussena podczas
corocznej Monachijskiej Konferencji Bezpieczenstwa, ,Smart Defence can help nations to build greater security
with fewer resources but more coordination and coherence”, Munich 2010.

Materiat informacyjny Europejskiej Agencji Obrony, EDA’s Pooling & Sharing, www.eda.europa.eu oraz
EGMONT Security Policy Brief No 23, Sven Biscop, Jo Coelmont, Pooling & Sharing: From slow march to quick
march?, Brussels May 2010.
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Struktury administracyjne

Administracja publiczna realizuje zadania zapewniajgce sprawne i bezpieczne
funkcjonowanie panstwa w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i w czasie wojny, tworzenie warunkéw ochrony i przetrwania obywateli, zasilanie zasobami
ludzkimi i materiatowymi Sit Zbrojnych RP oraz jednostek odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa, a takze zadania wynikajgce z obowigzkéw panstwa-
gospodarza.

Mocng strong przygotowan obronnych prowadzonych przez administracje publiczng sg
rozwigzania prawno-organizacyjne. Planowanie operacyjne umozliwiajgce funkcjonowanie
struktur administracyjnych w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i w czasie wojny obejmuje wszystkie szczeble administracji publicznej oraz wybrane
instytucje administracji panstwowej (okoto 3000 podmiotow). Stosunkowo dobrze dziata tez
system szkoler obronnych i kontroli wykonywania zadarn obronnych.

Dostrzegalnym mankamentem w tym obszarze jest obrona cywilna. Utrzymujacy sie od lat
brak rozwigzan prawnych i systemowych regulujgcych wspétdziatanie systemow
ratowniczych, organéw i stuzb wykonujgcych zadania ochrony ludnosci, ostabia
przygotowania zarowno w obszarze obrony narodowej, jak i zarzagdzania kryzysowego.
Niepokoi tez mata ilos¢ Cwiczen obronnych o zasiegu krajowym i regionalnym,
ukierunkowanych na wspétdziatanie elementéw cywilnych i wojskowych. Wyzwaniem
pozostaje niski poziom kompetencji obronnych w spoteczenstwie, wynikly z niedostatecznej
edukacji w obszarze obronnym, braku narzedzi oceniajgcych te kompetencje oraz
nowoczesnych srodkow edukagiji.

Z uwagi na charakter wspotczesnych i przysztych operacji wymagajgcych kompleksowego
podejscia oraz wydiuzanie sie fazy postkonfliktowej, rosnie rola instrumentéw niemilitarnych
i komponentu cywilnego w operacjach wojskowych. Polska posiada niski odsetek cywilnych
ekspertéw biorgcych udziat w operacjach reagowania kryzysowego poza granicami kraju
Brak sformalizowanego i ujednoliconego procesu planowania, przygotowania i udziatu
resortéw i pracownikéw cywilnych w operacjach wojskowych uniemozliwia kompleksowe i
skoordynowane uzycie rzadowych i pozarzgdowych zasobow. Szansg na poprawe tego
stanu rzeczy bedzie opracowanie i wdrozenie zasad i procedur zaangazowania cywilnych
resortow oraz udziatu personelu cywilnego.

Struktury gospodarcze

Umacnianie zdolnosci panstwa do obrony, w tym zapewnienia przetrwania ludnoSci
i funkcjonowania struktur pahstwa oraz skutecznego dziatania Sit Zbrojnych RP, wymaga
znacznego zaangazowania jego struktur gospodarczych, tworzgcych przemystowy
potencjat obronny®’ i realizujgcych zadania gospodarczo-obronne.

Dysponowanie przez Polske potencjatem umozliwiajgcym produkcje okreslonych systemow
uzbrojenia i sprzetu wojskowego stanowi jeden z wyznacznikdéw suwerennosci panstwa oraz
gotowosci mobilizacyjnej jego struktur. Przemyst krajowy pozostaje kluczowym Zzrédtem
zaopatrzenia sit zbrojnych w uzbrojenie i sprzet wojskowy, a polskie placowki naukowo-
badawcze sg znaczgcym dostawcag technologii i mysli technicznej w zakresie technologii
obronnych. Za utrzymaniem i wspieraniem przemystowego potencjatu obronnego przemawia
rowniez interes polskiej gospodarki (postep technologiczny, miejsca pracy, wymiana
handlowa z partnerami zagranicznymi, zasilanie budzetu panstwa w przychody z tytutu
podatkow i optat)®.

s Przemystowy potencjat obronny zdefiniowany jest w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 4 pazdziernika
2010r. w sprawie wykazu spoéfek, przedsiebiorstw panstwowych i jednostek badawczo-rozwojowych,
prowadzgcych dziatalno$¢ na potrzeby bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, a takze spotek realizujgcych
obroét z zagranicg, towarami technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczeristwa panstwa
oraz dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa (Dz. U. Nr 198, poz. 1313).

3 Program wspierania rozwoju polskiego przemystu obronnego w latach 2013-2020 (projekt z dnia 3.12.2012
opracowany przez Ministerstwo Gospodarki).
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Istotny wptyw na pozycje rynkowg polskiego przemystowego potencjatu obronnego (ppo)
bedzie miato dokonczenie procesu przeksztatcen strukturalnych sektora®, zwigkszenie
naktadéw na prace badawczo-rozwojowe zwigzane z bezpieczenstwem i obronnoscig
panstwa, skonsolidowanie zaplecza B+R oraz efektywniejsze wsparcie i promocja sektora.

Uwarunkowania wynikajgce z procesu tworzenia wspoélnego europejskiego rynku obronnego
wymagajg, aby integracja polskiego potencjatu naukowego i przemystowego byta
ukierunkowana na panstwa Unii Europejskiej i NATO. Najwiekszy wptyw na dziatania w
zakresie wspotpracy w ramach Unii Europejskiej w obszarze rynku i przemystu obronnego
majg prace podejmowane w Europejskiej Agencji Obrony®°. Jej dziatania przyczyniajg sie do
rozwoju konkurencyjnosci na Europejskim Rynku Obronnym oraz w Europejskiej Bazie
Technologiczno-Przemystowej. Na drodze efektywnego wigczenia sie ppo do wspotpracy
europejskiej stojg nadal bariery ekonomiczne (a w niektorych wypadkach takze i
technologiczne) ograniczajgce jego mozliwosci do zintegrowania swoich mozliwosci
technologicznych z wiodgcymi potentatami przemystu zbrojeniowego panstw europejskich,
brak silnej reprezentacji polskiego przemystu zbrojeniowego na rynkach, a takze
obowigzujgcy w UE polityczny i dobrowolny charakter wprowadzanych narzedzi oraz
trudnosci w osigganiu konsensusu.

W ramach wspétpracy z NATO Polska uczestniczy w realizacji wielonarodowych programow,
majgcych zasadnicze znaczenie dla wzmacniania jego potencjatu obronnego oraz bierze
udziat w pracach sojuszniczych instytucji zajmujgcych sie pozyskiwaniem nowoczesnego
sprzetu i uzbrojenia. Aktywne uczestnictwo w dziatalnosci tych gremiow daje szanse na
wigczanie potencjatu obronnego naszego kraju we wspodlnie budowany system uzbrojenia
Sojuszu, umozliwia bezposredni kontakt z ekspertami branzowymi z innych krajéw oraz
stwarza mozliwo$¢ wejscia w kooperacje lub wspdlne programy z innymi producentami.
Konieczne jest efektywniejsze wykorzystanie przez krajowe podmioty gospodarcze wyzej
wymienionych obszaréw wspétpracy w ramach NATO.

Waznym elementem przemystowego potencjalu obronnego jest zaplecze prowadzace
badania naukowe i prace rozwojowe. Wejscie w zycie ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.
o zasadach finansowania nauki** oraz ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym
Centrum Badar i Rozwoju*?, wywarly istotny wplyw na badania w sektorze obronnym. Przed
wojskowymi instytutami badawczymi (WIB)* stanely nowe wyzwania, zwigzane z coraz
czestszym uczestnictwem w badaniach naukowych, w ktore zaangazowane jest wiele
podmiotow. Nalezy zmierza¢ do zacieSniania wspotpracy pomiedzy instytutami badawczymi,
optymalnie wykorzystujgc ich mozliwosci do zwiekszenia zdolnosci konkurowania na
europejskim i swiatowym rynku. W tym kontekscie uzasadnione sg podejmowane w MON
prace nad konsolidacjg zaplecza badawczo-rozwojowego, dostosowanego do biezgcych
i perspektywicznych potrzeb Sit Zbrojnych RP. Niezbedne jest réwniez przeprowadzenie
konsolidacji zadaniowej sektora i przede wszystkim utworzenie — na wzoér rozwigzan
zagranicznych — narodowej grupy kapitatowej przemystu zbrojeniowego, w ktorej
uprawnienia majgtkowe powinien wykonywa¢ Skarb Panstwa.

Waznym impulsem na rzecz usprawnienia i racjonalizacji proceséw pozyskiwania,
eksploatacji i wycofywania uzbrojenia i sprzetu wojskowego byto powotanie Rady Uzbrojenia,

% Kierunek przeksztalcen wiasnosciowych spoétek ppo okreslit dokument rzadowy Strategia konsolidacii
i wspierania rozwoju polskiego przemystu obronnego w latach 2007-2012. Jego nastepca bedzie Program
wspierania rozwoju polskiego przemystu obronnego w latach 2013-2020.

‘0 EDA jest obecnie najwazniejszg w Europie platformg oddziatywania panstw na ksztatt europejskiego rynku
obronnego oraz europejskiej bazy technologii obronnych i przemystu obronnego. Prace Agencji nad wieloletnimi
programami technologii obronnych oraz tworzeniem wspdlnego rynku wyrobéw obronnych sg elementem
procesu globalizacji, ktory jest wyzwaniem dla wszystkich krajéw cztionkowskich UE, w tym Polski.

“I'Dz. U. Nr 96, poz. 615 z pozn. zm.

“2Dz. U. Nr 96, poz. 616. z pdzn. zm.

3 MON sprawuje nadzoér nad szescioma instytutami, ktérych przedmiotem dziatania sg badania naukowe i prace
rozwojowe w dziedzinie UiSW.
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jako organu doradczego MON™. Réwnie istotne byto powotanie Krajowego Dyrektora do
Spraw Uzbrojenia w zakresie wspétpracy miedzynarodowej z NATO, UE, panstwami oraz
innymi organizacjami miedzynarodowymi w obszarze uzbrojenia, sprzetu wojskowego,
badan naukowych oraz prac rozwojowych na rzecz obronnosci®.

Znaczny potencjat rozwojowy tkwi w transferze innowacyjnych technologii miedzy sektorem
wojskowym i cywilnym. Przeptyw ten jest dwukierunkowy, choé¢ w polskich warunkach
dominuje transfer technologii z sektora cywilnego do wojskowego. Wprawdzie przyjety
w Polsce system finansowania prac badawczo-rozwojowych i wdrozeniowych na rzecz Sit
Zbrojnych RP sprzyja przeptywowi wiedzy do sektora cywilnego®, bariery natury prawno-
organizacyjnej i kulturowej znaczgco ograniczajg spektrum mozliwosci przeptywu technologii
wojskowych do sektora cywilnego.

Struktury gospodarcze uczestniczg w realizacji przedsiewzie¢ z zakresu przygotowan
obronnych panstwa, ktérych celem jest zapewnienie materialnych podstaw realizacji zadan
obronnych oraz przetrwania ludnos$ci’.

C. Stuzby specjalne

Charakter $rodowiska bezpieczenstwa Polski, jak réwniez ztozona natura wspotczesnych
wyzwan i zagrozen powodujg, ze bardzo wazng role w skutecznej realizacji interesow
narodowych petnig stuzby specjalne. Ich podstawowg misjg jest dostarczanie organom
panstwa odpowiedzialnym za bezpieczehstwo narodowe wszechstronnego, wiarygodnego
i wyprzedzajgcego wsparcia informacyjnego. W zainteresowaniu tych stuzb pozostajg
informacje mogace miec istotne znaczenie dla bezpieczenstwa i miedzynarodowej pozyciji
Polski oraz jej potencjatu ekonomicznego i obronnego. Szczegdlnej uwadze podlegajg
dziatania zwigzane ze zwalczaniem miedzynarodowego terroryzmu, przestepczosci
zorganizowanej, proliferacji broni masowego razenia i srodkéw jej przenoszenia, ochrong
kontrwywiadowczg, bezpieczenstwem ekonomicznym panstwa oraz ochrong informacji
niejawnych. Waznym zadaniem stuzb specjalnych pozostaje zabezpieczenie polskich
cywilno-wojskowych kontyngentéw uczestniczgcych w operacjach poza granicami kraju.
Majac na wzgledzie postepujgcy proces globalizacji bezpieczenstwa, a takze zobowigzania
wynikajgce z czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w NATO i UE, stuzby specjalne musza
rozbudowywac zdolno$¢ do rozpoznawania sytuacji w rejonach napiec¢, konfliktow i kryzysow
miedzynarodowych na swiecie.

Zwiekszanie skutecznosci dziatan stuzb specjalnych wymaga sprawnej kooperacji z innymi
organami i stuzbami panhstwowymi oraz udziatu w miedzynarodowej wspotpracy
wywiadowczej i kontrwywiadowczej. Dobdr i szkolenie funkcjonariuszy powinny przede
wszystkim opieraé sie na zapewnieniu wysokiej jakosci personelu potrafigcego szybko
i samodzielnie analizowaé wydarzenia - w tym w sytuacjach kryzysowych - i opracowywac
informacje, utatwiajgc w ten sposéb organom panstwa realizacje intereséw narodowych
Rzeczypospolitej Polskiej. Na poprawe skutecznosci polskich stuzb specjalnych
w $rodowisku dziatania ma takze wptyw nalezyte ich wyposazenie i finansowanie.

“ Decyzja Nr 126/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 kwietnia 2011 r. w sprawie Rady Uzbrojenia
(Dz. Urz. MON z dnia 10 maja 2011 r., Nr 8, poz. 101).

* Decyzja Nr 60/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 lutego 2010r. w sprawie Krajowego Dyrektora do
Spraw Uzbrojenia (Dz. Urz. MON z dnia 26 marca 2010 r., Nr 4, poz. 43).

46 Dysponentem srodkéw finansowych przeznaczanych na ten cel jest minister wtasciwy do spraw nauki.

" Do zasadniczych obszaréw przygotowan obronnych realizowanych z udziatem podmiotéw gospodarczych
nalezg: mobilizacja gospodarki (utrzymywanie mocy produkcyjnych i remontowych niezbednych do realizacji
zadan ujetych w Programie Mobilizacji Gospodarki - PMG); militaryzacja; ochrona obiektdw szczegdlnie
waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa; przygotowanie, wykorzystanie i ochrona transportu na
potrzeby obronne panstwa; przygotowanie oraz wykorzystywanie publicznej i niepublicznej stuzby zdrowia na
potrzeby obronne panstwa; przygotowanie i wykorzystanie systeméw tgcznosci na potrzeby obronne panstwa;
zaopatrzenie obrony cywilnej w sprzet, materiaty i $rodki ochrony; odtwarzanie zniszczonej infrastruktury;
dystrybucja produktéw leczniczych, wyrobéw leczniczych i zywnosci; zaopatrywanie ludnosci w zywnos¢, wode,
nosniki energii, lekarstwa, srodki ochrony, higieny; monitorowanie potencjatu ekonomicznego w zakresie
przemystu, rolnictwa, tacznosci, transportu, energetyki, lesnictwa i ochrony zdrowia.
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Na szczegolng uwage w aspekcie funkcjonowania stuzb specjalnych zastuguje réwniez
zagrozenie cyberatakami, w wyniku ktérych moze dojs¢ do uzyskania dostepu do
przechowywanych w formie elektronicznej informacji niejawnych przez nieuprawnione
podmioty, w tym obce stuzby specjalne lub ugrupowania terrorystyczne i przestepcze,
a takze grozba dezorganizacji najwazniejszych systeméw informacyjnych instytuciji
rzagdowych i publicznych oraz sfer sektora prywatnego o istotnym znaczeniu gospodarczym.

2.1.3. Rozwoj odpornosci na zagrozenia bezpieczeinstwa narodowego

Obok podsysteméw wykonawczych wazng role w zapewnieniu bezpieczenstwa narodowego
petnig systemy wsparcia bezpieczenstwa panstwa. Nalezg do nich miedzy innymi ochrona
infrastruktury krytycznej oraz system rezerw strategicznych.

A. Ochronainfrastruktury krytycznej

Bezpieczenstwo infrastruktury krytycznej zaczyna mie¢ wymiar bezpieczenstwa
narodowego, a dostep do kluczowych wustug pozostaje wymiernym aspektem
bezpieczenstwa narodowego i obowigzkiem panstwa w stosunku do obywatela“®®.

Problem ochrony infrastruktury krytycznej przybrat tez wymiar miedzynarodowy. Zaréwno
Unia Europejska, jak i NATO starajg sie znalez¢ rozwigzania, ktére mogg poméc krajom
cztonkowskim wzmocni¢ poziom tej ochrony. Dyrektywa 2008/114/WE z dnia 8 grudnia
2008 r. w sprawie rozpoznawania i wyznaczania europejskiej infrastruktury krytycznej oraz
oceny potrzeb w zakresie poprawy jej ochrony*® okresla Europejska Infrastrukture Krytyczng
jako infrastrukture, ktérej zaktécenie funkcjonowania moze mie¢ wplyw na co najmniej dwa
panstwa cztonkowskie. W chwili obecnej Europejska Infrastruktura Krytyczna wytaniana jest
w dwoch sektorach: energetycznym i transportowym. NATO natomiast skupia sie na
wypracowaniu standardéw ochrony energetycznej infrastruktury krytycznej, traktujgc ten
obszar jako kluczowy dla wsparcia ewentualnych dziatarh militarnych Sojuszu.

W przesztosci elementy tworzgce infrastrukture krytyczng funkcjonowaty jako niezalezne lub
tez zalezne w niewielkim stopniu systemy. Obecnie w dobie postepujacej globalizacji i
rozwoju technologicznego poszczegdline obiekty infrastruktury krytycznej sg coraz bardziej
wspétzalezne nie tylko w wymiarze jednego panstwa, ale i w skali regionalnej, europejskiej,
a nawet Swiatowej. Postep, poza oczywistymi korzysciami, spowodowat réwnoczesnie
zwiekszenie ich podatnosci na potencjalne zagrozenia, w tym zagrozenia nowego typu
zwigzane z cyberprzestrzenia.

Aby ochrona infrastruktury krytycznej mogta by¢ skuteczna, powinna stanowi¢ wspdiny
wysitek zaréwno administracji rzadowej, samorzgdowej, jak i operatoréw oraz wiascicieli.
Ochrona infrastruktury krytycznej musi by¢ zatem zadaniem jej witasciciela lub operatora,
natomiast rola panstwa ogranicza sie do funkcji koordynujgco-nadzorujgcej. Interwencje
dopuszcza sie w przypadku, gdy dany element infrastruktury krytycznej nie jest dostatecznie
chroniony lub gdy likwidacja skutkow zaistniatej sytuacji kryzysowej przekracza mozliwosci
danego wiasciciela lub operatora.

Kluczowym dokumentem dla tworzonego systemu ochrony infrastruktury krytycznej bedzie
opracowanie Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej. Takze integracja
rozwigzan cywilnych i wojskowych w obszarze ochrony infrastruktury krytycznej wzmocni
ochrone infrastruktury krytycznej. Podniesienie $Swiadomosci znaczenia aspektéw
bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej dla bezpieczenstwa panstwa wsréd jej operatorow
i administracji publicznej stanowi istotng szanse dla zapewnienia bezpieczenstwa panstwa.

48 Artykut 3 pkt 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590, z p6zn.
zm.) definiuje infrastrukture krytyczng, jako systemy oraz wchodzacy w ich sktad powigzane ze sobg
funkcjonalne obiekty, w tym budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa
i jego obywateli oraz stuzgce zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organéw administracji publicznej,
a takze instytuciji i przedsiebiorcow.

4 Dz. Urz. UE L 2008 r. Nr 345, str.75.
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B. System rezerw strategicznych

Istotnym aspektem prawidtowego funkcjonowania panstwa i jego gospodarki, zapewnienia
podstawowych potrzeb bytowych ludnosci w okresie zaburzen dostaw kluczowych towaréw
i produktéw jest posiadanie wydajnego systemu rezerw strategicznych. Istnienie sprawnego,
transparentnego i racjonalnego systemu rezerw wspomaga realizacje zadan w obszarze
bezpieczenstwa i obrony panstwa, porzadku i zdrowia publicznego oraz wystgpienia kleski
zywiotowej lub sytuacji kryzysowej. Wspiera odtwarzanie infrastruktury krytycznej, tagodzi
zakitécenia w ciggtoéci dostaw stuzgcych funkcjonowaniu gospodarki i zaspokojeniu
podstawowych potrzeb obywateli, ratowaniu ich zycia i zdrowia, a takze wypetnienie
zobowigzan miedzynarodowych Rzeczypospolitej Polskiej.

Stabg strong systemu rezerw panstwowych byt brak jasnych podstaw prawnych normujacych
kwestie likwidacji rezerw, ktore nie mogty by¢ dtuzej utrzymywane oraz przeciggajgca sie
procedura zwolnienia asortymentu utrzymywanego w ramach stanéw zastrzezonych, co
prowadzito do braku mozliwosci zbycia tych produktow. Tworzony po przyjeciu ustawy o
rezerwach strategicznych® system rezerw odpowiada uwarunkowaniom miedzynarodowym i
makroekonomicznym Polski, jako czionka Unii Europejskiej i NATO, uwzglednia zmiany
uwarunkowan Srodowiska bezpieczenstwa panstwa, zdolny jest do reagowania na
zmieniajgcg sie koniunkture (gospodarczg) oraz przyczynia sie do skutecznego
utrzymywania, dystrybucji i odtwarzania rezerw. Wprowadzenie w zycie nowych regulaciji
prawnych w obszarze rezerw strategicznych pozwoli na redukcje utrudnien biurokratycznych
zwigzanych z procedurg tworzenia, likwidacji i udostepnienia rezerw oraz pozwoli na
precyzyjne okreslenie zadan poszczegdlnych dziatdbw administracji rzgdowej i
przedsiebiorcow w tym zakresie. Docelowo powstanie nowoczesny, przejrzysty i racjonalny
system, ktérego istotnym elementem bedzie Rzgdowy Program Rezerw Strategicznych®.

2.2. Integracja polityk publicznych i polityki bezpieczeinstwa
A. Integracja rozwoju spoteczno-gospodarczego i bezpieczenstwa narodowego™

Dziatania z obszaru bezpieczenstwa narodowego i rozwoju ekonomiczno-spotecznego,
mimo wzglednej wobec siebie autonomii, fgczy sie¢ wzajemnych wspotzaleznosci.
Funkcjonowanie organow i stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo narodowe wptywa na
rynek pracy, przemyst i ustugi, edukacje, srodowisko naturalne, rozwdj infrastruktury oraz
strukture przestrzenng kraju. Dgzenia do zwiekszenia spdjnosci spoteczno-gospodarczej
i terytorialnej bedg wzmacniac site wewnetrzng i podstawy bezpieczenstwa panstwa.

Rozwdéj regionalny

Instytucje wojskowe mogg by¢ jednym z czynnikdw dynamizujgcych rozwdj regionalny
i lokalny. Wystepujg bowiem w roli pracodawcy, ptatnika podatkéw, zamawiajgcego produkty
i ustugi oraz swiadczgcego ustugi z zakresu bezpieczenstwa.

Zasadnicze znaczenie dla lokalnych spotecznosci ma zdolnos¢ wojska do wypetniania zadan
zwigzanych ze wspieraniem organdw panstwa w zapewnianiu bezpieczenstwa
wewnetrznego i udzielaniem pomocy wojskowej wiasciwym instytucjom, stuzbom rzgdowym
i samorzgdowym oraz spoteczenstwu w reagowaniu na zagrozenia (kleski zywiotowe,
katastrofy techniczne). Lokalizacja jednostki wojskowej na danym obszarze wzmachia
poczucie bezpieczenstwa jego mieszkancow z uwagi na bliskos¢ sit gotowych nieS¢ pomoc

%0 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych (Dz. U. Nr 229, poz. 1496, z p6zn. zm.).

51 Projekt Rzgdowego Programu Rezerw Strategicznych opracowuje minister wtasciwy do spraw gospodarki we
wspotpracy z Ministrem Obrony Narodowej, ministrem wiasciwym ds. spraw wewnetrznych, ministrem
wiasciwym ds. rolnictwa, ministrem wtasciwym ds. rynkéw rolnych, ministrem wtasciwym ds. sprawiedliwosci,,
ministrem wiasciwym ds. transportu, ministrem witasciwym ds. zdrowia, Szefem Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz innymi organami administracji rzadowej realizujgcymi zadania w zakresie bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa, zarzgdzania kryzysowego i ochrony infrastruktury krytycznej oraz bezpieczenstwa,
porzadku i zdrowia publicznego.

°2 Przedstawione w tej czesci strategii obszary analizowane sg jedynie w kontekscie powigzan
z bezpieczenstwem narodowym, a zwlaszcza obronnoscig. Inne aspekty funkcjonowania tych obszaréw
analizowane sg w pozostatych 8 zintegrowanych strategiach rozwoju.
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ludnosci w sytuacji zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia. Cho¢ obecnos¢ kompleksow
wojskowych nie ma znaczgcego wptywu na rozwdj poszczegodinych regionow, w sferze
gospodarczej wojsko oddziatuje na zréznicowanie lokalnego rynku pracy, stabilizowanie
popytu oraz zwiekszanie wptywow do budzetu lokalnego z podatku od nieruchomosci.
Bardzo duze znaczenie ma wspotpraca wojska ze szkotami, w wyniku ktérej ksztattowane sg
postawy i wartosci patriotyczne w mtodym pokoleniu®.

Z drugiej strony, prowadzona w ostatnich latach reforma polskiej armii doprowadzita do
liczebnej redukcji wojska oraz zmniejszenia ilosci podmiotéw wojskowych. Cho¢ zmiany w
dyslokacji jednostek stusznie podyktowane sg przede wszystkim potrzebami obronnymi
panstwa oraz koniecznoscig racjonalizacji wydatkéw publicznych, pociggnety one za sobg
okreslone, czesto negatywne, konsekwencje dla gospodarek oraz spotecznosci gmin i
powiatow.

Dziatania sektora obronnego mogg miec¢ rowniez negatywny wptyw na rozwdj regionalny,
wynikajagcy z koniecznosci wprowadzania okreslonych ograniczen na obszarach
sgsiadujgcych z obiektami wojskowymi®*. Podobnie jak kompleksy wojskowe moga
ogranicza¢ zagospodarowanie i uzytkowanie terenéw je otaczajgcych, tak i rozwdj regionalny
moze narzuci¢ ograniczenia w zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenéw wojskowych. Stad
tez potrzeba wspétpracy zorientowanej na minimalizowanie potencjalnych konfliktow. Dobra
wspotpraca miedzy jednostkami wojskowymi i samorzgdem terytorialnym moze przynosic
obopdlne korzysci. Analogicznie, jej brak — zwlaszcza w obszarze planowania rozwoju
i koordynacji biezacej dziatalnosci — moze wyrzadza¢ wymierne szkody.

Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne

Dla zapewnienia bezpieczenstwa i obronnosci panstwa polityka przestrzenna musi tworzy¢
warunki do uwzgledniania wymagan obronnosci i bezpieczenstwa panstwa we wszystkich
opracowaniach planistycznych z zakresu zagospodarowania przestrzennego na szczeblu
krajowym, wojewodzkim i lokalnym. Efektem realizacji polityki przestrzennej powinno by¢
m.in. sprawne i bezkolizyjne funkcjonowanie sit zbrojnych oraz instytucji i stuzb dziatajgcych
w sferze bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Jednoczesnie polityka ta powinna
wykorzystywaé cechy obszaroéw stuzgcych obronnosci i bezpieczenstwa panstwa do celéw
rozwoju regionu.

Powaznym problemem w tej sferze jest nikte zainteresowanie samorzaddéw wykonaniem
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego obszaréw sgsiadujgcych z terenami
zamknietymi wojska. Na skutek braku odpowiednich $rodkéw prawnych mobilizujgcych
wltadze samorzagdowe do wykonania tych planéw, przeciggajg sie sprawy zwigzane
z ustalaniem stref ochronnych dla terenéw zamknietych tego wymagajgcych. Ogranicza to
mozliwos¢ prowadzenia dziatan planistycznych przez wojskowych zarzadcéw nieruchomosci
oraz skutkuje konfliktami przestrzennymi zwigzanymi z funkcjonowaniem komplekséw
wojskowych.

Rozwdj infrastruktury

Rozwdj infrastruktury i sektora bezpieczenstwa sg wzajemnie sprzezone. Z jednej strony,
budowa nowoczesnego systemu transportowego, a w szczegdlnosci drég publicznych,
modernizacja kolei, portéw lotniczych oraz $rodlgdowych drég wodnych potaczona
z wprowadzeniem nowoczesnych srodkow transportu, stanowi jedng z kluczowych dziedzin
w systemie przygotowan obronnych oraz reagowania kryzysowego panstwa. Przyczyni sie
rowniez do zapewnienia potrzeb bytowych ludnosci, w tym do mozliwosci jej ewakuaciji,

3 Marzena Piotrowska-Trybull, Powigzania jednostek wojskowych z samorzgdem terytorialnym w kontekScie
rozwoju lokalnego i regionalnego, Zeszyty Naukowe — kwartalnik Akademii Obrony Narodowej Nr 4(81),
Warszawa 2010, str. 261, 270-271.

> Przyktadem takiego negatywnego oddziatywania moze by¢ lokalizacja Bazy Obrony Przeciwrakietowej, ktéra
prawdopodobnie bedzie wptywa¢ na sgsiadujgcg z bazg strefe ekonomiczng (np. ograniczenia w wysokosci
zabudowy w strefie).
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a takze stanie sie istotnym elementem wsparcia Sit Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych
w przypadku kryzysu lub konfliktu zbrojnego. Z drugiej strony, rozwdj infrastruktury sektora
bezpieczenstwa wplywa na rozw¢j infrastruktury w regionach, w ktorych funkcjonujg obiekty
tego sektora. Polityka przestrzenna w tych obszarach powinna dgzy¢, w miare mozliwosci,
do wspdélnego wykorzystania infrastruktury zaréwno dla celéw obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa, jak rowniez dla rozwoju regionu (wspotuzytkowanie lotnisk wojskowych, obiektow
sportowych i rekreacyjnych, wspodlne inwestycje Srodowiskowe — np. oczyszczalnie Sciekow).

Lotnictwo wojskowe w miare potrzeb wykorzystuje istniejgce lotniska cywilne uzytku
publicznego oraz oddaje do wspoétuzytkowania wybrane lotniska wilasne. Takze obiekty
sportowe i rekreacyjne sektora obronnego udostepniane sg zainteresowanym z
uwzglednieniem biezgcych potrzeb aktualnego uzytkownika na podstawie ogolnie
obowigzujgcych przepisow.

Ochrona srodowiska

Podmioty odpowiedzialne za zapewnienie bezpieczehAstwa zewnetrznego panstwa
zobowigzane sg do przestrzegania i realizacji zadan oraz obowigzkéw wynikajgcych
z ogdlnokrajowych regulacji prawnych zwigzanych z ochrong srodowiska przyrodniczego.
Jako struktury realizujgce zadania na obszarze catego kraju odgrywajg w tym zakresie
istotng funkcje, zardbwno jako bezposredni uzytkownicy srodowiska, jak rowniez jako realna
sita moggca aktywnie kreowac dziatania proekologiczne na szczeblu lokalnym. Nastepuje to
réwniez poprzez podnoszenie swiadomosci z zakresu ochrony srodowiska kadry zawodowe;j.

Na stan srodowiska na terenach zarzgdzanych przez sity zbrojne najwiekszy wptyw maja:

¢ instalacje i urzgdzenia infrastruktury technicznej, w tym wyeksploatowane kottownie na
paliwa state, oczyszczalnie sciekdw w ztym stanie technicznym, przestarzate magazyny
i stacje paliw;

e odpady, w tym niewtasciwa gospodarka odpadami niebezpiecznymi;

e zrodta promieniowania elektromagnetycznego i hatasu;

e zanieczyszczenia srodowiska wynikajgce z charakteru i przeznaczenia sit zbrojnych.

Od kilku lat stan srodowiska na terenach uzytkowanych przez resort obrony narodowej ulega
systematycznej poprawie. Wiele obszarbw wojskowych posiada wysokie walory
przyrodnicze, a ustalony sposob uzytkowania przestrzeni sprawit, ze wyksztatcity sie na
poligonach specyficzne siedliska, w tym réwniez rzadkie i zagrozone. Poligony wojskowe
niejednokrotnie cechujg sie niewielkim nasileniem dziatalno$ci gospodarczej, wysokim
stopniem zachowania wartosci przyrodniczych, utrudnionym dostepem ludnosci cywilnej. W
efekcie Sity Zbrojne RP sg jednym z uzytkownikow zajmujgcych najwiekszy procent
powierzchni gruntdw w granicach Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000%°. W wielu
przypadkach to dzieki obecnos$ci wojska na terenach o cennych wartosciach przyrodniczych
zostaty one nie tylko zachowane, ale znalazty réwniez dobre warunki do rozwoju.

Przeciwdziatlanie bezrobociu

W celu zwigkszenia atrakcyjnosci stuzby wojskowej oraz zapewnienia odpowiedniego
wsparcia dla zotnierzy zawodowych w procesie powrotu na cywilny rynek pracy po
zakonczeniu stuzby w resorcie obrony narodowej funkcjonuje system rekonwersji kadr.
Uprawnionymi do pomocy rekonwersyjnej sg wszyscy zotnierze zawodowi (z nielicznymi
wyjatkami), a takze w szczegodlnych przypadkach czionkowie ich rodzin. W systemie
zastosowano gradacje $rodkow finansowych przeznaczanych na podwyzszanie lub zmiane
kwalifikacji zawodowych, majgca na celu zachecanie do pozostawania w stuzbie wojskowe;j
oraz umozliwiajgcg optymalne przygotowanie do podjecia zatrudnienia po zwolnieniu z sit
zbrojnych. Dzieki temu uzyskano mozliwos¢ skutecznego niwelowania ryzyka biernosci
zawodowej kadry oraz przeciwdziatania negatywnym skutkom ptyngcym z bezrobocia.

% Szacuje sie, ze 50% powierzchni poligonéw wojskowych zostato wtgczone do sieci Natura 2000.
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System pomocy rekonwersyjnej obejmuje m.in. dziatania z zakresu doradztwa zawodowego i
posrednictwa pracy, przekwalifikowania zawodowego i praktyk zawodowych, a takze szkolen
informacyjno-doradczych prowadzonych w trybie indywidualnym i grupowym. Dodatkowo
struktury rekonwersji kadr we wspotpracy z innymi podmiotami rynku pracy podejmujg
dziatania w zakresie wiagczenia zotnierzy, cztonkéw ich rodzin, a takze pracownikéw wojska
do programoéw szkoleniowych finansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej, majgcych na
celu podwyzszanie kwalifikacji zawodowych.

Edukacja i szkolnictwo wyzsze

Uczelnie wojskowe stanowig zaplecze dydaktyczne i naukowo-badawcze dla obszaru
bezpieczenstwa iobronnosci panstwa. Ksztalcg one i szkolg kadry czynne zawodowo
w wojsku, przemysle obronnym i sektorze administracji publicznej — rzadowej i
samorzadowej. W systemie szkolnictwa wojskowego funkcjonuje pie¢ uczelni wojskowych,
to jest uczelni publicznych nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowe;j*®.

Od 2005 roku uczelnie wojskowe sg petnoprawnymi uczestnikami powszechnego systemu
szkolnictwa wyzszego w Polsce, a ich dziatalnos¢ jest podporzadkowana regutom
prowadzenia ksztatcenia, doskonalenia zawodowego oraz badan naukowych obowigzujgcym
pozostate uczelnie, zgodnym z zatoZzeniami Procesu Bolonskiego®. Dziatalno$é ta jest
jednak w pierwszej kolejnosci podporzadkowana i dostosowywana do potrzeb Sit Zbrojnych
RP, modyfikowanych w miare realizacji procesu ich transformacji. Prowadzona w ostatnich
latach transformacja uczelni wojskowych wykazata, iz niemozliwe jest oparcie naboru kadr
oficerskich wylgcznie na absolwentach uczelni cywilnych i potwierdzita, ze studia
w uczelniach wojskowych sg niezastgpionym zrédtem kadr na pierwsze stanowiska
stuzbowe w korpusie oficerskim®. Uczelnie wojskowe w ostatnich latach zrobity znaczacy
postep, wilaczajgc sie w narodowy system edukacji. Poprawity podstawowe wskazniki
zatrudnienia, ktore przy uwzglednieniu specyfiki dziatalnosci uczelni wojskowych nie
odbiegajg od sredniej krajowej. Obecnos¢ studentéw cywilnych w uczelniach wojskowych
(stanowig oni prawie 90% wszystkich studentow) czyni uczelnie wojskowe efektywnymi,
pozwala na utrzymanie ich potencjatu i budowe zaplecza kadrowego, m.in. dla Narodowych
Sit Rezerwowych.

W trakcie reorganizacji szkolnictwa wojskowego zostaty takze okreslone nowe zadania dla
zintegrowanych szkét podoficerskich oraz zasady naboru kandydatéw na podoficerow.
Przygotowanie kadr podoficerskich na potrzeby Sit Zbrojnych RP realizowane jest
w oparciu o wspomniane szkoty oraz specjalistyczne centra i osrodki w rodzajach sit
zbrojnych i komponentach.

Ochrona dziedzictwa narodowego i rozbudowa infrastruktury kultury

Istotnym elementem ksztaltowania tozsamosci narodowej jest upowszechnianie tradycji
i historii oreza polskiego. Potrzeba popularyzacji idei obronnosci w kontekscie
profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP oraz wzmozone zainteresowanie historig oreza polskiego
i wspotczesnymi sitami zbrojnymi, uzasadniajg koniecznos¢ wdrazania systemowych
rozwigzan dotyczacych funkcjonowania muzealnictwa wojskowego. Obejmuje ono muzea o
statusie panstwowych instytucji kultury®™ oraz liczne sale tradycji znajdujgce sie przy

% Akademia Obrony Narodowej, Wojskowa Akademia Techniczna, Akademia Marynarki Wojennej, Wyzsza
Szkota Oficerska Wojsk Ladowych, Wyzsza Szkofa Oficerska Sit Powietrznych. System ksztatcenia zotnierzy
wspierany jest tez przez Uniwersytet Medyczny w todzi.

" Uczelnie dziataty w odrebnym od cywilnego systemie wyzszego szkolnictwa wojskowego ustanowionym w
drodze ustawy z dnia 31 marca 1965 r. o wyzszym szkolnictwie wojskowym (Dz. U. z 1992 r. Nr 10, poz. 40, z
pdézn. zm.), uchylonej w 2005 r.

%8 Catkowite zaprzestanie ksztalcenia kandydatéw na oficerow na studiach w Uniwersytecie Medycznym w £odzi
przyniosto powazne braki personelu w wojskowej stuzbie zdrowia, liczone w setkach wakatéw. Podobna
sytuacja miata miejsce w obszarze stuzb logistycznych.

Do muzedw wojskowych posiadajgcych status panstwowych instytucji kultury zalicza sie Muzeum Wojska
Polskiego, Muzeum Marynarki Wojennej, Muzeum Wojsk Lgdowych (powotane w miejsce funkcjonujgcego do
tej pory Pomorskiego Muzeum Wojskowego i Muzeum Sit Powietrznych).
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jednostkach wojskowych. Istotng przeszkoda w wypetnianiu powierzonej im funkgji jest brak
odpowiedniej infrastruktury oraz konsolidacji tych jednostek w ramach jednego spdéjnego
programu pozyskiwania, utrzymania i udostepniania zabytkéw kultury narodowej zwigzanych
z dziejami oreza polskiego. Poprawe tego stanu osiggnie sie poprzez inwentaryzacje
rozproszonych zbioréw i przekazanie najcenniejszych muzealidow na ewidencje muzedéw
wojskowych - panstwowych instytucji kultury. Zapewni im to ochrone prawng oraz srodki
finansowe na konserwacje i utrzymanie.

B. Baza spoteczna dla bezpieczenstwa narodowego

Spoteczna percepcja bezpieczenstwa narodowego

Postepujgca otwarto$¢ polskiego spoteczenstwa oraz rosngcy wptyw opinii publicznej na
decyzje polityczne wymaga coraz lepszej komunikacji spotecznej, skutecznie przekazujgcej
cele polskiej polityki bezpieczenstwa. Niezbedne jest uzyskanie spotecznego zrozumienia
tych celéw oraz wzglednie wysokiego poziomu akceptacji dla nich. Waznym zadaniem jest
tez budowa kapitatu spotecznego opartego o wysoki poziom aktywnosci obywatelskiegj
i zaufania spotecznego oraz wspoélng tozsamos¢ narodowa.

Bezpieczenstwo. Wiekszos¢ Polakéw uwaza Polske za kraj bezpieczny — zarédwno
w wymiarze miedzynarodowym, jak i wewnetrznym. Ponad potowa pozytywnie ocenia
sytuacje Polski na arenie miedzynarodowej (57%), a zdecydowana wiekszos¢ jest zdania, ze
niepodlegto$é naszego kraju nie jest zagrozona (73%)%°. W duzym stopniu oceny te
uzaleznione sg od opinii o stosunkach Polski z jej najwiekszymi sgsiadami — Rosja,
Niemcami i Ukraing. Wiekszos¢ Polakéw jest zadnia, ze przyjazne i partnerskie stosunki
z tymi krajami sg mozliwe®.

Polityka bezpieczenstwa. Mimo wysokiego poczucia bezpieczenstwa i pozytywnej oceny
sytuacji Polski w $wiecie, Polacy uwazajg, ze nasz kraj niewystarczajgco dba o swoje
interesy w stosunkach z innymi panstwami®. Zwiekszyly sie obawy przed mocarstwows
politykg Rosji, a wieksza grupa Polakéw bardziej ceni sobie utrzymanie dobrych relacji
z Rosja niz bliskg wspoétprace z krajami dawnego ZSRR®. Wbrew popularnej opinii o pro-
amerykanskich postawach Polakéw, polskie poparcie dla USA i polityki obecnej administracji
wobec Polski jest znacznie ponizej $redniej krajow europejskich NATO®. Organizacjg
miedzynarodowg o najwyzszym poziomie zaufania wérod Polakéw jest Unia Europejska® -
86% Polakow zalicza sie do zwolennikéw integracji europejskiej, a 65% uwaza, ze przyniesie
ona Polsce wiecej korzyéci niz strat®®. Mimo niewielkiej wiedzy o instytucjach unijnych, ich
wizerunek w Polsce jest pozytywny, a rozpoznawalno$é do$é powszechna®’. Duzg aprobate
dla czionkostwa Polski w NATO (80%) mozna zderzy¢ ze sceptyczng oceng przydatnosci
Sojuszu — tylko 51% Polakéw uwaza, ze NATO jest nadal potrzebne, co stanowi jeden z
najnizszych poziomdéw poparcia sposréd wszystkich panstw cztonkowskich Sojuszu®®.
Jeszcze bardziej negatywne stanowisko Polacy prezentujg wobec prowadzonej przez NATO
operacji wojskowej w Afganistanie — az 79% sprzeciwia sie udziatowi polskich zotnierzy w tej
operacji®®. Przypadek misji afganskiej nie jest odosobniony - wiekszo$¢ polskiego
spoteczenstwa jest generalnie przeciwna militarnemu zaangazowaniu Polski w

% CBOS, Komunikat z badan — Bezpieczenstwo Polski na arenie miedzynarodowej, Warszawa, lipiec 2009.

®1 CBOS, Komunikat z badan — Ocena stosunkow Polski z Rosjg, Ukraing i Niemcami , Warszawa, lipiec 2009.

%2 CBOS, Komunikat z badan — Bezpieczenstwo Polski na arenie miedzynarodowej, Warszawa, lipiec 2009.

%3 Co nie przeszkadza Polakom zdecydowanie popiera¢ idei Partnerstwa Wschodniego (77%). CBOS, Komunikat
z badan — Ocena stosunkow Polski z Rosjg, Ukraing i Niemcami , Warszawa, lipiec 2009.

® Badanie Transatlantic Trends. Key Findings 2010, str. 27-28.

% Stale rosngce zaufanie do UE w 2009 r. wyniosto 74% - w poréwnaniu zaufanie do NATO wyraza 65%
ankietowanych, a do ONZ — 62%). CBOS, Komunikat z badan — Postrzeganie instytucji unijnych, Warszawa,
kwiecien 2009.

zj CBOS, Komunikat z badan — Sze$é lat obecnosci Polski w Unii Europejskiej, Warszawa, kwiecien 2010.
Ibidem.

68 Jedynie w Turcji jest nizszy poziom - Badanie Transatlantic Trends. Key Findings 2011, str. 23.

% CBOS, Komunikat z badan — Udziat Polski w operacji NATO w Afganistanie i jego konsekwencje, Warszawa,
listopad 2010.
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miedzynarodowe wojskowe misje i ocenia je jako zbyt duze w stosunku do potencjatu
gospodarczego i mozliwosci finansowych naszego kraju”.

Sity Zbrojne RP. Wojsko Polskie jest niezmiennie od lat jedng z czotowych instytucji zaufania
publicznego. Zdecydowana wiekszos¢ Polakéw ufa wojsku i pozytywnie ocenia jego
dziatalnos¢ (70%) - wojsko zbiera lepsze opinie niz inne niepolityczne instytucje publiczne.”
Jednoczesnie zaledwie jedna trzecia Polakéw (30%) jest zainteresowana sytuacjg polskiej
armii. Polacy postrzegajg tez wojsko jako instytucje niedoinwestowang, zwtaszcza jesli
chodzi o sprzet i wyposazenie techniczne (76%) i sg zdania, ze rzad nie powinien szukac¢
oszczednosci w sferze obronnosci.

Rola organizacji pozarzadowych w zapewnieniu bezpieczenstwa narodowego

Organizacje pozarzadowe, w tym spoteczne organizacje ratownicze’, sg bardzo waznym
podmiotem wspotczesnego systemu bezpieczenstwa narodowego, a Scislej -
bezpieczenstwa powszechnego. Z jednej strony, funkcjonujg one w strukturach panstwa jako
niezalezne od niego, autonomiczne jednostki prawne, z drugiej - panstwo powierza im do
wykonania scisle okreslone zadania, ktére bez ich pomocy nie mogtyby byé skutecznie
wykonywane. W niektérych dziedzinach zycia spotecznego organizacje pozarzgdowe petnig
role pierwszoplanowg, przejmujgc od wtadz publicznych spoczywajgcy na nich obowigzek
zapewnienia obywatelom bezpieczenstwa. Ratownicy spoteczni sg wyszkoleni
i przygotowani do udzielania szybkiej i fachowej pomocy, szczegdlnie w niesprzyjajacych
warunkach, tam gdzie stuzby ustawowo powotane do jej niesienia, nie sg w stanie tak
efektywnie zareagowaé. Specyficzne usytuowanie organizacji spotecznych w polskim
porzadku prawnym zapewnia im mozliwos¢ zarobkowania i pozyskiwania s$rodkow
finansowych na dziatalno$¢ biezgcg. Panstwo, doceniajgc znaczenie organizacji dla
sprawnego funkcjonowania ratownictwa ochotniczego, zleca poszczegdlnym organizacjom
wykonywanie konkretnych zadan, asygnujac na ten cel srodki pochodzgce z budzetu
panstwa. Dodatkowo, spoteczne organizacje ratownicze z racji swojego potencjatu sit i
srodkéw, stopnia wyszkolenia ratownikow, dysponowania profesjonalnym sprzetem
ratowniczym, sg uwzgledniane w wojewddzkich planach zarzgdzania kryzysowego jako
niezbedne ogniwa wspomagajgce dziatania innych stuzb.

Takze wzmacnianie zdolnoéci panstwa do obrony wymaga bliskiej wspétpracy z
organizacjami pozarzgdowych i innymi partnerami spotecznymi. Powinna ona stuzyc
aktywizacji spoteczenstwa w dziedzinie obronnos$ci oraz budowie spotecznego zaplecza dla
Sit Zbrojnych RP. Wspétpraca z organizacjami pozarzgdowymi prowadzgcymi dziatalnosé na
rzecz obronnosci ma dobre oprzyrzadowanie prawno-organizacyjne. Pozytywnym
zjawiskiem obserwowanym w ostatnich latach jest rosngce zaangazowanie i wzrost
aktywnosci organizacji pozarzadowych w sferze obronnosci i dziatalnosci sit zbrojnych.
Widoczny jest takze rozwdj wspotpracy organizacji pozarzadowych z poszczegdinymi
jednostkami wojskowymi. Konieczne jest wigksze rozpoznanie przez sity zbrojne potencjatu
tych organizacji oraz traktowanie ich jako partnerow w wykonywaniu wspdlnych zadan
obronnych. Inng barierg majgcg wptyw na rozwéj zdolnosci do obrony panstwa jest skromne
zaplecze analityczne dla obronnosci, co skutkuje niewielkim przeptywem wiedzy do sfery
obronnej. Przyczyng tego stanu jest mata liczba osrodkow eksperckich zajmujgcych sie
problematykag obronng oraz postrzeganie tematyki obronnej jako hermetyczne;.

° CBOS, Komunikat z badan — Polacy o sitach zbrojnych, Warszawa, pazdziernik 2009, str. 6.

"L CBOS, Komunikat z badan — Oceny instytucji publicznych, Warszawa, wrzesien 2010.

2 Wsrod nich najwazniejsze to: Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (GOPR), Tatrzanskie Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe (TOPR), Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (WOPR), Mazurskie Wodne
Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (MWOPR), Mazurska Stuzba Ratownicza (MSR), Ochotnicza Straz Pozarna
(OSP).
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Tabela 4. Analiza SWOT systemu bezpieczenstwa narodowego.

Mocne strony Slabe strony
-aktywne uczestnictwo Polski w systemach bezpieczenstwa -niewystarczajgca ilo$¢ systemowych rozwigzan
zbiorowego i regionalnego, a w szczegolnosci cztonkostwo integrujgcych bezpieczenstwo narodowe;
Polski w NATO i UE; -funkcjonowanie systemu bezpieczenstwa narodowego w
-zwiekszanie skutecznosci realizacji polskich priorytetow w oparciu o rozproszone prawodawstwo;
NATO i UE; -niewystarczajgce nasycenie nowoczesnym UiSW Sit
-konsekwentna budowa profesjonalnych sit zbrojnych, w tym Zbrojnych RP;
stworzenie Narodowych Sit Rezerwowych; -niepetna interoperacyjnosé i kompatybilno$é Sit Zbrojnych
-dobrze wyksztatcona i wyszkolona kadra sit zbrojnych, RP z wojskami sojuszniczymi;
zdobywajgca doswiadczenie podczas operacji poza granicami -brak sformalizowania procesu planowania, przygotowania i
kraju i stuzbie w migdzynarodowych strukturach wojskowych; udziatu resortéw innych niz obrony narodowej w operacjach
-determinacja w unowoczesnianiu sit zbrojnych oraz wdrazanie reagowania kryzysowego poza granicami kraju;
systemu pozyskiwania, eksploatacii i wycofywania uzbrojenia i -niewystarczajgce rozwigzania prawne i organizacyjne
sprzetu wojskowego (UiSW); zwigzane z obrong cywilng;
-wysoki poziom aprobaty spotecznej i duzy prestiz stuzby -ograniczone wykorzystanie mozliwosci stwarzanych przez
wojskowej; europejskg baze technologii obronnych oraz wieloletnie
-powszechny, sprawnie dziatajacy system planowania dziatan programy obronne EDA w celu modernizacji Sit Zbrojnych
operacyjnych, umozliwiajacy funkcjonowanie organéw RP;
administracji publicznej i przedsigbiorcow w warunkach -brak do$wiadczenia administraciji publicznej i operatoréw
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny; infrastruktury krytycznej w budowie systemu jej ochrony.

-wzrost zainteresowania i aktywnosci instytucji pozarzgdowych w
sferze bezpieczenstwa i obronnosci;

-zwiekszona $wiadomos¢ rzeczywistego znaczenia infrastruktury
krytycznej i jej ochrony dla bezpieczenstwa panstwa i jego
obywateli;

-racjonalny system rezerw strategicznych.

Szanse Zagrozenia

-potwierdzenie w nowej Koncepcji Strategicznej NATO priorytetu | -utrzymujace sie w srodowisku bezpieczenstwa
kolektywnej obrony i utrzymanie planéw ewentualnosciowych, w miedzynarodowego niepewnosci, wyzwania i zagrozenia;

tym dla Polski; -potencjalne pozbawienie stabilnosci diugoletniego
-wzrastajgca obecnos$¢ sojuszniczej infrastruktury obronnej na finansowania programu rozwoju i modernizacji technicznej
terytorium RP; Sit Zbrojnych RP;
-rozwoj Wspalnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE oraz -malejgca akceptacja spoteczna dla udziatu Sit Zbrojnych RP
perspektywa dodatkowych gwarancji bezpieczenstwa RP; w operacjach wojskowych poza granicami kraju;
-pogtebianie wspétpracy z najwazniejszymi partnerami Polski w -bariery technologiczne i ekonomiczne ograniczajgce
sferze bezpieczenstwa i obronnosci oraz budowa efektywne wigczenie sie krajowego przemystowego
dobrosasiedzkich relacji z panstwami sagsiadujgcymi; potencjatu obronnego do wspétpracy europejskiej i w
-zwigkszanie skutecznosci prawa migedzynarodowego i instytucji ramach NATO;
miedzynarodowych oraz sprawne wykorzystywanie -efekty dziatania systemu ochrony infrastruktury krytycznej
instrumentéw w zakresie nieproliferacji BMR i srodkow jej widoczne dopiero w dtugim okresie czasu.

przenoszenia, kontroli zbrojen i rozbrojenia, srodkéw budowy
zaufania i bezpieczenstwa;

-wspolne zaangazowanie i aktywny, oparty na partnerskich
warunkach udziat administracji publicznej oraz prywatnych i
panstwowych operatoréw infrastruktury krytycznej w tworzenie
systemu ochrony IK;

-rosngca Swiadomosc¢ potrzeby integracji rozwoju spoteczno-
gospodarczego i bezpieczenstwa narodowego oraz
wzmacniania spotecznego wymiaru bezpieczenstwa;

-tworzenie warunkow do rozwoju zintegrowanego sytemu
bezpieczenstwa narodowego, w tym tworzenie i aktualizacja
aktéw prawnych, usprawniajgcych organizacje i funkcjonowanie
systemu bezpieczenstwa narodowego;

-regularne monitorowanie i ocena rozwoju systemu
bezpieczenstwa narodowego, miedzy innymi poprzez cykliczne
strategiczne przeglady bezpieczenstwa i obronnosci.

Zrédfo: opracowanie wtasne MON.
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. Wyzwania, trendy rozwojowe 1| wizja rozwoju systemu
bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej

W drugiej dekadzie XXI bezpieczenstwo narodowe bedzie ksztattowane dynamicznym
procesem identyfikacji zagrozen, podejmowania wyzwan, definiowania celdw i sposobow ich
realizacji. Nowa jakos¢ bezpieczenstwa przejawia¢ sie bedzie w takich cechach, jak:
informacyjnos¢ (powszechnos¢ informacji wptywa na nastroje i wywotuje presje opinii
publicznej na okreslone dziatania), asymetrycznosé (w doborze sit i Srodkow), usieciowienie
(sie¢ instytucji miedzynarodowych i narodowych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo),
Zintegrowanie (postepujgca integracja wysitkdw cywilno-wojskowych). Kompleksowo$¢ oraz
wieloaspektowos¢ bezpieczenstwa Polski - panstwa jako instytucji oraz jego obywateli -
wymagac¢ bedzie Scistej integracji jego podstawowych dziedzin (bezpieczenstwo
zewnetrzne/polityczne, militarne, ekonomiczne, spoteczne, ekologiczne itd.), a takze
rosngcego powigzania go z rozwojem gospodarczo-spotecznym kraju. Podejscie to wpisuje
sie w filozofie dokumentéw opracowywanych w ramach zintegrowanych strategii rozwoju.

Zasadniczymi czynnikami ksztattujgcymi bezpieczenstwo narodowe Polski bedg: polityka
bezpieczenstwa, uwarunkowania zewnetrzne i wewnetrzne, wspoiczesne wyzwania i
zagrozenia oraz rozwoj zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego.

Wyzwania i trendy rozwojowe

Polska polityka bezpieczehAstwa w ostatniej dekadzie ewoluowata, systematycznie
poszerzajgc pojecie bezpieczenstwa (zarébwno pod wzgledem podmiotowym, jak
i przedmiotowym) i stopniowo przechodzgc do koncepcji zintegrowanego bezpieczenstwa
narodowego. Tak rozumiane bezpieczenstwo narodowe jest warunkiem rozwoju Kkraju
i rownoczesnie jego wyjsciowym elementem. W mniejszym stopniu ewolucji ulegty cele
polityki bezpieczenstwa, ukierunkowane na realizacje intereséw narodowych.

Gtownymi korzystnymi uwarunkowaniami miedzynarodowymi sprzyjajacymi bezpieczenstwu
Polski pozostanie cztonkostwo w Sojuszu Potnocnoatlantyckim i Unii  Europejskiej.
Czlonkostwo w NATO dalej tworzy¢ bedzie gwarancje sojusznicze dla obrony terytorialnej
kraju, wzmacniajgc tym samym nasze bezpieczehstwo zewnetrzne srodkami polityczno-
wojskowymi, a czionkostwo w UE stwarza¢ bedzie szanse trwatego, wszechstronnego
i zrbwnowazonego rozwoju oraz dawa¢ mozliwosé wzmocnienia pozycji miedzynarodowej
Polski i zwiekszenia jej oddziatywania na srodowisko miedzynarodowe.

W horyzoncie obowigzywania strategii prawdopodobienstwo konwencjonalnej agres;ji
zbrojnej na Polske jest niewielkie. Nie mozna jednak catkowicie wykluczy¢ pojawienia sie u
naszych granic sytuacji uzycia sity badz grozby jej uzycia. Ponadto, zwazywszy na
wystepowanie w sasiedztwie Polski znaczgcych potencjatow militarnych, w tym
niekonwencjonalnych, nasz kraj utrzymywacC bedzie musiat zdolnosci pozwalajgce na
skuteczng reakcje na tego rodzaju zagrozenia. Za przyjeciem takiego podejscia przemawia
takze wskazana w dtugookresowej strategii rozwoju kraju ograniczona przewidywalnosc
rozwoju Srodowiska bezpieczenstwa w dalszej perspektywie czasowe;j.

Do istotnych czynnikédw wzmagajgcych ryzyko wystgpienia konfliktdw wptywajgcych na
bezpieczenstwo Polski i wskazanych w DSRK nalezg liczne ogniska zapalne w Swiecie i
,zamrozone” konflikty. Potencjalnym zrédtem zagrozen, takze o charakterze militarnym,
pozostang rejony obnizonej stabilno$ci w obszarze euroatlantyckim lub jego sagsiedztwie,
zwlaszcza na Bliskim Wschodzie, Kaukazie i w Azji Srodkowej oraz w basenie Morza
Srédziemnego. Choé towarzyszace ich wystepowaniu ryzyko wybuchu konfliktéw zbrojnych
pozostaje niewielkie i nie powinno wywota¢ bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa
Polski, to jednak moze powodowac zagrozenie dla naszych sojusznikdw wymagajace jego
neutralizacji z udziatem naszych sit zbrojnych.

W przysztosci, podobnie jak obecnie, szczegdlnie istotnym zagrozeniem bezpieczenstwa
Polski, jej sojusznikdbw oraz stabilno$ci miedzynarodowej ujmowanej catosciowo, bedzie
proliferacja broni masowego razenia i Srodkéw jej przenoszenia. Cho¢ w najblizszym czasie
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nie powinno to spowodowac¢ bezposredniego zagrozenia terytorium i ludnoéci Polski, to
w perspektywie obowigzywania strategii moze istotnie ostabi¢ miedzynarodowe rezimy
nieproliferacyjne i kontroli zbrojen oraz zdestabilizowaé sytuacje miedzynarodowg
w niektérych regionach.

Zagrozeniem dla bezpieczenstwa Polski pozostanie miedzynarodowy terroryzm. Grozba
zamachow terrorystycznych skierowanych bezposrednio przeciw polskiemu terytorium moze
wzrosng¢ w przysztosci, w zwigzku z aktywnoscia miedzynarodowg naszego Kkraju,
zwlaszcza wynikajgcg ze zobowigzan sojuszniczych. Oznacza to koniecznos¢ adekwatnego
do polskich potrzeb i mozliwosci udzialu naszego kraju w miedzynarodowej walce z tym
Zjawiskiem.

Istotnym wyzwaniem dla bezpieczenstwa Polski bedzie réwniez dziatalnosc
zorganizowanych grup przestepczych, zwlaszcza transnarodowych. Zjawisko to bedzie sie
nasila¢ wraz z rosngcag atrakcyjnoscig Polski dla grup przestepczych w zwigzku z jej
tranzytowym potozeniem, postepami integracji europejskiej, otwartoscig granic oraz
wzrostem zamoznosci obywateli.

Wyzwaniem dla polskiej polityki bezpieczehAstwa w najblizszym czasie pozostanie
dywersyfikacja zrodet energii, jej dostawcow oraz kanatéw przesytowych, a takze
zwiekszenie w tym wymiarze odpornosci kraju na sytuacje kryzysowe.

Wyzwaniem dla bezpieczenstwa panstwa pozostanie mozliwosé wystgpienia sytuacji
kryzysowych w nastepstwie katastrof naturalnych lub wywotanych dziatalnoscig cziowieka
lub tez bedgcych konsekwencjg rozmaitych proceséw i zjawisk globalnych. Dlatego tez
konieczne jest utrzymanie jak najwyzszego poziomu zdolnosci do reakcji na tego typu
wydarzenia, szybkiej minimalizacji ich skutkow, a takze zapobiegania im, gdy okaze sie to
mozliwe. Szczegdlne znaczenie ma w tym wzgledzie zapewnienie nalezytej odpornosci na
sytuacje kryzysowe infrastruktury krytycznej.

Szczegdélnym wyzwaniem dla bezpieczenstwa Polski, podobnie jak pozostatych panstw
wysokorozwinietych, w tym naszych bliskich sojusznikéw i partneréw, bedg negatywne
oddziatywania w cyberprzestrzeni, wynikajgce z celowego lub nieumy$lnego dziatania
czlowieka badz wywotanych awarig albo nieszczesliwym wypadkiem zakitoceh
funkcjonowania infrastruktury teleinformatycznej.

Wizja rozwoju zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego

Zdolno$¢ panstwa do podejmowania wyzwan i przeciwdziatania zagrozeniom, zaréwno
0 charakterze polityczno-militarnym, jak i ekonomiczno-spotecznym bedzie coraz Scislej
zwigzana z rozwojem spofeczno-gospodarczym kraju. Rozwdj ten warunkowaé bedzie
doskonalenie sprawnosci organizacyjnej panstwa oraz dostarczanie zasobow i instrumentow
do eliminowania powstajgcych zagrozen.

Wspotczesne wyzwania i zagrozenia obligujg do podjecia dtugofalowych dziatar doraznych
i zapobiegawczych w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego. Konieczne jest stworzenie
wiasciwych instytucjonalnych mechanizméw dziatania, ktére bedg sprawnie funkcjonowac
w razie wystgpienia bezposredniego zagrozenia, a takze podjecie dziatan, ktére beda
minimalizowa¢ prawdopodobienstwo wystgpienia niepozgdanych zjawisk. Przeciwstawienie
sie w sposob zintegrowany wszelkim zagrozeniom dla bezpieczenstwa panstwa,
podejmowanie wyzwan i redukowanie ryzyka z wykorzystaniem wszystkich zasobdow
panstwa, jest zadaniem systemu bezpieczenstwa narodowego.

Prognozujgc rozwoj systemu bezpieczenstwa narodowego w perspektywie Sredniookresowe;j
przyja¢ nalezy, ze bedzie sie¢ on opierat na kompleksowym systemie zabezpieczen
sojuszniczych i bilateralnych, synergicznie potgczonym z rozbudowywanym witasnym
potencjatem cywilno-militarnym. Wszystkie te rozwigzania powinny by¢ powigzane
z rozwojem spofeczno-gospodarczym i stanowi¢ dzieki temu zintegrowany system
bezpieczenstwa narodowego. Bedzie on nadal rozwijany w oparciu o jego dwa zasadnicze
elementy: system obronny panstwa i system zarzadzania kryzysowego.
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Wizja rozwoju systemu bezpieczehstwa narodowego zaktada, ze bedzie to system oparty na
zmodyfikowanym dotychczasowym modelu i sktadajacy sie z wewnetrznie skoordynowanych
podsystemow kierowania i wykonawczych, powigzanych ze sobg ze wzgledu na realizowang
misje, jakg jest zapewnienie bezpieczenstwa narodowego. Struktura organizacyjna
podsystemu kierowania bezpieczenstwem narodowym, powstata w wyniku potgczenia
ujecia funkcjonalnego kierowania z rzeczywistg strukturg wiadzy wykonawczej, tworzy¢
bedzie model kierowania bezpieczenstwem. W modelu tym funkcje nadrzednego,
politycznego organu decyzyjnego pemni¢ bedzie jak dotychczas Prezydent RP i Rada
Ministrow, dla ktérych forum uzgodnien politycznych bedzie Rada Gabinetowa’”. Funkcje
organu doradczego Prezydenta RP nadal wypetniaé bedzie Rada Bezpieczenstwa
Narodowego™, a sztabowego - Biuro Bezpieczenstwa Narodowego’. Kierowanie
bezpieczenstwem narodowym nadal realizowane bedzie na wszystkich poziomach
administracji publicznej: centralnym, wojewddzkim, powiatowym, gminnym, z wiekszym
naciskiem na spojnos¢ i efektywnos¢ dziatan. W skiad podsystemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym nadal wchodzi¢ bedg organy dowodzenia Sit Zbrojnych RP,
z Naczelnym Dowddcg Sit Zbrojnych w razie jego mianowania. Elementem kierowania
bezpieczenstwem narodowym jest i bedzie zarzgdzanie kryzysowe, rozumiane jako
dziatalnos¢ organéw administracji publicznej polegajgca na zapobieganiu sytuacjom
kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych
dziatan, reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw
oraz odtwarzania zasobow i infrastruktury krytyczne;.

Podsystemy wykonawcze systemu bezpieczenstwa narodowego tworzy¢ bedg gtownie
wyspecjalizowane w dziedzinie bezpieczenstwa sity i srodki panstwa: dyplomacja, sity
zbrojne, stuzby specjalne oraz zasoby wsparcia bezpieczenstwa. W$rdd nich wiodacg role w
realizacji celéw strategii spetnia¢ bedzie dyplomacja i Sity Zbrojne RP.

Przyjecie do realizacji katalogu priorytetow polskiej polityki zagranicznej wprowadzi do
polskiej polityki zagranicznej mys$lenie strategiczne i operacyjne. W jej ksztattowaniu
znaczacy udziat odgrywa¢ bedg osrodki analityczne. Polska polityka zagraniczna
ukierunkowana bedzie na rézne wymiary wspoétpracy regionalnej i globalnej. Rzeczpospolita
Polska bedzie krajem, ktory silnie oddziatuje na tworzenie nowych rozwigzan i realizacje
polityki wschodniej Unii Europejskiej i Europejskiej Polityki Sgsiedztwa. Celem polityki bedzie
aktywne wspieranie panstw przechodzacych proces transformacji ustrojowej oraz inicjowanie
nowych form wspotpracy’®.

W  perspektywie dtugookresowej Polska bedzie posiadaé sprawne, mobilne
i interoperacyjne Sily Zbrojne RP, kiére w sposéb systemowy i proaktywny
(wyprzedzajgcy) beda dostosowywaty zdolnosci operacyjne do zmian zachodzgcych w
otoczeniu. Odbywac¢ sie to bedzie poprzez poszukiwanie i wprowadzanie innowacyjnych
zmian oraz wykorzystanie nabytej wiedzy i doswiadczen’’. Priorytetem transformacji Sit
Zbrojnych RP w horyzoncie strategii bedzie podniesienie poziomu ich zdolnosci
operacyjnych oraz utrzymanie sit przygotowanych do reagowania na obecne oraz nowe i
nieprzewidywalne zagrozenia. Istotnym elementem przygotowania Sit Zbrojnych RP do
przeciwdziatania wspotczesnym zagrozeniom bedzie podniesienie poziomu wyszkolenia
wojskowego i ogdlnego Zotnierzy. Do roku 2022 dokona sie konsolidacja organizacyjna
wyzszego szkolnictwa wojskowego oraz poprawa jakosci procesu dydaktycznego i naukowo-

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, art. 141 ust. 1. W sprawach szczegdlnej wagi Prezydent
Rzeczypospolitej moze zwota¢ Rade Gabinetowg. Rade Gabinetowg tworzy Rada Ministrow obradujgca pod
przewodnictwem Prezydenta Rzeczypospolitej”.

™ |bidem, art. 135. ,Organem doradczym Prezydenta Rzeczypospolitej w zakresie wewnetrznego i zewnetrznego
bezpieczenstwa panstwa jest Rada Bezpieczenstwa Narodowego”.

®Ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej art. 11. ust. 1., ,Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej wykonuje zadania w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci przy pomocy Biura
Bezpieczenstwa Narodowego”.

’® Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012-2016.

" Materiaty Strategicznego Przegladu Obronnego, MON, kwiecier 2011 r.
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badawczego realizowanego w uczelniach wojskowych, przy uwzglednieniu efektywnosci
wydatkowania srodkéw publicznych. Podniesieniu zdolnosci operacyjnych stuzyé bedzie
réwniez zorganizowanie komponentéw taktycznych szybko osiggajgcych gotowos¢ do
rozwiniecia i dziatan w zmieniajacym sie Srodowisku walki. W tej sytuacji istotne bedzie
zapewnienie bezpieczenhstwa zotnierzy w polskich kontyngentach wojskowych.

Aby sprostaé powyzszym wyzwaniom sity zbrojne powinny posiada¢ zdolnosci operacyjne do
dziatania autonomicznego w kazdym $rodowisku walki. Gtéwnym determinantem potrzeb
operacyjnych jest posiadanie uzbrojenia i sprzetu wojskowego zdolnego do wykrycia,
rozpoznania, $ledzenia i niszczenia $rodkéw przeciwnika. Osiggniecie zaktadanych
zdolnosci operacyjnych przy zapewnieniu niezbednych (optymalnych) warunkéw do
przetrwania na polu walki wymaga podejscia systemowego, odzwierciedlonego w pieciu
zasadniczych systemach: dowodzenia, rozpoznania, razenia, przetrwania i ochrony wojsk
oraz zabezpieczenia logistycznego dziatan.

Modernizacja techniczna polskiej armii bedzie oparta o rozbudowang wspoétprace z
krajowym przemystem obronnym i zwigzanym z nim potencjatem badawczo-
naukowym. Intensyfikacja inwestycji w ten sektor oraz zwiekszenie jego udziatlu w
miedzynarodowych programach i inicjatywach przetozy sie na wzrost konkurencyjnosci i
innowacyjnosci polskiego przemystu obronnego i znaczgcg poprawe jego mozliwosci
eksportowych. W konsekwenciji zwiekszy to poziom nowoczesnosci gospodarki oraz stworzy
nowe miejsca pracy w kraju.

Opisany powyzej system bezpieczehstwa narodowego — systematycznie rozwijany
i doskonalony — powinien zapewni¢: sprawne funkcjonowanie organéw wiadzy i administracji
w czasie pokoju, kryzysu i wojny; monitoring i wczesne ostrzeganie o zagrozeniach;
przeciwdziatanie wszystkim zewnetrznym i wewnetrznym wyzwaniom i zagrozeniom
bezpieczenstwa narodowego; umozliwienie zastosowania narzedzi polityki bezpieczenstwa
(sit i srodkow); koordynacje dziatan panstwa (gtownie dyplomatycznych, ekonomicznych,
militarnych i specjalnych) w wymiarze narodowym i sojuszniczym (NATO, UE); przeptyw
i dystrybucje informacji; analize i syntetyczng ocene stanu bezpieczenstwa narodowego we
wszystkich jego aspektach’.

Budowa nowoczesnego, zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2022 wymagac rowniez bedzie podjecia wysitkow na rzecz
rozwoju systemu ochrony infrastruktury krytycznej, systemu rezerw strategicznych, bazy
spoteczno-kulturowej dla bezpieczenstwa, integracji bezpieczenstwa narodowego z
rozwojem spoteczno-gospodarczym. Podejmowane dziatania ukierunkowane bedg na
osiggniecie efektywnosci i spojnosci funkcjonowania systemu bezpieczenstwa narodowego.
Synergiczne oddziatywanie tych czynnikow i konsekwentna realizacja wynikajgcych z nich
zadan spowoduje, ze Polska w roku 2022 stanie sie panstwem o wysokim poziomie
bezpieczenstwa, aktywnie kreujgcym wspdlng unijng polityke zagraniczng i bezpieczenstwa,
posiadajgcym nowoczesng obrone narodowg z profesjonalnymi sitami zbrojnymi, strukturami
administracyjno-gospodarczymi zdolnymi do zarzadzania kryzysowego i reagowania
obronnego oraz skutecznymi stuzbami specjalnymi.

8 W. Kitler, Model zarzgdzania bezpieczenstwem narodowym, Kierowanie Bezpieczenstwem Narodowym

(materiaty konferencji naukowej pod red. B. Zdrodowski, B. Wisniewski), Warszawa 2008.
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Rysunek 2. Efekty realizacji SRSBN RP
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dysponujgcym wydajnym
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posiadajacym skuteczne
stuzby specjalne

Zrédfo: opracowanie wtasne MON.
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lll. Cele strategii i kierunki interwencji

1. Uklad celéow

Biorgc pod uwage uwarunkowania i wyzwania przedstawione w rozdziale drugim i trzecim
przyjac nalezy, ze gtdwnym celem niniejszej strategii bedzie:

Wzmochienie efektywnosci i spojnosci systemu bezpieczenstwa
narodowego

System ten - oparty na synergii wysitkdbw poszczegdlnych organdw, instytucji i stuzb
panstwowych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa — zdolny bedzie do identyfikacji
i eliminacji zrodet, przejawéw oraz skutkédw zagrozen bezpieczehstwa narodowego.
Rozwijanie takiego systemu bedzie wymagato maksymalnego ukierunkowania dziatan na
wzmocnienia jego efektywnosci i spéjnosci. Efektywnos¢ bedzie osiggana poprzez
podnoszenie sprawnosci zasadniczych elementow systemu bezpieczenstwa narodowego,
spojnos¢ — poprzez zwigkszanie integracji miedzy politykami publicznymi a politykg
bezpieczenstwa oraz wzmacnianie wspétpracy i koordynacji, a docelowo osiggniecie
integracji wewnatrz systemu bezpieczenstwa narodowego.

Osiggniecie celu gtéwnego zagwarantuje lepszg realizacje intereséw narodowych™.
Przyczyni sie takze do osiggniecia odpowiedniego pod wzgledem ilosciowym i jako$ciowym
potencjatu panstwa, ktéry umozliwi zachowanie wptywu na rzeczywistos¢ miedzynarodowg
i przebieg proceséw wewnetrznych oraz stymulacje pozytywnych tendencji ewolucyjnych
w kraju i poza nim, zwlaszcza w wymiarze regionalnym. Realizacja celu gtéwnego bedzie
suma realizacji celéw operacyjnych.

Realizacji celu gtbwnego bedg stuzy¢ cele operacyjne. Stanowig one rozwiniecie celu
gtbwnego w dziedzinach posiadajgcych kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa
narodowego i sg adresowane do organéw administracji publicznej, przy czym podmiotem
strategii jest cate panstwo, w tym organy administracji publicznej oraz spoteczenstwo
obywatelskie. Przyjmuje sie nastepujgce cele operacyjne Strategii rozwoju systemu
bezpieczenstwa narodowego RP 2022:

Cel 1
Ksztattowanie stabilnego miedzynarodowego srodowiska bezpieczenstwa
w wymiarze regionalnym i globalnym

Cel 2
Umochienie zdolnosci panstwa do obrony

Cel 3
Rozwdéj odpornosci na zagrozenia bezpieczenstwa narodowego

Cel 4
Zwigkszenie integracji polityk publicznych z polityka bezpieczenstwa

Cel 5
Tworzenie warunkéw do rozwoju
zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego

& Interesy narodowe okres$la Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej.
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Cele operacyjne bedg ukierunkowane na dwie naczelne zasady wskazane w celu gféwnym:
efektywnos¢ i spdjnosé. Efektywnos¢ bedzie osiggana poprzez podnoszenie sprawnosci
zasadniczych elementow systemu bezpieczenstwa narodowego — stuzy¢ temu bedzie
realizacja celu pierwszego Ksztaftowanie stabilnego miedzynarodowego Srodowiska
bezpieczenstwa w wymiarze regionalnym i globalnym, celu drugiego Umocnienie zdolnosci
panstwa do obrony oraz celu trzeciego Rozwdj odpornos$ci na zagrozenia bezpieczenstwa
narodowego. Dzieki realizacji celu czwartego Zwiekszenie integracji polityk publicznych
z politykg bezpieczenstwa i piatego Tworzenie warunkéw do rozwoju zintegrowanego
systemu bezpieczenstwa zapewniona zostanie spéjnos¢ systemu bezpieczehstwa
narodowego (na zewnatrz i do wewnatrz).

Rysunek 3. Uktad celow w powiazaniu z osig logiczng strategii

Cel 1
% efektywnos¢
Cel 3
Cel 4

spojnos¢
Cel 5

Zrédfo: opracowanie wtasne MON.

2. Cele operacyijne i realizujace je kierunki interwencji

Cel 1
Ksztattowanie stabilnego miedzynarodowego srodowiska bezpieczenstwa
w wymiarze regionalnym i globalnym

Zgodnie z zawartg w diagnozie systemu bezpieczehstwa narodowego (rozdziat |) analizg
uwarunkowan zewnetrznych, s$rodowisko bezpieczenstwa staje sie coraz bardziej
dynamiczne i zlozone, a charakteryzuje je wystepowanie i wzajemne przenikanie sie
zagrozen militarnych i pozamilitarnych, czesto o charakterze asymetrycznym.
Funkcjonowanie panstw w tak skomplikowanym i mato przewidywalnym otoczeniu motywuje
wiekszo$¢ z nich do przyjecia aktywnej postawy w ksztattowaniu srodowiska bezpieczenstwa
i pogtebiania wspotpracy z sojusznikami, partnerami, sgsiadami i innymi podmiotami
stosunkéw miedzynarodowych. W grupie tych panstw jest takze Polska, ktérej celem jest
zwiekszanie efektywnosci dziatan wiasnych i wspolnych w ramach NATO, UE, innych
organizacji miedzynarodowych oraz relacji wielo- i dwustronnych. Budowanie silnej pozycji
miedzynarodowej Polski i wspottworzenie stabilnego Srodowiska bezpieczenstwa wymaga
takze zwiekszania skutecznosci prawa miedzynarodowego i instytucji miedzynarodowych
oraz sprawnego wykorzystania instrumentéw miedzynarodowych w zakresie nieproliferacji
broni masowego razenia i Srodkow jej przenoszenia, kontroli zbrojen i rozbrojenia, srodkow
budowy zaufania i bezpieczenstwa czy pomocy rozwojowe;.
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Priorytety i kierunki interwenciji celu 1 obejmuja:

1.1. Zwiekszenie skutecznosci realizacji polskich priorytetéw w NATO i UE oraz dbanie o sprawnos¢
mechanizmoéw sojuszniczych

1.1.1. Wzmacnianie obrony kolektywnej w ramach NATO

1.1.2. Rozwdj zdolnosci UE do prowadzenia kompleksowych dziatar w zakresie reagowania kryzysowego

1.1.3. Pogtebianie wspétpracy z partnerami z Europy Wschodniej w ramach UE i NATO

1.1.4. Pogtebianie wspotpracy na rzecz bezpieczenstwa energetycznego na forum NATO i UE

1.1.5. Pogtebianie wspotpracy na rzecz bezpieczenstwa cybernetycznego na forum NATO i UE

1.1.6. Wspieranie poprawy sprawno$ci mechanizméw wspétdziatania NATO i UE

1.2. Efektywna wspétpraca dwustronna i wielostronna

1.2.1. Umacnianie strategicznego partnerstwa z USA

1.2.2. Wspétpraca sojusznicza ukierunkowana na rozwijanie silnych relacji z naszymi gtéwnymi partnerami:
Francjg, Niemcami i Wielkg Brytanig

1.2.3. Pogtebianie wspotpracy w formule Trojkgta Weimarskiego

1.2.4. Pogtebianie wspétpracy w formule Grupy Wyszehradzkiej

1.2.5. Pogtebianie wspétpracy w formule Wspotpracy Battyckiej

1.2.6. Pogtebienie wspétpracy ze wschodnimi sgsiadami Polski w ramach relacji dwustronnych i wielostronnych

1.2.7. Rozwijanie przyjaznych relacji z panstwami innych regionéw swiata

1.3. Zwiekszanie skutecznosci prawa miedzynarodowego i instytucji miedzynarodowych

1.3.1. Zwigkszanie skutecznosci prawa miedzynarodowego

1.3.2. Wspieranie zwigkszenia skutecznosci ONZ

1.3.3. Dziatania na rzecz umacniania OBWE

1.4. Umacnianie instrumentéw migdzynarodowych w zakresie nieproliferacji broni masowego razenia,
srodkow jej przenoszenia oraz rozbrojenia globalnego

1.4.1. Wspieranie inicjatyw na rzecz utrzymania i rozwoju migdzynarodowych instrumentow w zakresie
nieproliferacji broni masowego razenia oraz srodkéw jej przenoszenia, w tym przeciwdziatanie
mozliwosci wejscia w posiadanie i wykorzystanie BMR przez terrorystow

1.5. Dbanie o skutecznos¢ i wpieranie rozwoju rezimu kontroli zbrojenn konwencjonalnych i rozbrojenia
oraz srodkow budowy zaufania i bezpieczenstwa

1.5.1. Wiasciwe wykonywanie istniejgcych oraz poszukiwanie nowych, skutecznych rozwigzan
i instrumentow wspotdziatania na rzecz srodkéw budowy zaufania i bezpieczenstwa w Europie

1.5.2 Zabieganie o utrzymanie i dalszy rozwoj wielostronnych mechanizmow kontroli zbrojen i rozbrojenia

1.5.3. Dziatanie na rzecz utrzymania i wzmocnienia miedzynarodowych mechanizmoéw kontroli handlu bronig
oraz kontroli eksportu

1.6. Zmniejszanie réznic rozwojowych w swiecie oraz popieranie demokracji i poszanowania praw
czlowieka

1.6. Zwiekszenie skutecznosci polskiej pomocy rozwojowej

Wskazniki monitorowania celu 1

Wartos¢ aa Wartos¢ w
Wartosé
Nazwa wskaznika ez LY il w roku roLy Zrédto
miary bazowym 2020 docelowy m
2010 2022
Wskazniki kluczowe
Informacje USA
Osiagniecie petnej gotowosci operacyjnej (w zakre§|9
przez baze amerykanskiego systemu got_OWOS_CI
obrony przeciwrakietowej, zdolnej do 0-1 0 1 1 ’bOJ.OWEJ),
obrony terytorium RP i NATO wspolnie u_sta_lone
(kierunek interwencji 1.2.1) plany uzycia
systemu obrony
przeciwrakietowej
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Wartos¢ 2 Wartos¢ w
Wartos¢
o Jednostka w roku roku o
Nazwa wskaznika . w roku Zrodto
miary bazowym 2020 docelowy m
2010 2022
Wskazniki kluczowe
(w zakresie
zdolnosci i
przeznaczenia)
Sprawozdanie
panstwa
Liczba Grup Bojowych Unii Europejskiej z ramowego
udziatem Polski (w przedziale czasowym t 1 2 2 przygotowane po
do roku 2020) szt zakonczeniu
(kierunki interwenciji: 1.1.2, 1.2.3, 1.2.4) dyzuru Grupy
Bojowej Unii
Europejskiej
Umowa o
Utworzenie polsko-ukrainsko-litewskiej utworzeniu
brygady (LITPOLUKRBRIG) 0-1 0 1 1 litewsko-polsko-
(kierunek interwencji 1.2.6) ukrainskiej
brygady

Ad.1.1. Zwiekszenie skutecznosci realizacji polskich priorytetéow w NATO i UE
oraz dbanie o sprawnos$¢ mechanizmow sojuszniczych

1.1.1. Wzmacnianie obrony kolektywnej w ramach NATO

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

Wzmocnienie zdolnosci NATO do realizacji zadan z zakresu kolektywnej obrony jest
najwazniejszym  postulatem  zgtaszanym przez Polske na forum  Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego. Polska konsekwentnie opowiada sie za wzmocnieniem praktycznych
aspektéw zwigzanych z kolektywng obrong, w tym zwilaszcza utrzymaniem i rozwojem
odpowiednich narzedzi wojskowych. Dotyczy to przede wszystkim zachowania ,réwnowagi”
pomiedzy rozwojem zdolnosci na potrzeby operacji ekspedycyjnych oraz zdolnosci do
obrony terytorium Sojuszu. Nasz kraj podkresla koniecznos¢ konsekwentnej realizacji
¢wiczen sojuszniczych zwigzanych z art. 5 TP, rozwoju Sit Odpowiedzi NATO, regularnego
przegladu i aktualizacji planéw ewentualnosciowych dla Polski.

Gtéwne dziatania

= rozwdj odpowiednich zdolnosci niezbednych do realizacji zadah obronnych Sojuszu;

= dziatania na rzecz uwzglednienia polskich interesow w dokumentach wykonawczych,
bedacych elementem procesu wdrazania nowej Koncepcji Strategicznej NATO;

= kontynuacja transformacji obronnej NATO ukierunkowanej na zwiekszanie jego
efektywnosci w realizacji petnego spektrum zadan;

= dazenie do organizacji i udziat w ¢wiczeniach zarzgdzania kryzysowego NATO-CMX
(Crisis Management Exercise), uwzgledniajgcych w swoich scenariuszach dziatania
zart. 5TP;

= utrzymanie dotychczasowej i pozyskanie nowej infrastruktury NATO na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

= dziatania na rzecz utrzymania spojnosci wewnetrznej Sojuszu i budowanie
konsensusu;

= aktywne uczestnictwo Polski w inicjatywie Smart Defence;

= kontynuacja uczestnictwa w NATO-wskich programach rozwoju wybranych zdolnosci,
takich jak: Airborne Early Warning and Control (NAEW&C), Strategic Airlift Capability
(SAC); Strategic Airlift Interim Solution (SALIS), umozliwiajgcych spetnienie przez
Polske wymagan NATO w zakresie kontroli przestrzeni powietrznej na matych i bardzo
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matych wysokosciach oraz zabezpieczajgcych zasadnicze potrzeby Sit Zbrojnych RP
w zakresie strategicznego transportu lotniczego personelu, uzbrojenia i sprzetu
wojskowego, w tym fadunkoéw ponadgabarytowych; Alliance Ground Surveillance
(AGS) zapewniajgcym monitorowanie sytuacji w rejonach potencjalnych konfliktow
zbrojnych i przesytanie informacji do naziemnych stanowisk dowodzenia i kierowania
réznych szczebli dowodzenia w czasie rzeczywistym.

= udziat w inicjatywie Cooperative Airspace Initiative (CAl) w ramach Rady NATO-Rosja,
stanowigcej wazne narzedzie wspomagajace walke z terroryzmem powietrznym
i Srodek budowy wzajemnego zaufania w relacjach NATO-Rosja.

1.1.2. Rozwdj zdolnosci UE do prowadzenia kompleksowych dziatan w zakresie
reagowania kryzysowego

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

Harmonizacja rozwoju zdolnosci UE ma zapewnic¢ zwiekszenie efektywno$ci wspotdziatania
cywilnych i wojskowych komponentow panstw czionkowskich. Proponowane dziatania
wpisujg sie w zakres prowadzonych prac i projektéw rozwoju zdolnosci oraz odpowiadajg
przyjetym przez Polske zobowigzaniom.

Gloéwne dziatania

= wspieranie inicjatyw stuzgcych usunieciu brakéw w kluczowych wojskowych i cywilnych
zdolnosciach reagowania kryzysowego, zwlaszcza Inicjatywy Weimarskiej w zakresie
Wspolnej Polityki Bezpieczehstwa i Obrony UE;

= aktywne uczestnictwo Polski w inicjatywie Pooling & Sharing;

= wspieranie ustanowienia w Unii Europejskiej platformy, ktéra pozwoli pozyskaé nowe
zdolnosci obronne;

= stymulowanie rozwoju efektywnych struktur instytucjonalnych UE odpowiedzialnych za
rozwoj zdolnosci i reagowanie kryzysowe, w duchu Inicjatywy Weimarskiej w zakresie
Wspdlnej Polityki Bezpieczehstwa i Obrony UE;

= wspieranie rozwoju Europejskiej Agencji Obrony i umachianie jej roli jako forum
koordynacji i planowania rozwoju zdolnosci wojskowych UE;

= rozwijanie zdolnosci szybkiego reagowania UE poprzez zwiekszanie gotowosci do
uzycia grup bojowych;

= wzmocnienie wspotpracy cywilno-wojskowej, w tym harmonizacja mechanizméw
planowania, prowadzenia operacji i rozwoju zdolnosci;

= zwiekszenie liczby polskich ekspertow cywilnych i wojskowych zatrudnionych
w strukturach WPBIO (w instytucjach oraz biorgcych udziat w operacjach);

= zwiekszenie liczby europejskich projektéw zbrojeniowych i wspdlnych zamowien
obronnych z aktywnym udziatem Polski;

= rozwdj wspoétpracy w ramach WPBIO z pahstwami spoza UE oraz z innymi
organizacjami miedzynarodowymi (wspotpraca NATO-UE, ale takze UE-OBWE);

= uzyskanie przez Polske petnego uczestnictwa w Europejskiej Agencji Kosmicznej;

= uwzglednienie intereséw Polski w pracach nad tworzeniem Jednolitej Europejskiej
Przestrzeni Powietrzne,j.

1.1.3. Pogtebianie wspétpracy z partnerami z Europy Wschodniej w ramach UE i NATO

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

Polska opowiada sie za wzmacnianiem dialogu politycznego i wspotpracy praktycznej
w dziedzinie bezpieczenstwa z panstwami partnerskimi z Europy Wschodniej. Gtéwnym
instrumentem zaciesniania relacji jest NATO-wski program Partnerstwo dla Pokoju (PdP).
W jego ramach, w sposéb priorytetowy traktujemy rozwoj wspétpracy z Ukraing i Gruzja.
Wspotpraca z Rosjg jest istotna dla bezpieczenstwa catego obszaru euro-atlantyckiego. Na
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forum UE nasz kraj promuje polsko-szwedzkg inicjatywe Partnerstwa Wschodniego. W jej
ramach Polska popiera zaciesnienie wspoipracy w wymiarze wojskowym z panstwami
partnerskimi.

Gtéwne dziatania

= rozwdj stosunkéw z Ukraing poprzez rozwodj dialogu politycznego i kontynuacje
wspotpracy w obszarze bezpieczehnstwa miedzynarodowego;

= ksztaltowanie dialogu politycznego i praktycznej wspotpracy NATO-Rosja na zasadach
wzajemnych korzysci i przejrzystosci;

= utrzymanie polityki ,otwartych drzwi” do Sojuszu;

= rozw@j praktycznej wspotpracy UE 2z panstwami Partnerstwa Wschodniego

w dziedzinie bezpieczehstwa i obrony, uzupetniajgcej inicjatywy realizowane w ramach
polityki wschodniej UE.

1.1.4. Pogtebianie wspétpracy na rzecz bezpieczenstwa energetycznego na forum
NATO i UE

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

Zdefiniowanie roli NATO w dziedzinie bezpieczenstwa energetycznego podczas szczytu
NATO w Bukareszcie (kwiecieh 2008 r.) stanowito wyraz dostosowywania sie Sojuszu do
nowych wyzwan dla bezpieczenstwa. Jednym z gtdwnych zwolennikéw zainicjowania prac
w tym zakresie byta Polska. Majgc na uwadze, ze Sojusz nie jest organizacjg
miedzynarodowg specjalizujgcg sie w dziedzinie bezpieczenstwa energetycznego,
podejmowane dziatania powinny wnie$¢ wartos¢ dodang i by¢ skoordynowane z inicjatywami
innych instytucji. Stuzy¢ temu bedzie m.in. przeksztalcenie istniejgcego na Litwie Centrum
Bezpieczenstwa Energetycznego NATO (CBE) w Centrum Eksperckie na rzecz
bezpieczenstwa energetycznego NATO (NATO Center of Excellence for Energy Security -
ENSEC COE), ktore stanowi¢ bedzie zaplecze koncepcyjno-badawcze Sojuszu
Pdtnocnoatlantyckiego w zakresie bezpieczenstwa energetycznego, gtdwnie w obszarze
ochrony infrastruktury krytycznej oraz szlakéw transportu nosnikéw energii.

Gloéwne dziatania

= wzmocnienie roli i zdolnosci NATO w zakresie polityki na rzecz bezpieczenstwa
energetycznego, w tym zwtaszcza w obszarze ochrony energetycznej infrastruktury
krytycznej;

= wspolne prace nad zwiekszeniem efektywnosci energetycznej oraz nad rozwojem
energetyki odnawialnej;

= wzmocnienie klauzul solidarnosci energetycznej;
= ustanowienie instrumentéw wsparcia rozwoju infrastruktury energetycznej UE;

= wsparcie finansowe UE w zakresie budowy interkonektoréw pomiedzy sieciami
energetycznymi

= uregulowanie kwestii zwigzanych z zewnetrzng politykg energetyczng UE;
= prowadzenie dziatan promujgcych wspétprace energetyczng w Europie.

1.1.5. Pogtebianie wspoétpracy na rzecz bezpieczenstwa cybernetycznego na forum
NATO i UE

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

Ataki cybernetyczne w coraz wiekszym stopniu zagrazajg bezpieczenstwu i stabilnosci
obszaru euroatlantyckiego.  Niektére panstwa dysponujg dzi§  mozliwosciami
przeprowadzania atakow cybernetycznych, ktérych poziom bytby poréwnywalny do
konwencjonalnych atakéw zbrojnych. Stagd zaréwno w NATO, jak i UE podniesiono range
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bezpieczenstwa cybernetycznego do poziomu rozpatrywanego przez najwyzsze gremia
polityczne. O bezpieczehstwie informatycznej infrastruktury krytycznej NATO i UE decyduje
ich najstabsze ogniwo. Stwarza to koniecznos¢ spetnienia standardow i wymagan obu
organizacji przez infrastrukture krajowa.

Gléwne dziatania

= wspieranie inicjatyw na rzecz wzmocnienia roli i zdolnosci NATO i UE w zakresie
polityki bezpieczenstwa cybernetycznego oraz wyposazenie obu organizacji
w instrumenty udzielania pomocy panstwom czionkowskim (w szczegdélnosci srednim
i matym) narazonym na ataki cybernetyczne;

= wspieranie dziatlan na rzecz uwzglednienia obrony cybernetycznej w biezgcych
pracach planistycznych NATO;

= wzmocnienie wspotpracy pomiedzy NATO i UE w obszarze bezpieczenstwa
cybernetycznego, w tym w szczegdlnosci w zakresie ochrony infrastruktury krytyczne;j
sektoréw cywilnych (fgcznosé, energetyka, transport, finanse);

= aktywny udziat Polski w budowie i funkcjonowaniu unijnych i sojuszniczych elementéw
struktur obrony cybernetycznej;

= udoskonalenie zasad i mechanizmow wspoétpracy wewnatrz- i miedzyresortowe;j,
w tym pomiedzy ABW i MON;

= uwzglednienie w Polityce bezpieczenstwa cyberprzestrzeni Rzeczypospolitej Polskiej

nowych elementdéw wynikajgcych z prac NATO i UE nad politykg bezpieczehstwa
cybernetycznego.

1.1.6. Wspieranie poprawy sprawnosci mechanizméw wspoétdziatania NATO i UE

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

Kwestia wspodtpracy obu organizacji jest przedmiotem dyskusiji politycznej od kilku lat. Postep
w tej sprawie uzalezniony jest od rozwigzania innych, bilateralnych sporéw natury
politycznej. W toku tej dyskusiji, Polska jednoznacznie opowiada sie za wzmochieniem
wspétpracy pomiedzy NATO i UE. Wsrdd obszardw stwarzajgcych mozliwo$é poprawy relaci
podkre$lamy potrzebe zacie$nienia wspotpracy praktycznej w operacjach prowadzonych na
tym samym teatrze dziatania.

Gléwne dziatania

= wspieranie dialogu politycznego Wysokiego Przedstawiciela ds. Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenstwa UE z Sekretarzem Generalnym NATO;

= rozw¢j relacji UE-NATO poprzez zacie$nianie wspotpracy operacyjnej oraz
harmonizacje i synchronizacje planowania obronnego NATO i rozwoju zdolnosci
obronnych UE.

Ad. 1.2. Efektywna wspoélpraca dwustronna i wielostronna

1.2.1. Umacnianie strategicznego partnerstwa z USA

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

Wzmocnienie i uzupetnienie istniejgcych zwigzkéw w zakresie bezpieczenstwa miedzy
Rzeczypospolitg Polskg a Stanami Zjednoczonymi Ameryki wynika z potrzeby wspdlnych
dziatan na rzecz indywidualnej i kolektywnej obrony, utrzymania miedzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa oraz dalszego rozwoju zdolnosci obronnych, niezbednych do
odpowiedniego reagowania na zagrozenia. Wspélne stanowisko sojusznikdw uznajgce, ze
rozprzestrzenianie broni masowego razenia i sSrodkow stuzgcych do ich przenoszenia, w tym
rakiet balistycznych, stanowi istotne zagrozenie dla miedzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa, przyniosto decyzje o budowie nowych zdolnosci obronnych NATO, w tym
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systemu obrony przeciwrakietowej. Polska, w bliskiej wspétpracy z USA, bedzie braé
aktywny udziat w budowie tego systemu oraz rozbudowywaé narodowy system obrony
powietrznej z elementami obrony przeciwrakietowej. Niezmiernie wazne jest takze
amerykanskie wsparcie dla Sit Zbrojnych RP zaangazowanych w miedzynarodowe operacje
wojskowe, zwtaszcza w zakresie transportu strategicznego i zabezpieczenia logistycznego.
Whktad USA w rozwdj polskich Wojsk Specjalnych oraz osiggniecie przez Dowddztwo Wojsk
Specjalnych statusu Dowddztwa Operacji Specjalnych NATO bedzie kolejnym elementem
integracji naszych sit zbrojnych z Sojuszem. Ponadto, rozwoj kontaktow z USA na
najwyzszym szczeblu jest niezbedny dla utrzymania dynamiki stosunkéw, wypracowania
wspolnych stanowisk w kluczowych kwestiach polityki bezpieczenstwa oraz zapewniania
realizacji postanowien Deklaracji o wspotoracy strategicznej®.

Gléwne dziatania

= wykonanie zawartych pomiedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Stanow
Zjednoczonych Ameryki umow i deklaracji w obszarze wspétpracy strategiczne;j;

= stata amerykanska obecnos$¢ wojskowa w Polsce w postaci pododdziatu lotniczego
USAF (AVDET);

= Osiggniecie peinej gotowosci operacyjnej bazy systemu obrony przeciwrakietowej
(2018 r.);

= zabieganie o wsparcie USA dla kontyngentéw Sit Zbrojnych RP biorgcych udziat w
operacjach miedzynarodowych oraz dla Wojsk Specjalnych w zakresie wymaganh
stawianych sitom specjalnym NATO;

= kontynuacja najwazniejszych form wspétpracy i dialogu polityczno-wojskowego miedzy
Polskg a USA, tj. Dialogu Strategicznego, prac w ramach Grupy Konsultacyjnej ds.

Wspdtpracy Strategicznej (SCCG - Strategic Cooperation Consultative Group)®* oraz
Grupy Wysokiego Szczebla ds. Obronnych (HLDG - High Level Defense Group)®.

1.2.2. Wspotpraca sojusznicza ukierunkowana na rozwijanie silnych relacji z naszymi
giéwnymi partnerami: Francja, Niemcami i Wielka Brytania

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

Jednym z priorytetow bilateralnej wspotpracy wojskowej jest zaciesnienie relacji z wiodgcymi
panstwami europejskimi. Zasadniczym jej celem jest wzmocnienie obronnos$ci europejskiej
oraz pozycji miedzynarodowej Polski.

Gtéwne dziatania

= kontynuowanie i dalsza intensyfikacja wspotpracy w obszarze bezpieczenstwa;
= uruchamianie dwu- i wielostronnych projektow;

= poszukiwanie platform wspélnych intereséw przemystéw obronnych;

= uzyskiwanie wzajemnego wsparcia na forach miedzynarodowych (NATO, UE);

= regularne konsultacje panstw NATO i UE w zakresie dostaw technologii
konwencjonalnych do panstw nie bedgcych cztonkami NATO.

80 Deklaracja w sprawie wspotpracy strategicznej miedzy Rzeczypospolita Polskg a Stanami Zjednoczonymi
Ameryki ogtoszona w Warszawie dnia 20 sierpnia 2008 r.
8 SCCG ma uzupetniaé Dialog Strategiczny i planowaé rozwéj wspotpracy w wymiarze strategicznym. Spotkania
odbywaijg sie $rednio dwa razy w roku na szczeblu podsekretarzy stanu MSZ i Departamentu Stanu USA.
Zgodnie z postanowieniami polsko-amerykanskiej Deklaracji w sprawie wspotpracy strategicznej z 2008 r.
HLDG jest forum, gdzie ustalane sg kierunki i priorytety wspotpracy dwustronnej w wymiarze obronnosci.
Obrady odbywajg sie Srednio dwa razy w roku na szczeblu podsekretarzy stanu w MON i Departamentu
Obrony USA.
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1.2.3. Pogtebianie wspétpracy w formule Tréjkata Weimarskiego

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

Dialog w formule Trojkagta Weimarskiego ma na celu pogtebienie wspétpracy
z najwazniejszymi partnerami Polski w sferze obronno$ci. Realizacja planowanych inicjatyw
stuzy¢ bedzie poprawie relacji NATO-UE, rozwojowi zdolnosci reagowania kryzysowego,
usprawnieniu wspotpracy cywilno-wojskowej oraz wzmocnieniu wspotpracy z partnerami.
Istotnym elementem wspotpracy, wptywajacym na wzrost bezpieczenstwa regionalnego, jest
wigczenie do dialogu politycznego tematyki dotyczacej Europy Wschodnie;.

Gléwne dziatania

= wypracowywanie  wspolnych  stanowisk w  kluczowych kwestiach  polityki
bezpieczenstwa;

= wspieranie wspodlnych inicjatyw przemystow obronnych;

= dialog z panstwami Europy Wschodniej bez instytucjonalizowania ram wspotpracy
w ramach Trojkata Weimarskiego;

= wspieranie rozwoju Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE, m.in. poprzez
wspolne inicjatywy, takie jak utworzenie Weimarskiej Grupy Bojowe;.

1.2.4. Pogtebianie wspoétpracy w formule Grupy Wyszehradzkiej

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

Grupa Wyszehradzka jest wazng ptaszczyzng wspotpracy i wspotdziatania Polski, Czech,
Stowacji i Wegier w regionie Europy Srodkowej, a takze w ramach Unii Europejskiej i NATO.
Jako grupa panstw o podobnych wyzwaniach i wspdlnych interesach, posiada ona naturalne
zdolnosci do tworzenia wewnagtrzunijnych koalicji w celu artykutowania korzystnych dla siebie
rozwigzan. Dla Polski umacnianie Grupy Wyszehradzkiej, jej sity i spojnosci stanowi istotny
element realizacji polskiej racji stanu w regionie Europy Srodkowej i w szerszym wymiarze
polityki zagranicznej. Dotychczasowe spotkania Grupy Wyszehradzkiej wskazujg na
zbieznos¢ poglgdow w obszarach zwigzanych z funkcjonowaniem UE i NATO. Biezaca
wspotpraca ma gtébwnie charakter polityczny, skupia sie¢ na wymianie informacji
i doswiadczen w kwestiach bedacych na agendzie NATO i UE. Wspétpraca wojskowa jest
ograniczona i obejmuje: wspodlne szkolenia wojsk, wymiane doswiadczen operacyjnych,
inicjatywy transformacyjne oraz wzajemne wsparcie w jednostkach wielonarodowych
w ramach NATO i UE. Obecnie podejmowane dziatania majg na celu nadanie wspotpracy
wyszehradzkiej bardziej praktycznego wymiaru. Kolejnym kierunkiem rozwoju moze by¢
takze otwarcie Grupy Wyszehradzkiej na wspéiprace z kolejnymi panstwami (Europa
Wschodnia, Panstwa Battyckie, kraje Europy Potudniowo-Wschodniej).

Gloéwne dziatania

= wypracowywanie wspolnych stanowisk prezentowanych na forach miedzynarodowych;
= wspieranie wspolnych inicjatyw przemystow obronnych;
= utrzymywanie regularnych kontaktéw wysokiego szczebla;

= utrzymywanie dialogu z partnerami z Europy Wschodniej (Rosjg i Ukraing) bez
instytucjonalizowania ram wspotpracy w ramach GW;

= wspotpraca na rzecz zapewnienia solidarnosci energetycznej oraz Scislejsze
powigzania gospodarcze i energetyczne;

= ustanowienie Wyszehradzkiej Grupy Bojowej i Scislejszej wspotpracy operacyjnej sit
zbrojnych;

= rozwaj relacji z Butgarig i Rumunig.
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1.2.5. Pogtebianie wspétpracy w basenie Morza Battyckiego

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

Sytuacja bezpieczenstwa w regionie Morza Baltyckiego pozostaje stabilna. Z wyjgtkiem
Rosji, wszystkie panstwa regionu sg cztonkami Unii Europejskiej. Wigkszo$¢ z nich nalezy
jednoczesnie do NATO badz blisko wspoipracuje z Sojuszem. Sprzyja to utrwaleniu
stabilnosci regionu. Istniejgce w regionie Morza Battyckiego problemy zwigzane sg przede
wszystkim z pozamilitarnymi aspektami bezpieczenstwa. Dotyczg one kwestii
energetycznych, ochrony srodowiska oraz spotecznych, zwigzanych gtéwnie z granicg
Schengen.

Gtéwne dziatania

= rozwQj wspotpracy regionalnej w ramach Rady Panstw Morza Battyckiego;
» umacnianie wiezi sojuszniczych i partnerskich z panstwami regionu;
= wymiana doswiadczen w dziedzinie bezpieczehstwa energetycznego i ekologicznego;

= zacie$nianie wspotpracy wojskowej z panstwami regionu, uwzgledniajac specyfike
i zroznicowany status poszczegdinych panstw basenu Morza Battyckiego.

1.2.6. Pogtebienie wspoétpracy ze wschodnimi sasiadami Polski w ramach relacji
dwustronnych i wielostronnych

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

Polska, z racji swojego geograficznego potozenia, powinna utrzymywac¢ dobre, partnerskie
relacje z sgsiadami. Wspotpraca ta lezy w naszym interesie narodowym i stuzy poprawie
bezpieczenstwa regionalnego. Kluczowa dla bezpieczenstwa panstwa jest budowa
partnerskiej wspotpracy ze wschodnimi sgsiadami RP. Wschodnia granica Polski jest
jednoczesnie granicg NATO i UE. W zwigzku z tym rozwdj wspdtpracy wojskowej Polski
i panstw pozostajgcych w innych niz NATO sojuszach polityczno-wojskowych przyczynia sie
do poprawy bezpieczenstwa, budowy zaufania i zwiekszenia stabilnosci naszego regionu.

Gloéwne dziatania

» budowa stosunkdédw umacniajgcych pozycje Polski w regionie w odniesieniu do
ksztattowania strategii regionu w wymiarze euroatlantyckim i wschodnim;

= wspieranie przez Polske wspétpracy Ukrainy ze strukturami europejskimi
i euroatlantyckimi;

» rozwéj mechanizmow majgcych na celu budowe wzajemnego zaufania miedzy Polskg
i Biatorusig;

* nawigzanie wielowymiarowej, partnerskiej wspotpracy z Rosjg, obejmujgcej m.in.
rozwdj mechanizmédw majgcych na celu budowe wzajemnego zaufania
Rzeczypospolitej Polskiej i Rosji oraz rozwoj wspotpracy w ramach mechanizmow
europejskich i euroatlantyckich;

= rozwQj wspotpracy transgranicznej z Rosjqg i Biatorusiag;

= promowanie nowych zasad przejrzystosci w handlu bronig, w tym wymiana informacji
dotyczgca dokonywania zakupdw uzbrojenia za granicg oraz dostaw uzbrojenia
w regiony o podwyzszonym ryzyku;

» utworzenie jednostki z udziatem Panstwa/Panstw Partnerstwa Wschodniego, dostepne;j
dla potrzeb operacji miedzynarodowych prowadzonych na podstawie mandatu Rady
Bezpieczenstwa Narodow Zjednoczonych.
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1.2.7. Rozwijanie przyjaznych relacji z panstwami innych regionéw swiata

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

Region Potudniowego Kaukazu nabiera coraz wiekszego znaczenia strategicznego, co
przejawia sie rosngcym zaangazowaniem politycznym, wojskowym i gospodarczym USA,
Rosji oraz innych panstw. Polska, jako cztonek NATO i Unii Europejskiej, powinna odgrywac
aktywna role w umacnianiu bezpieczenstwa i stabilnosci w tym regionie. Kaukaz Potudniowy
postrzegany jest réwniez jako alternatywny region w zakresie pozyskiwania surowcow
energetycznych, co czyni go waznym dla bezpieczenstwa energetycznego Polski i Europy.

Gléwne dziatania

= rozbudowa wspoitpracy eksperckiej z panstwami Kaukazu Potudniowego zwiekszajacej
ich zaangazowania w europejskie i euroatlantyckie mechanizmy wspotpracy, w tym
kontynuacja projektow stanowigcych praktyczne wsparcie procesu transformacii
gruzinskich sit zbrojnych (m.in. staze w ramach NATO-wskiego programu rozwoju
zawodowego personelu cywilnego zatrudnionego w gruzinskich instytucjach
bezpieczenstwa);

= kontynuowanie i rozwoj wspotpracy z lzraelem poprzez Grupe Roboczg Dialogu
Strategicznego (Strategic Dialogue), Polsko-lzraelskg Wspding Komisje ds.
Wspétpracy Przemystéw Obronnych, Polsko-lzraelskg Grupe Roboczg (Annual
Meeting) oraz uruchomienie podgrup roboczych ds. konkretnych projektow;

= zawarcie okoto 50 uméw miedzynarodowych o wspétpracy w dziedzinie obronnosci,
zwtaszcza z panstwami Europy, Azji Potudniowo-Wschodniej, Ameryki Potudniowe;j
oraz z organizacjami miedzynarodowymi oraz umow o wspotpracy wojskowo-
technicznej;

= rozwdj wspotpracy z panstwami BRICS®,

Ad. 1.3. Zwiekszanie skutecznosci prawa miedzynarodowego i instytucji
miedzynarodowych

1.3.1. Zwiekszanie skutecznosci prawa miedzynarodowego

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

Dynamiczny rozwdj techniki wojskowej i rodzajow broni, zaréwno konwencjonalnych jak
i masowego razenia, spowodowat wysitki panstw na rzecz kontroli tego procesu. Koniec
zimnej wojny przyczynit sie do jego intensyfikacji. Dziatania te dotyczg ograniczenia
proliferacji, a z drugiej strony zapobiegania skutkom uzycia broni, ktére mogg spowodowac
nadmierne cierpienie ludnosci cywilnej (prawo humanitarne). Rozwdj prawa
miedzynarodowego przyczynia sie zatem do poprawy bezpieczenstwa — zaréwno
w stosunkach dwustronnych, jak i wielostronnych. Wptywa réwniez na ztagodzenie skutkow
dziatan wojennych w odniesieniu do ludnos$ci cywilnej.

Gtéwne dziatania

= zabieganie o rozwdj norm prawnych na poziomie miedzynarodowym;
» podejmowanie dziatan majgcych na celu zapewnienie petnej uniwersalizacji przyjetych
norm prawno-traktatowych oraz porozumien;

» wdrazanie aktow prawa miedzynarodowego do wewnetrznego porzgdku prawnego
(tworzenie odpowiednich mechanizméw wykonawczych na poziomie krajowym).

8 Stowarzyszenie panstw: Brazylia, Rosja, Indie, Chiny, Republika Potudniowej Afryki.
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1.3.2. Wspieranie zwiekszenia skutecznosci ONZ

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

ONZ jest jedyng organizacjg o zasiegu globalnym, dziatajgcg na rzecz zapewnienia
Swiatowego pokoju i bezpieczenstwa. W ramach ONZ Rada Bezpieczenstwa posiada
legitymizacje do zastosowania $srodkéw nacisku politycznego, militarnego i ekonomicznego
w sytuacji zagrozenia lub naruszenia pokoju badz aktu agresji. Kluczowym wyzwaniem dla
ONZ jest efektywne przeciwdziatanie wspétczesnym zagrozeniom ze strony podmiotdéw
pozapanstwowych, m.in. terroryzmowi, miedzynarodowej przestepczosci zorganizowane;j.

Dla wzmocnienia efektywnosci organizacji istotne jest przeprowadzenie kompleksowej
reformy systemu ONZ prowadzgcej do usprawnienia dziatan organizacji, w tym m.in.
rewitalizacji Zgromadzenia Ogolnego Narodéw Zjednoczonych i reformy Rady
Bezpieczenstwa Narodow Zjednoczonych. Z punktu widzenia Rzeczypospolitej Polskiej
istotne jest wsparcie dla procesu wzmacniania wspétpracy UE-ONZ w zakresie
bezpieczenstwa, przede wszystkim w obszarze zarzgdzania kryzysowego, zapobiegania
konfliktom i zwigkszenia skutecznosci operacji pokojowych. W tym kontekscie istotne jest
zapewnienie skutecznej ochrony o0s6b cywilnych i implementacja Koncepcji
Odpowiedzialnosci za Ochrone®. Przejawem aktywnosci Polski i UE na tym polu jest
przyjecie przez Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa (PSC) dokumentu dotyczacego
wzmacniania skutecznosci dziatan UE na forum ONZ w dziedzinie pokoju
miedzynarodowego. Jego najistotniejszym elementem jest zapewnienie lepszej koordynacji
dziatan oraz usprawnienie przeptywu informacji pomiedzy strukturami unijnymi oraz
przedstawicielstwami w Nowym Jorku i Genewie.

Gloéwne dziatania

= wspieranie inicjatyw na rzecz wzmocnienia roli ONZ w dziedzinie utrzymania pokoju
i bezpieczenstwa miedzynarodowego oraz umacniania roli petnionej w tym wzgledzie
przez Rade Bezpieczehstwa ONZ;

= udziat w operacjach pokojowych realizowanych pod auspicjami ONZ;

= wspieranie skutecznosci ONZ w przeciwdziataniu zagrozeniom wynikajgcym
Z niedorozwoju gospodarczego i nierdbwnomiernej dystrybucji débr oraz
nierozwigzanych probleméw spotecznych;

= wspieranie wspoétpracy ONZ-NATO oraz ONZ-UE, w tym dazenie do wypracowanie
jednolitego gtosu UE w ONZ.

1.3.3. Dziatania na rzecz umacniania OBWE

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

OBWE stanowi wazny element europejskiego systemu bezpieczenstwa, na forum ktérego
odbywa sie dialog i dyskusja przedstawicieli 56 panstw w sprawach polityczno-militarnych,
ekonomicznych i wymiaru ludzkiego (procesy demokratyzacji, rzgdy prawa i prawa
cztowieka), stanowigcych trzy wymiary OBWE. Jest ptaszczyzng rozwigzywania sporow
i konfliktdbw w obszarze panstw OBWE, prac nad przeciwdziataniem nowym zagrozeniom dla
bezpieczenstwa.

Gtéwne dziatania

» aktywne zaangazowanie w biezgce prace OBWE, proponowanie inicjatyw i dziatan,
ktére Polska mogtaby podjg¢ na forum Organizacij;

» podejmowanie dziatan w celu utrzymania roli OBWE jako istotnego elementu
europejskiego systemu bezpieczenstwa, utrzymanie aktywnego udziatu w pracach

® Przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ w 2005 roku, rozumiana jako gotowos$é spotecznosci
miedzynarodowej do podjecia zbiorowej akcji za posrednictwem Rady Bezpieczenstwa na podstawie rozdziatu
VII Karty Narodow Zjednoczonych.
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zwigzanych z wypracowywaniem nowej wizji stosunkéw w sferze bezpieczenstwa na
obszarze euroatlantyckim oraz rewitalizacji Organizacji jako kluczowego elementu
bezpieczenstwa w sferze zapobiegania i rozwigzywania konfliktéw (w szczegdlnosci
w ramach realizacji postanowien Szczytu w Astanie);

= utrzymywanie bliskiej wspétpracy z kluczowymi partnerami w UE i NATO, aktywny
udziat w wypracowywaniu wspolnych stanowisk wobec najwazniejszych dla OBWE
kwestii.

Ad. 1.4. Umacnianie instrumentéw miedzynarodowych w zakresie nieproliferacji
broni masowego razenia, srodkéw jej przenoszenia oraz rozbrojenia
globalnego

1.4.1. Wspieranie inicjatyw na rzecz utrzymania i rozwoju miedzynarodowych
instrumentéw w zakresie nieproliferacji broni masowego razenia oraz srodkéw
jej przenoszenia, w tym przeciwdzialanie mozliwosci wejscia w posiadanie
i wykorzystanie BMR przez terrorystow

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

Pozyskanie broni masowego razenia i srodkdéw jej przenoszenia przez nowe panstwa lub
podmioty niepanstwowe moze bardzo negatywnie wptywaé na srodowisko bezpieczenstwa
miedzynarodowego zarowno w wymiarze regionalnym, jak i globalnym. W celu
zminimalizowania ryzyka proliferacji BMR konieczny jest rozwoj reziméw nieproliferacji broni
masowego razenia i srodkdéw jej przenoszenia. Ryzyko jej rozprzestrzeniania wynika gtéwnie
z istniejgcej gotowosci niektorych panstw do udostepniania materiatow, technologii i wiedzy
niezbednej do ich wytwarzania podmiotom do tego nieuprawnionym, a takze niedostateczne;
ochrony tych materiatéw i technologii, co w konsekwencji moze ufatwia¢ ich pozyskanie
w sposob nielegalny. Poniewaz ryzyko zwigzane z mozliwym wykorzystaniem srodkow BMR
przez terrorystow nalezy zaliczy¢ do jednego z najpowazniejszych zagrozen dla
bezpieczenstwa miedzynarodowego, a skutki ewentualnego ataku mogtyby sie przyczyni¢ do
destabilizacji sytuacji miedzynarodowej, wzmacnianie norm nieproliferacji oraz aktywne
przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu BMR stanowi jeden z priorytetéw dziatan spoteczno$ci
miedzynarodowej w tej sferze.

Gloéwne dziatania

» sprzyjanie rozszerzaniu bazy prawno-miedzynarodowej stanowigcej postawe
przeciwdziatania proliferacji broni masowego razenia na poziomie miedzynarodowym;

» dziatanie na rzecz umacniania i uniwersalizacji miedzynarodowych mechanizméw
stuzgcych zapobieganiu proliferacji broni masowego razenia oraz nielegalnym
transferom materiatéw i technologii podwdjnego zastosowania;

= zabieganie o rozwdj norm prawnych i krajowych mechanizméw wykonawczych,
majgcych na celu zapobieganie proliferacji broni masowego razenia i srodkow jej
przenoszenia oraz materiatow i technologii podwéjnego zastosowania;

» podejmowanie dziatan majagcych na celu zwiekszenie ochrony materiatéw i technologii,
ktore mogtyby by¢ uzyte do wytwarzania broni masowego razenia;

= aktywno$¢ w organizacjach i instytucjach miedzynarodowych, zwtaszcza ONZ, NATO,
UE, OBWE oraz wspoétpraca bilateralna z partnerami z NATO, UE i krajami trzecimi;

» dziatania pozamilitarne (pomoc techniczna i rozwojowa, dialog miedzykulturowy
i miedzywyznaniowy).
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Ad. 1.5. Dbanie o skutecznos¢ i wpieranie rozwoju rezimu kontroli zbrojen
konwencjonalnych i rozbrojenia oraz $rodkéw budowy zaufania
i bezpieczenstwa

Rezim kontroli zbrojen oraz Srodki budowy zaufania i bezpieczenstwa w Europie, ktore
zostaty uksztattowane w Il potowie ubiegtego wieku i obowigzywaty od poczatku lat
dziewiecdziesigtych, wykazaly swojg skutecznosé. Prowadzone od konca pierwszej dekady
XXI wieku dziatania dyplomatyczne zmierzajg do ich dostosowania do aktualnych
uwarunkowan miedzynarodowych. Obecnie trwa dyskusja w sprawie ich modernizaciji.

1.5.1. Wiasciwe wykonywanie istniejacych oraz poszukiwanie nowych, skutecznych
rozwigzan i instrumentéw wspéltdziatania na rzecz srodkéw budowy zaufania
i bezpieczenstwa w Europie

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

Porozumienia w sprawie kontroli zbrojen konwencjonalnych, rozbrojenia oraz srodkow
budowy zaufania i bezpieczenstwa sg istotnym elementem systemu bezpieczenstwa
i wspotpracy miedzy panstwami w Europie. Przestrzeganie i petna realizacja przyjetych
dotychczas porozumien pozostaje nadal gwarancjg zachowania stabilno$ci i bezpieczenstwa
w Europie w sferze stosunkéw miedzypanstwowych. Prowadzone sg obecnie dyskusje na
temat przysziosci rezimow kontroli zbrojen, co moze zaowocowac ich wykorzystaniem
w skali regionalnej i subregionalnej, a takze poza Europa.

Kluczowym dokumentem miedzynarodowym dotyczacym srodkéw budowy zaufania
i bezpieczenstwa (CSBMs — Confidence and Security Building Measures) jest Dokument
Wiedenski 1999 r. Obok niego, system CSBMs uzupetnit Traktat o Otwartych Przestworzach
(Treaty on Open Skies), zawarty w 1992 roku.

Gtéwne dziatania

= przestrzeganie zobowigzanh i norm dotyczacych ograniczen w dziatalnosci wojskowej,
ustalonych w Dokumencie Wiedenskim 1999;

= szersze organizowanie obserwacji dziatalnosci wojskowej prowadzonej w skali ponizej
putapow, obligujgcych do zaproszenia obserwatorow;

» rzetelny udziat w wymianie informacji;
» petne wykorzystanie kwot aktywnych przedsiewzie¢ weryfikacyjnych;

» aktywny udziat w negocjacjach nad aktualizacjg katalogu Srodkow budowy zaufania
i bezpieczenstwa i innych dokumentéw OBWE w tym zakresie, w tym modernizacjg
Dokumentu Wiedenskiego 1999 oraz Kodeksu postepowania w sprawie polityczno-
wojskowych aspektow bezpieczernstwa.

1.5.2. Zabieganie o utrzymanie i dalszy rozwéj wielostronnych mechanizméw kontroli
zbrojen i rozbrojenia

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

Nadmierne gromadzenie uzbrojenia przez panhnstwa powoduje destabilizacje srodowiska
bezpieczenstwa i moze prowadzi¢ do wybuchu konfliktu zbrojnego. Kontrola zbrojen
umozliwia utrzymywanie militarnego potencjatu wojskowego na mozliwie najnizszym
poziomie — wystarczajgcym (zgodnie z koncepcjg wypracowang w ramach ONZ) do obrony
integralnosci granic, utrzymywania porzgdku wewnetrznego w kraju i uczestniczenia w
misjach pokojowych.

Mechanizmy rozbrojenia oraz kontroli zbrojeh ustanowione przez Traktat o
Konwencjonalnych Sitach Zbrojnych w Europie (Traktat CFE) obejmujg ograniczenia
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ilosciowe uzbrojenia i sprzetu oraz zasady wymiany informacji i procedury weryfikacyjne
(rezim CFE). Uzupetniajg je zasady wykonywania lotow obserwacyjnych nad terytoriami
innych panstw, przewidziane w postanowieniach Traktatu o Otwartych Przestworzach. W
koncu 2007 r. Federacja Rosyjska wprowadzita jednostronnie moratorium na stosowanie
postanowien Traktatu CFE, proponujgc nastepnie zawarcie zastepujgcego go nowego aktu
prawa miedzynarodowego. Rozpoczeto to serie bilateralnych i wielostronnych konsultacji
dyplomatycznych, zmierzajgcych przede wszystkim do powrotu Rosji do rezimu CFE.
Rzeczpospolita Polska zainteresowana jest utrzymaniem obowigzujgcego rezimu, a ponadto
jego nowelizacjg zgodng z podstawowymi zasadami Traktatu CFE, zawierajgcg takze
mechanizmy aktualizaciji.

Gtéwne dziatania

= aktywny udziat w dialogu w sprawie modernizacji porzgdku kontroli zbrojenh
konwencjonalnych w Europie, w szczegodlnosci Traktatu CFE;

= petne wykorzystanie kwot aktywnych przedsiewzie¢ weryfikacyjnych — takze lotow
obserwacyjnych prowadzonych zgodnie z postanowieniami Traktatu o Otwartych
Przestworzach;

= dgzenie wspdlnie z krajami NATO do wypracowania mandatu do negocjacji, ktory
pozwalatby na podjecie dalszych prac nad przywréceniem funkcjonowania Traktatu
CFE lub przyjeciem nowego rezimu w zakresie konwencjonalnych sit zbrojnych w
Europie;

= utrzymanie istniejgcych reziméw kontroli zbrojen, przy zatozeniu koniecznosci ich
istotnych uzupetien (po zakonczeniu zimnej wojny gtéwna potrzeba w sferze kontroli
zbrojen to zapewnienie przejrzystosci i przewidywalnosci dziatalnosci wojskowej oraz
odbudowa zaufania miedzy panstwami).

1.5.3. Dziatanie na rzecz utrzymania i wzmocnienia miedzynarodowych mechanizméw
kontroli handlu bronig oraz kontroli eksportu

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

Obecne miedzynarodowe mechanizmy kontroli handlu broniag majg na ogdt charakter
regionalny i ograniczony. Ich gtéwnym elementem jest Rezim kontroli uzbrojenia i technologii
do jego produkcji (Porozumienie z Wassenaar), skupiajgcy 40 krajow. Istniejgca poza tymi
mechanizmami dostepnos¢ broni na rynkach miedzynarodowych oraz przenikanie pewnych
ilosci broni z obrotu legalnego do nielegalnego prowadzg do nagromadzenia duzych jej
ilosci, szczegolnie w rejonach objetych konfliktami etnicznymi, ekonomicznymi
i Swiatopogladowymi, a przy tym nie dysponujacymi utrwalonymi i powszechnie
akceptowanymi tradycjami kulturowymi. Wobec powyzszego podjeto na forum Organizaciji
Narodéw Zjednoczonych prace nad uchwaleniem i przyjeciem uniwersalnego Traktatu
0 Handlu Bronig (Arms Trade Treaty — ATT), ktéry zachowujac dotychczasowe uprawnienia
panstw, wynikajgce z postanowien Karty Narodow Zjednoczonych, wprowadzatby jednolite
kryteria oceny stosowane w miedzynarodowym handlu bronig.

Gtéwne dziatania

= utrzymanie na najwyzszym mozliwym poziomie aktywnoéci Polski na forach reziméw
kontrolnych;

= wsparcie Polski dla skoordynowanych dziatan Unii Europejskiej w procesie
negocjowania ATT,;

= dbato$¢ o wysoki poziom jakosci funkcjonowania krajowego systemu kontroli
eksportu;

= udziat w miedzynarodowych programach informacyjno-promocyjnych dla krajéw
trzecich w dziedzinie kontroli eksportu.
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Ad. 1.6. Zmniejszanie réznic rozwojowych w swiecie oraz popieranie demokraciji
i poszanowania praw cziowieka

1.6.1 Zwiekszenie skutecznosci polskiej pomocy rozwojowej

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

Eliminowanie ubdstwa i wprowadzanie zasad zréwnowazonego rozwoju, rownolegle
z popieraniem demokracji i poszanowania praw cztiowieka, wynika z celéw polskiej polityki
zagranicznej i wpisuje sie w realizacje polskich intereséw politycznych, ekonomicznych
i bezpieczenstwa. Polska, jako kraj z bogatymi doswiadczeniami procesu transformaciji
gospodarczej i politycznej, aktywnie wspiera propagowanie praw cziowieka. Ponadto nasz
kraj angazuje sie w zmniejszanie réznic rozwojowych na Swiecie m.in. poprzez realizacje
Milenijnych Celéw Rozwoju. Cele te Polska realizuje zardwno w wymiarze wspotpracy
bilateralnej, jak réwniez multilateralnej, kierujagc szczegdlng uwage na wsparcie dziatan
prorozwojowych w krajach priorytetowych polskiej wspodtpracy rozwojowej. Wspotpraca
rozwojowa realizowana jest w szczegoélnosci poprzez pomoc dwustronng udzielang przez
Polske krajowi-biorcy pomocy rozwojowej oraz pomoc wielostronng udzielang za
posrednictwem miedzynarodowych agend, instytucji i funduszy.

Gtéwne dziatania

= zapewnianie pomocy, opieki i ochrony ofiarom konfliktéw zbrojnych, klesk
zywiotowych lub innych katastrof poprzez udzielanie pomocy humanitarnej;

= aktywna realizacja Milenijnych Celébw Rozwoju oraz wypetnianie zobowigzanh
miedzynarodowych w zakresie zwiekszania wolumenu srodkéw przeznaczanych na
wspotprace rozwojowa;

= zwiekszenie efektywnosci udzielanej przez Polske pomocy rozwojowej poprzez
koordynacje gtéwnych kierunkéw dziatan prorozwojowych 2z innymi resortami
- uczestnikami krajowego systemu wspétpracy rozwojowe;.

Cel 2
Umochienie zdolnosci panstwa do obrony

Celem polskiej polityki bezpieczehnstwa, a w szczegdlnosci polityki obronnej, jest rozwdj
potencjatu obronnego panstwa zapewniajgcego ochrone zywotnych intereséw narodowych
oraz wspoidziatanie z panstwami NATO i UE, ukierunkowane na przeciwstawianie sie
zagrozeniom bezpieczenstwa obszaru euroatlantyckiego. Istotnym jest przy tym utrzymanie
wiasciwej relacji miedzy narodowymi potrzebami obronnymi i zobowigzaniami sojuszniczymi.
Aby sprosta¢ temu wyzwaniu, konieczne jest wypracowanie nowoczesnej formuty obrony
narodowej i skutecznych form angazowania sie panstwa w stabilizowanie sytuacji
miedzynarodowe;j.

Zgodnie z zawartg w diagnozie systemu bezpieczenhstwa narodowego analizg uwarunkowan
zewnetrznych i wewnetrznych, funkcjonowanie panstwa w dynamicznym i ziozonym
Srodowisku bezpieczenstwa, w ktorym wystepuja zagrozenia militarne i pozamilitarne,
pocigga za sobg konieczno$¢ posiadania i rozwijania sprawnego i efektywnego systemu
obronnego panstwa. Zapewnienie ciggtosci funkcjonowania panstwa w warunkach kryzysu
polityczno-militarnego oraz w czasie wojny, a takze budowanie silnej pozycji Polski na arenie
miedzynarodowej, a zwtaszcza w NATO i UE, wymaga posiadania profesjonalnych i
nowoczesnych Sit Zbrojnych RP oraz efektywnego wykorzystania stuzb specjalnych, struktur

administracyjno-gospodarczych i potencjatu naukowo-badawczego®.

8 Zapisy niniejszego celu wpisujg sie w wydane w drodze postanowienia Prezydenta RP w dniu 8 listopada
2011 r. Gféwne kierunki rozwoju Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz ich przygotowan do obrony
parnistwa na lata 2013-2022.
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Priorytety i kierunki interwencji celu 2 obejmuja:

2.1. Zwiekszenie potencjatu Sit Zbrojnych RP do wypetniania misji

2.1.1 Zapewnienie zdolnosci panstwa do obrony oraz przeciwstawienia sie agresji w ramach zobowigzan
sojuszniczych

2.1.2 Udziat Sit Zbrojnych RP w stabilizowaniu sytuacji migdzynarodowej

2.1.3 Udzielanie pomocy wojskowej organom panstwa w niemilitarnych sytuacjach kryzysowych

2.1.4 Zwiekszanie nasycenia nowoczesnym uzbrojeniem i sprzetem wojskowym, w tym poprzez udziat
w programach miedzynarodowych

2.1.5. Osiagniecie interoperacyjnosci i kompatybilnosci przez Sity Zbrojne RP w ramach NATO i UE

2.2. Doskonalenie struktur organizacyjnych Sit Zbrojnych RP (elastyczna i racjonalna organizacja)

2.2.1 Usprawnienie struktur dowodzenia.

2.2.2. Tworzenie struktur modutowych

2.2.3. Osiggniecie standardéw w zakresie ukompletowania dowddztw i jednostek wojskowych oraz zwiekszenie
ich dostepnosci

2.2.4 Stworzenie nowoczesnego systemu rezerw (Narodowe Sity Rezerwowe)

2.2.5 Optymalizacja potencjatu logistycznego

2.2.6 Poprawa zdolnosci wojskowej stuzby zdrowia do zabezpieczenia Sit Zbrojnych RP

2.2.7 Wdrozenie Zintegrowanego Wieloszczeblowego Systemu Informatycznego Resortu Obrony Narodowej

2.3. Podniesienie poziomu wyszkolenia wojsk

2.3.1. Podnoszenie poziomu wyksztatcenia i ksztatcenia zawodowego zotnierzy zawodowych

2.3.2. Podnoszenie poziomu wyszkolenia wojsk i doskonalenie zawodowe Zotnierzy zawodowych

2.3.3. Rozwijanie i wdrazanie innowacyjnych koncepcji i doktryn

2.3.4. Wdrozenie Systemu Wykorzystania Doswiadczen z dziatalnosci Sit Zbrojnych RP

2.4. Wzmacnianie zdolnosci struktur administracyjno-gospodarczych kraju do funkcjonowania
w sytuacjach kryzysowych i do wspierania obrony panstwa

2.4.1. Doskonalenie pozamilitarnych przygotowan obronnych

2.4.2. Wzmacnianie przemystowego potencjatu obronnego

2.4.3. Rozwijanie zdolnosci wsparcia panstwa-gospodarza (HNS)

2.4.4. Doskonalenie wspotpracy cywilno-wojskowej (CIMIC)

2.4.5. Wypracowanie rozwigzan systemowych regulujgcych obszar obrony cywilnej

2.5. Poprawa narodowego planowania obronnego

2.5.1. Poprawa planowania obronnego na szczeblu strategicznym

2.5.2. Poprawa planowania i programowania rozwoju Sit Zbrojnych RP

2.6. Skuteczna promocja obronnosci

2.7. Budowa nowoczesnego i produktywnego potencjalu naukowo-badawczego na rzecz obronnosci

2.7.1. Dostosowanie systemu organizowania i wdrazania prac naukowo-badawczych do standardéw
obowigzujgcych w UE i NATO

2.7.2. Intensyfikacja dziatan zmierzajacych do aktywnego uczestnictwa polskich osrodkéw naukowych i
przemystowych w miedzynarodowych programach zbrojeniowych

2. 8. Poprawa zdolnosci rozpoznania i ochrony przed zagrozeniami bezpieczenstwa panstwa

2.8.1. Poprawa zdolnosci rozpoznawania, zapobiegania oraz zwalczania zagrozen dla bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa

2.8.2. Poprawa zdolnosci rozpoznania na wszystkich poziomach dowodzenia w uktadzie narodowym,
sojuszniczym i koalicyjnym
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Wskazniki monitorowania celu 2

Nazwa wskaznika

Jednostka
miary

Wartos¢
w roku
bazowym
2010

Wartos¢
w roku
2020

Wartos¢ w
roku
docelowym
2022

Zrédto

Wskazniki kluczowe

Nakfady na obronno$¢ w
przeliczeniu na pojedynczego
zotnierza w odniesieniu do $rednich
wydatkéw obronnych na jednego
zotnierza w europejskich panstwach
NATO

(priorytety 2.1-2.3)

liczba

0,57

0,7

0,75

Podstawowa informacja o
budzecie resortu obrony
narodowej na kolejny rok

Poziom aprobaty spotecznej dla
wojska w sondazach opinii
publicznej

(priorytety 2.1-2.3)

%

70

75

80

Cykliczne badanie CBOS
pt. Oceny instytucji
publicznych

Udziat wydatkéw z budzetu panstwa
na badania naukowe i prace
rozwojowe w dziedzinie obronnosci i
bezpieczenstwa panstwa w
wydatkach budzetu panstwa na
obrone narodowg ogétem

(priorytet 2.7)

%

13

18

1. Ustawa budzetowa

2. Plan modernizacji
technicznej Sit Zbrojnych
RP
3. Plan badan
naukowych, prac
rozwojowych i studyjnych
w resorcie obrony
narodowej

Wskazniki pomocnicze

Wskaznik Celéw NATO dla
Rzeczypospolitej Polskiej
realizowanych zgodnie z "Planem
realizacji Celéw NATO dla RP 2009-
2018”

(kierunek interwencji 2.5.1)

%

69,1

75

80

Informacja o stanie
realizacji Celow Sit
Zbrojnych NATO dla RP,
Informacja o stanie
realizacji Programu
rozwoju Sit Zbrojnych RP

Liczba Zotnierzy Narodowych Sit
Rezerwowych oraz przeszkolonych
ochotnikéw w ramach stuzby
przygotowawczej, w tym m.in. do
Narodowych Sit Rezerwowych

(kierunek interwencji 2.2.4)

liczba osob

3 000

7700

20.000

26.000

20.000

30.000

Program profesjonalizacji
SZ RP; Informacja o
stanie realizacji Programu
rozwoju Sit Zbrojnych RP,
Raport z dziatalno$ci
WKU oraz WSzW w
zakresie naboru
ochotnikéw do NSR,
Zestawienie liczby
ksztatconych/szkolonych
kandydatow na Zotnierzy
zawodowych, stuchaczy
kurséw doskonalenia
zawodowego oraz stuzby
przygotowawczej do NSR

Udziat srodkoéw finansowych
przeznaczanych na badania w
obszarze techniki i technologii

obronnych we wspotpracy
miedzynarodowej, do rocznych
naktadéw finansowych
przeznaczanych przez instytucje
panstwa na ten cel

(priorytet 2.7)

%

13,5

18

20

1. Plan dziafania na rzecz
osiggania celow
przewidzianych Strategig
dziatan resortu obrony
narodowej w obszarze
badar i technologii
obronnych

2. Plan badan
naukowych, prac
rozwojowych i studyjnych
w resorcie obrony
narodowej
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Ad. 2.1. Zwiekszenie potencjatu Sit Zbrojnych RP do wypelniania misji

2.1.1. Zapewnienie zdolnosci panstwa do obrony oraz przeciwstawienia sie agresji
w ramach zobowigzan sojuszniczych

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

W celu realizacji konstytucyjnych powinnosci oraz zobowigzan sojuszniczych Sity Zbrojne
RP doskonalg swoje zdolnosci do obrony niepodlegtosci i integralnosci terytorialnej kraju
oraz panstw sojuszniczych.

Gtéwne dziatania

= podnoszenie wskaznikdbw skutecznosci bojowej w  wyniku  wprowadzania
nowoczesnego uzbrojenia i sprzetu wojskowego;

= odtwarzanie i utrzymywanie zapasow wojskowych oraz utrzymywanie mobilnej
logistyki;

= doskonalenie wspotpracy miedzynarodowej w ramach wspodlnej ochrony granic
ladowych, powietrznych i morskich;

= podnoszenie poziomu wyszkolenia;

= doskonalenie procedur i doktryn.

2.1.2. Udziat Sit Zbrojnych RP w stabilizowaniu sytuacji miedzynarodowej

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

Zaangazowanie w operacje poza granicami kraju jest narzedziem polityki panstwa, ktére ma
bezposredni wptyw na ksztattowanie pozycji Polski na arenie miedzynarodowej. Poziom
zaangazowania uzalezniony jest od mozliwosci panstwa, wynikajgcych gtéwnie
z posiadanych zasobow finansowych, ludzkich, rzeczowych i organizacyjnych. Poziom
ambicji wojskowych Rzeczypospolitej Polskiej wymaga utrzymania potencjatu Sit Zbrojnych
RP na poziomie jakosciowym i ilosciowym niezbednym do skutecznego odstraszania
i gwarantowania Polsce wiarygodnosci obronnej na arenie miedzynarodowej, zwtaszcza
w gronie sojusznikéw. Powinien tez uwzgledniaC rosngce oczekiwania sojusznikéw, co do
wktadu wnoszonego przez Polske w utrwalanie regionalnej i globalnej stabilnosci.

Doswiadczenia z udziatu w operacjach jednoznacznie wskazujg na wzrost znaczenia dziatan
niemilitarnych, w tym zwiekszong aktywnos¢ organizacji i agencji pozarzgdowych,
instrumentow cywilnych, ekonomicznych i politycznych. Skuteczne angazowanie sie
w stabilizowanie sytuacji miedzynarodowej wymaga wdrozenia koncepcji kompleksowego
podejscia do przysztych operaciji, tzn. integracji i uzyskania efektu synergii uzycia wszystkich
angazowanych komponentow. W celu stworzenia warunkéw do aktywniejszego
i wszechstronniejszego wigczania sie Polski w rozwigzywanie sytuacji kryzysowych
opracowywane sg Zasady i procedury planowania, przygotowania oraz udziatu Polskich
Cywilno-Wojskowych Kontyngentow w operacjach reagowania kryzysowego poza granicami
kraju. Ich wdrozenie przyczyni sie do usystematyzowania narodowego procesu planowania
na szczeblu politycznym i miedzyresortowym oraz wypracowania uregulowan prawnych
i finansowych dotyczacych udziatu polskich sit i Srodkdw w operacjach poza granicami kraju.

Gtéwne dziatania
= realizacja zobowigzan przyjetych w ramach planowania obronnego NATO;

= zmiany legislacyjne utatwiajgce udziat pracownikow i ekspertow cywilnych w misjach
poza granicami kraju;
= opracowanie Zasad i procedur planowania, przygotowywania oraz udziatu Polskich

Cywilno-Wojskowych Kontyngentéw w operacjach reagowania kryzysowego poza
granicami kraju;
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= ukierunkowanie rozwoju sit zbrojnych na osigganie zdolnosci do przerzutu
i dtugotrwatego przebywania w rejonie operacji.

2.1.3. Udzielanie pomocy wojskowej organom panstwa w niemilitarnych sytuacjach
kryzysowych

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

Sity Zbrojne RP s3g jednym z kluczowych elementéw systemu zarzgdzania kryzysowego
panstwa i realizujg zadania zwigzane ze wsparciem organdw administracji publicznej
w przypadku wystgpienia niemilitarnych sytuacji kryzysowych. Doswiadczenia z udziatu Sit
Zbrojnych RP w tych dziataniach, a takze nowe zagrozenia wskazujg, ze istnieje potrzeba
jego doskonalenia.

Gtéwne dziatania

= zapewnienie na potrzeby kierowania kompatybilnych srodkéw fgcznosci dla stuzb
ratowniczych, porzadkowych oraz wydzielanych pododdziatéw/oddziatéw z Sit
Zbrojnych RP;

= usankcjonowanie prawne procedur odszkodowawczych spowodowanych dziatalnoscig
Sit Zbrojnych RP w sytuacjach kryzysowych;

= usprawnienie procedur udzielania pomocy oddziatom Policji przez oddziaty sit
zbrojnych prowadzonej na podstawie ustawy o Policji®®, w tym majgcych na celu
przyspieszenie reagowania Sit Zbrojnych RP na wniosek o udzielenie pomocy Policji;

= dazenie do uproszczenia procedur uruchamiajgcych udziat wojska w realizacji zadan
kryzysowych;

= przygotowanie i utrzymanie w gotowos$ci do dziatania sit i Srodkow do oczyszczania
terenu z przedmiotdéw wybuchowych i niebezpiecznych, akcji przeciwpowodziowych
i przeciwlodowych oraz likwidacji skutkow klesk zywiotowych;

= koordynacja w zakresie jednolitosci i interoperacyjnosci funkcjonowania systemoéw
tworzacych krajowy system wykrywania skazen i alarmowania;

= zwiekszenie udzialu organéw administracji publicznej oraz stuzb ratowniczych
w éwiczeniach i treningach na szczeblu operacyjnym prowadzonych przez jednostki
i instytucje Sit Zbrojnych RP.

2.1.4. Zwiekszanie nasycenia nowoczesnym uzbrojeniem i sprzetem wojskowym,
w tym poprzez udzial w programach miedzynarodowych

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

Sprostanie wyzwaniom i zagrozeniom wymaga, aby sity zbrojne byly kombinacjg
modutowych komponentéw potgczonych. Muszg one by¢ mobilne, sieciocentryczne oraz
zdolne do realizacji misji w kazdym Srodowisku. O ich walorze decydowa¢ bedzie zdolnosc¢
do realizacji kazdej misji i zadania, zdolnos¢ do natychmiastowego dziatania, skutecznego
i precyzyjnego razenia. W tym celu powinny by¢é wyposazone w nowoczesny
technologicznie, efektywny bojowo oraz odporny na zagrozenia z cyberprzestrzeni,
maksymalnie zautomatyzowany i zrobotyzowany sprzet i uzbrojenie. Aby temu sprostaé
rozwijane bedg zdolnosci operacyjne w obszarze: dowodzenia; rozpoznania; razenia;
przetrwania i ochrony wojsk; zabezpieczenia logistycznego dziatan.

Ponadto, nalezy doskonali¢ systemy  szkolno-treningowe oraz logistyczne.
Istotne trudnosci w osigganiu przez Polske wymaganych zdolnosci obronnych tkwig
w wysokich kosztach nowoczesnych systemdéw uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz
ograniczonych mozliwosciach narodowego przemystu zbrojeniowego. Powyzsze czynniki
skutkujg koniecznoscig znalezienia alternatywnych sposobdw rozwijania i pozyskiwania

% Art. 18a. Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687 z pézn. zm.).
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deficytowych zdolnosci obronnych, jednym z ktérych jest uczestnictwo Polski w programach
miedzynarodowych pod egidg NATO i Europejskiej Agencji Obrony. Kolejnym istotnym
elementem skutecznej modernizacji sit zbrojnych jest efektywny system pozyskiwania,
eksploatacji i wycofywania uzbrojenia i sprzetu wojskowego Sit Zbrojnych RP, zapewniajgcy
wdrazanie UiSW spetniajgcego wymagania operacyjne przy racjonalnym gospodarowaniu
srodkami finansowymi. W ramach budowy tego systemu na poczatku 2011 r. sformowano
Inspektorat Uzbrojenia, zajmujgcy sie realizacjg procesu pozyskiwania UiSW na potrzeby Sit
Zbrojnych RP.

Gléwne dziatania

= pozyskiwanie oraz modernizacja uzbrojenia i sprzetu wojskowego w ramach programoéw
operacyjnych i programow uzbrojenia;

= zwiekszanie udzialu krajowego przemystowego potencjalu obronnego w procesie
unowoczesnianie sit zbrojnych oraz zwigkszenie efektywnosci podmiotéw polskiego ppo
na miedzynarodowym rynku uzbrojenia;

= maksymalizacja korzysci wynikajgcych z udziatu w programach miedzynarodowych, w
tym korzysci finansowych (zmniejszone koszty pozyskania zdolnosci), technologicznych
(rozwdj komorek naukowo-badawczych i ufatwiony transfer technologii), a w
konsekwencji takze przemystowych (stymulacja rozwoju ekonomicznego oraz lokalnego
rynku pracy);

= doskonalenie systemu pozyskiwania, eksploatacji i wycofywania UiSW Sit Zbrojnych RP,
w tym: wdrozenie mechanizmow zapewniajgcych bardziej efektywne zarzgdzanie catym
cyklem zycia uzbrojenia i sprzetu wojskowego, zapewnienie wysokiego poziomu kadr
zarzadzajgcych programami w ramach systemu ksztatcenia i doskonalenia zawodowego,
wdrozenie nowoczesnych metod zarzadzania programami i projektami, konsolidacja
przepiséw resortowych.

2.1.5. Osiagniecie interoperacyjnosci i kompatybilnosci przez Sily Zbrojne RP
w ramach NATO i UE

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

Osiggniecie interoperacyjnosci i kompatybilnosci przez Sity Zbrojne RP w ramach NATO
i UE jest podstawowym warunkiem uzyskania przez Polske sojuszniczej wiarygodnosci
w ramach systemu wspdélnego bezpieczenstwa.

Interoperacyjno$¢ w srodowisku miedzynarodowym osigga sie gtéwnie poprzez wtasciwe
przygotowanie personelu, oddziatébw i pododdziatéw, osigganie interoperacyjnych struktur
organizacyjno-funkcjonalnych zdolnych do prowadzenia operacji potgczonych. Ponadto,
istotnym jest zapewnienie interoperacyjnosci zautomatyzowanych systeméw dowodzenia
i kierowania $rodkami walki w uktadzie narodowym i sojuszniczym, a takze utrzymanie
i rozwoj systemoéw zapewniajgcych bezpieczenstwo na polu walki (identyfikacja bojowa,
monitorowanie potozenia wojsk).

Praktycznym narzedziem osiggania interoperacyjnosci jest implementacja Porozumien
Standaryzacyjnych NATO (tzw. STANAG — Standardization Agreement), bedgcych zapisami
porozumien miedzy kilkoma lub wszystkimi panstwa cztonkowskimi NATO o zastosowaniu
takiego samego lub podobnego sprzetu wojskowego, amunicji, zaopatrzenia i zapasow,
a takze procedur operacyjnych, logistycznych i administracyjnych.

Gtowne dziatania

= zapewnienie wysokiego poziomu ukompletowania jednostek stanem osobowym oraz
uzbrojeniem i sprzetem wojskowym w celu osiggniecia zdolnosci operacyjnych do
podjecia w krotkim czasie petnego spektrum dziatan w ramach operacji narodowej lub
sojuszniczej;
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= rotacyjne uczestnictwo jednostek deklarowanych jako zdolnych do przerzutu
w sojuszniczych przedsiewzieciach szkoleniowych oraz poddawanie ich procesowi
certyfikacji narodowej i sojuszniczej w celu osiggniecia wymaganych standardéw;

= sukcesywne wprowadzanie narodowych systeméw wsparcia dowodzenia ha
wyposazenie Sit Zbrojnych RP kompatybilnych z analogicznymi systemami
sojuszniczymi w ramach NATO i UE;

= definiowanie w dokumentach zawierajgcych wymagania dla uzbrojenia i sprzetu
wojskowego warunkow zapewniajgcych osiggniecie standardow wymaganych przez
NATO i UE;

= zwiekszenia stopnia implementacji Porozumien Standaryzacyjnych (STANAG).

Ad. 2.2. Doskonalenie struktur organizacyjnych Sit Zbrojnych RP (elastyczna
i racjonalna organizacja)

2.2.1. Usprawnienie struktur kierowania i dowodzenia

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

Wprowadzanie nowych form walki i nowoczesnej techniki wymaga bardziej wyrafinowanych
form planowania i kierowania dziataniami wojskowymi. Sprawg szczegodlnej wagi staje sie
sprawnos$¢ systemu kierowania i dowodzenia sitami zbrojnymi. Z uwagi na fakt, ze
praktycznie wszystkie wspotczesne operacje wojskowe prowadzone sg z udziatem réznych
rodzajow sit zbrojnych (operacje potgczone), konieczne jest petne wdrozenie nowoczesnej
idei potgczonosci do systemu kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP.

Gloéwne dziatania

= budowa skonsolidowanych struktur dowodzenia na szczeblu centralnym
(strategicznym) opartych na trzech funkcjach: planowaniu strategicznym, dowodzeniu
ogolnym i dowodzeniu operacyjnym;

= uzyskanie przejrzystosci struktury organdéw dowodzenia poprzez ograniczenie ich
liczby i skrécenie linii dowodzenia;

= budowa zintegrowanego, kompatybilnego z sojusznikami i zdolnego do dziatania
w sieciocentrycznym srodowisku systemu dowodzenia;

= koncentracja oraz integracja komérek organizacyjnych funkcjonujgcych na szczeblu
strategicznym i operacyjnym realizujgcych podobne zadania;

= maksymalne zblizenie struktury organéw kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP
czasu pokoju, kryzysu i wojny;

= wdrazanie nowoczesnych metod kierowania i dowodzenia oraz systeméw
wspomagajgcych wypracowanie decyzji;

= podejmowanie dziatan zmierzajgcych do zamiany ,ilosci w jako$¢” (zmniejszanie
liczebnosci struktur z jednoczesnym inwestowaniem w rozwdj, ksztatcenie i szkolenie

kadr oraz ich dobdr pod wzgledem merytorycznym i predyspozycji do zajmowania
okreslonych stanowisk stuzbowych).

2.2.2. Tworzenie struktur modutowych

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

Zachodzgce w $wiecie przemiany, a zwlaszcza ich tempo oraz stojgce przed sitami
zbrojnymi wyzwania (przygotowywanie ich do szybkiej reakcji oraz wszelkiego rodzaju
interwencji) powoduja, ze wyjagtkowo pozadane staje sie posiadanie jednostek
o uniwersalnych strukturach organizacyjnych, sprawnie dowodzonych i zaopatrywanych,
zdolnych do natychmiastowego uzycia w dowolnym rejonie dziatan.
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W toku przemian prowadzone bedg prace w kierunku sptaszczania struktury hierarchicznej
z mozliwoécig uzupetniania jej elementami traktowanymi jako doraznie budowane struktury
zadaniowe. Tworzone bedg jednostki bojowe o maksymalnym stopniu uniwersalizaciji
i unifikacji, w petni przygotowane do prowadzenia dziatarn autonomicznych oraz o znacznym
stopniu samodzielnosci.

Architektura takiego systemu opiera¢ sie bedzie na elementach modutowych gwarantujgcych
elastycznos$¢ i mozliwos¢ szybkiego tworzenia zgrupowan o réoznym charakterze. Z jednej
strony beda one sprzyjaé¢ szybkiej adaptacji struktur do zmieniajgcych sie potrzeb pola walki,
z drugiej - bezkolizyjnej i wielowariantowej integracji w wieksze struktury organizacyjne.
Operacyjne uzycie jednostek, w zaleznosci od mandatu misji, zadan oraz warunkow
lokalnych bedzie mogto sie odbywaé catoécig lub czesciami (samodzielnymi modutami).

Gléwne dziatania

= wprowadzanie nowoczesnych systeméw rozpoznawczych;
= zwiekszanie mobilnosci wojsk;

= wyposazanie wojsk w nowoczesne systemy dowodzenia oraz zobrazowania pola walki
W czasie rzeczywistym;

= dostosowywanie doktryn, programow szkolenia oraz poprawa wyszkolenia wojsk.

2.2.3. Osiagniecie standardéw w zakresie ukompletowania dowédztw i jednostek
wojskowych oraz zwigkszenie ich dostepnosci

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

Konieczne jest utrzymywanie w czasie pokoju przez dowoddztwa i jednostki wojsk
operacyjnych wymaganych wskaznikéw® ukompletowania stanem osobowym, uzbrojeniem i
sprzetem wojskowym oraz odpowiednio urzutowanych zapasdw srodkéw zaopatrzenia.
Poziom ukompletowania jednostek wojskowych przektada sie na okreslone terminy ich
dostepnosci do realizacji zadah w ramach operacji sojuszniczych (sity zadeklarowane do
NATO) oraz zadanh wynikajgcych z potrzeb operacyjnych Sit Zbrojnych RP.

Gtéwne dziatania

= zwiekszenie liczby jednostek wojskowych o wysokim poziomie ukompletowania
(powyzej 90%), zdolnych do podjecia dziatan w krétkim czasie, bez koniecznosci ich
mobilizacyjnego rozwijania;

= zakonczenie procesu dyslokacji Sit Zbrojnych RP.

2.2.4. Stworzenie nowoczesnego systemu rezerw (Narodowe Sily Rezerwowe)

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

Wzmocnienie armii zawodowej powinno by¢ realizowane poprzez sity rezerwy, ktére mogg
by¢ szybko uzyte w sytuacji wzrostu zagrozeh militarnych lub niemilitarnych zwigzanych
z potrzebami zarzgdzania kryzysowego, w tym w czasie klesk zywiotowych i likwidacji ich
skutkéw, dziatah antyterrorystycznych, ochrony mienia, akcji poszukiwawczych oraz
ratowania lub ochrony zdrowia i zycia ludzkiego. Wzmocnienie Sit Zbrojnych RP stanowi¢
bedg wyszkoleni zZotnierze rezerwy tgczacy powinnosci stuzby z obowigzkami
pracowniczymi. Temu celowi ma stuzy¢ wyselekcjonowany ochotniczy zasob Zotnierzy
rezerwy, posiadajgcych przydzialy kryzysowe na okreslone stanowiska stuzbowe
w jednostkach wojskowych, nadane w wyniku ochotniczo zawartych kontraktow na petnienie
stuzby wojskowej w rezerwie i pozostajgcych w dyspozycji, zwanych Narodowymi Sitami
Rezerwowymi (NSR).

8 Wielkosci tych wskaznikow, okreslajg Standardy Sit Sojuszniczego Dowddziwa ds. Operacji (ACO Forces
Standards — AFS).
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W zwigzku z zawieszeniem obowigzkowych form stuzby wojskowej ograniczony zostat
doptyw wyszkolonych rezerw do zasobow osobowych. W celu gromadzenia wyszkolonych
zasobow zoinierzy rezerwy, w tym na potrzeby Narodowych Sit Rezerwowych, uruchomiony
zostat system szkolenia ochotnikbw w ramach stuzby przygotowawcze;.

Gléwne dziatania

= efektywne pozyskiwanie ochotnikdw do petnienia stuzby przygotowawczej i stuzby w
ramach NSR;

= wprowadzenie nowoczeshego systemu motywacyjnego dla potencjalnych ochotnikow
do NSR i zatrudniajgcych ich pracodawcow;

= zapewnienie wlasciwego poziomu wyszkolenia i wyekwipowania zotnierzy NSR.

2.2.5. Optymalizacja potencjatu logistycznego

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

Potencjat logistyczny Sit Zbrojnych RP wymaga ciggtego doskonalenia i dostosowywania go
do potrzeb zabezpieczanych wojsk oraz wspoétdziatania zlogistykg wielonarodows.
Optymalizacja ta obejmowaé bedzie zmiany w stacjonarnym systemie zabezpieczenia
logistycznego (rejonowe bazy logistyczne i podlegte im wojskowe oddziaty gospodarcze)
oraz logistycznym potencjale mobilnym.

Gtéwne dziatania

= uproszczenie kierowania logistykg, racjonalne wykorzystanie infrastruktury,
wprowadzenie rozwigzan modernizacyjnych w zakresie zarzgdzania zasobami
logistycznymi oraz wprowadzaniu nowych technologii, dotyczgcych $ledzenia zasoboéw
i magazynowania srodkow bojowych i materiatowych;

= budowa struktury modutowej i uzyskanie zdolnoéci pododdziatéw logistycznych do
samodzielnych dziatan operacyjnych oraz uzyskanie zdolnosci do zabezpieczenia
potaczonych, wielonarodowych operacji ekspedycyjnych i taktycznego rozwiniecia
w kazdych warunkach klimatycznych;

= powierzenie wojskowym oddzialom gospodarczym zadan gospodarowania zasobami
infrastruktury wojskowej w garnizonach;

= redukcja ilosci personelu logistycznego, na rzecz kilkunastoosobowych zespotéw
wyposazonych w odpowiednie narzedzia, procedury oraz $rodki finansowe
umozliwiajgce skuteczniejsze zabezpieczenie wojsk (w tym sojuszniczych) i
zarzadzanie infrastrukturg - realizacja poprzez kontraktowanie zewnetrzne
(outsourcing).

2.2.6. Poprawa zdolnosci wojskowej stuzby zdrowia do zabezpieczenia Sit Zbrojnych
RP

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

Misjg wojskowej stuzby zdrowia jest zabezpieczenie medyczne wojsk zaréwno na terenie
kraju, jak réwniez poza jego granicami. Wieloletnie niedoinwestowanie wojskowej stuzby
zdrowia doprowadzito do sytuacji, w ktorej posiada ona jedynie ograniczone ilosci sprzetu
i wyposazenia spetniajgcego wymagania wspoétczesnego pola walki oraz wymagania NATO
w zakresie wspotdziatania w Srodowisku wielonarodowym. Naktadajg sie na to braki
kadrowe, uniemozliwiajgce czesto realizacje czesci zadan. W obecnym stanie wojskowa
stuzba zdrowia nie ma mozliwosci realizowania efektywnego zabezpieczenia medycznego
wojsk.

Gtéwne dziatania
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= poprawa ukompletowania etatowego, szczegdlnie w grupie osobowej lekarzy,
poprzez wprowadzenie systemu zachet do pozostawania w stuzbie oraz systemu
szkolenia i doskonalenia zawodowego, uwzgledniajgcego specyfike wojska;

= wprowadzanie aktéw prawnych umozliwiajgcych funkcjonowanie wojskowego
systemu zabezpieczenia medycznego, uwzgledniajgcych specyfike zabezpieczenia
medycznego wojsk w kraju oraz, w szczegolnosci, w misjach poza jego granicami;

= Kkontynuacja zakupow nowoczesnego sprzetu i wyposazenia ze szczegdolnym
uwzglednieniem systeméw kontenerowo-namiotowych, kontenerow
specjalistycznych, opancerzonych wozéw ewakuacji medycznej (na podwoziu
kotowym i ggsienicowym), samochodow specjalnych i sanitarnych nowego typu,
nowego wzoru zestawow medycznych zbiorowych oraz indywidualnych;

= szkolenie zotnierzy jednostek bojowych w zakresie pierwszej pomocy medycznej na
polu walki (zgodnie z zasadg 10-1-2 pierwsza pomoc powinna by¢ udzielona do 10
minut od zranienia);

= dostosowanie uprawnien wojskowego personelu medycznego do rzeczywistych
zadan i poziomu umiejetnosci (wojskowi ratownicy medyczni);

= rozwoOj systemu ewakuacji medycznej drogg powietrzng na szczeblu taktycznym
i strategicznym;

przekazywanie poza resort obrony narodowej zbednego potencjatu SPZOZ.

2.2.7. Wdrozenie Zintegrowanego Wieloszczeblowego Systemu Informatycznego
Resortu Obrony Narodowej

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

W resorcie obrony narodowej brakuje rozwigzan pozwalajgcych na uzyskanie w efektywny
sposéb kompleksowej i aktualnej informacji o zasobach, ktdore mogg by¢ uzyte przez Sity
Zbrojne RP®. Brak tej wiedzy uniemozliwia skuteczne zarzgdzanie zasobami sit zbrojnych, a
tym samym podejmowanie optymalnych i racjonalnych decyzji w obszarze kierowania
resortem i dowodzenia sitami zbrojnymi. Nie jest bowiem mozliwe zbudowanie efektywnego
systemu zaopatrywania (uzupetniania zasobow), bez danych o aktualnym stanie dowolnego
elementu organizacyjnego sit zbrojnych oraz dostepnosci zasobéw z wewnetrznych (w
ramach resortu obrony narodowej) i zewnetrznych zrédet zaopatrywania.

Gtéwne dziatania

*» budowa i wdrozenie scentralizowanego, zintegrowanego i zunifikowanego systemu
informatycznego wspomagajgcego zarzadzanie logistyka, finansami i kadrami, a tym
samym zapewnienie standaryzacji dziatania oraz wymiany i integracji danych
pomiedzy jednostkami organizacyjnymi resortu obrony narodowej w tych obszarach;

= budowa wersji mobilnej Zintegrowanego  Wieloszczeblowego  Systemu
Informatycznego Resortu Obrony Narodowej, wspomagajgcej zarzadzanie w trakcie
treningéw, ¢wiczen oraz udziatu Sit Zbrojnych RP w misjach.

Ad. 2.3. Podniesienie poziomu wyszkolenia wojsk

2.3.1 Podnoszenie poziomu wyksztatlcenia i ksztalcenia zawodowego zotinierzy
zawodowych

88 Poprzez zasoby rozumie sie zasoby logistyczne, $rodki finansowe oraz zasoby kadrowe. Zarzgdzanie
zasobami dotyczy zaréwno zasobow bedgcych juz w resorcie, planowanych do pozyskania w ramach
realizacji planéw zaopatrywana sit zbrojnych, jak réwniez zasobdw gospodarki narodowej przewidzianych do
pozyskania w ramach mobilizacji w sytuacjach kryzysu i wojny, oraz zasobdéw pozyskiwanych w ramach
NATO i UE.
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Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

W warunkach prowadzonej profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP konieczne jest state podnoszenie
poziomu doskonalenia zawodowego zotnierzy. Obecnie obejmuje ono dwie formy - studiow
podyplomowych i kurséw kwalifikacyjnych (przygotowujgcych do objecia stanowiska stuzbowego
o wyzszym stopniu etatowym) oraz kurséw doskonalgcych (przygotowujgcych do petnienia
obowigzkéw stuzbowych na obecnie sprawowanym stanowisku stuzbowym). Niezmiernie
waznym czynnikiem doskonalenia zawodowego w wojsku jest takze podnoszenie kompetenciji
jezykowych, a zwlaszcza znajomosci jezyka angielskiego, ktdry stanowi podstawowe narzedzie
komunikacyjne w NATO i UE.

Gléwne dziatania

= kontynuowanie realizacji przedsiewzie¢ ujetych w corocznych planach doskonalenia
zawodowego zotnierzy zawodowych Sit Zbrojnych RP oraz planach ksztalcenia
i egzaminowania ze znajomosci jezykéw obcych w resorcie obrony narodowej.

2.3.2. Podnoszenie poziomu wyszkolenia wojsk i doskonalenie zawodowe Zzotnierzy
zawodowych

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

Szkolenie dowddztw, sztabow i wojsk, w tym Narodowych Sit Rezerwowych, ukierunkowane
jest na: utrzymywanie wymaganych zdolnoéci operacyjnych do realizacji narodowych
i sojuszniczych zadan obronnych, udzialu w wielonarodowych i sojuszniczych operacjach
pokojowych oraz stabilizacyjnych, a takze na walke z terroryzmem oraz, w przypadku
wystgpienia sytuacji kryzysowej o charakterze niemilitarnym, wspieranie organow
administracji publicznej w likwidacji jej skutkdw.

W ramach éwiczen zgrywane sg komponenty rodzajow sit zbrojnych do udziatu w narodowej
operacji potgczonej. Doskonalone sg rowniez zdolnosci Dowddztwa Operacyjnego Sit
Zbrojnych RP do dowodzenia wydzielonymi sitami w operacji potgczonej prowadzone;j
z udziatem Sojuszniczych Sit Wzmocnienia. W ramach przedsiewzie¢ szkoleniowych
doskonalone jest wspotdziatanie Sit Zbrojnych RP z pozamilitarnymi strukturami obronnymi
panstwa.

Przygotowywanie dowddztw, sztabow i wojsk do realizacji zadan w ramach NATO i UE
realizowane jest w ramach sojuszniczych i partnerskich przedsiewzie¢ szkoleniowych.
Gtoéwne dziatania

= osigganie zdolnosci do dowodzenia podlegtymi wojskami przy petnym wykorzystaniu
mozliwosci zautomatyzowanych systemoéw dowodzenia;

= ukierunkowywanie szkolenia organéw dowodzenia na zgrywanie systemow walki;

= doskonalenie nowego 3-lethiego modelu szkolenia wojsk;

= pozyskiwanie i wdrazanie nowoczesnych, zintegrowanych systemow szkolenia;

» przygotowanie komponentow Sit Zbrojnych RP wydzielanych do Sit Odpowiedzi
NATO i Grup Bojowych UE;

= Kkorzystanie z sojuszniczych osrodkow szkoleniowych i centrow doskonalenia;

= doskonalenie dziatalnosci szkoleniowo-metodycznej centréw i osrodkéw szkolenia;

= doskonalenie wspétdziatania miedzy sitami zbrojnymi a elementami pozamilitarnych
struktur obronnych panstwa, szczegdlnie w zakresie reagowania kryzysowego oraz
w obronie przed terroryzmem;

= zwiekszanie efektywno$ci szkolenia poprzez wykorzystywanie nowoczesnych
narzedzi symulacyjnych, w tym m.in. wprowadzenie systemu szkolenia
z wykorzystaniem sieci komputerowych (e-learning) oraz tworzenie osrodkow
szkolenia symulacyjnego;

62



= rozszerzenie zakresu wykorzystania symulatoréw i innych urzgdzenh treningowych,
opartych na howoczesnych technologiach;

= przygotowywanie organéw dowodzenia do realizacji zadan w s$rodowisku
sieciocentrycznym;

= dostosowywanie do wymagan rozwojowych (wprowadzanej techniki i technologii)
obiektow i urzgdzen szkolno-treningowych zapewniajgcych realizacje szkolenia przy
zachowaniu realizmu szkolenia i racjonalnosci jego kosztéw;

= wdrazanie do Sit Zbrojnych RP wraz z nowym uzbrojeniem i sprzetem wojskowym
pakietow szkoleniowych stanowigcych petne zabezpieczenie w $rodki dydaktyczne,
stuzgce ksztatceniu i szkoleniu stanéw osobowych Sit Zbrojnych RP.
2.3.3. Rozwijanie i wdrazanie innowacyjnych koncepcji i doktryn

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

Obszar narodowej i sojuszniczej standaryzacji operacyjnej wspierajgcej proces szkolenia,
stanowi jeden z zasadniczych elementéw zapewniajgcych osiggniecie i utrzymanie przez sity
zbrojne zaktadanego poziomu interoperacyjnosci i zdolnosci, niezbednych do wspdlnego
dziatania w ramach operacji narodowych, wielonarodowych i sojuszniczych.

Gloéwne dziatania

= centralizacja zarzadzania procesem standaryzacji operacyjnej i opracowywania
doktryn, dokumentéw doktrynalnych w ramach funkcjonowania Centrum Doktryn i
Szkolenia Sit Zbrojnych;

= opracowywanie projektow doktryn i dokumentow doktrynalnych przez Centrum
Doktryn i Szkolenia Sit Zbrojnych (stosownie do zmian zachodzgcych w Sojuszu i
potrzeb Sit Zbrojnych RP) oraz ich implementacje;

= udziat w pracach rad, grup i paneli roboczych KW NATO i UE w obszarze
standaryzaciji operacyjnej;

= wypracowywanie nowych koncepcji i sposobdéw prowadzenia dziatan i organizacji
szkolenia oraz ich weryfikowanie poprzez eksperymentowanie;

= wspotpraca Centrum Doktryn i Szkolenia Sit Zbrojnych z podobnymi pod wzgledem
kompetencji instytucjami NATO, UE, panstw czionkowskich Sojuszu i innych panstw.

2.3.4 Wdrozenie Systemu Wykorzystania Doswiadczen z dziatalnosci Sit Zbrojnych RP

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

System wykorzystania doswiadczen w Sitach Zbrojnych RP jest narzedziem przeznaczonym do
wsparcia dowddcoéw w procesie doskonalenia zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP i ich
pokojowego funkcjonowania poprzez dokonywanie zmian oraz upowszechnianie najlepszych
rozwigzan w danym obszarze®. Do jego gtéwnych zadan nalezg: pozyskiwanie i analizowanie
informacji uzyskiwanych w obszarach zdolnosci operacyjnych podczas udziatlu wojsk
w operacjach, realizacji procesu szkolenia oraz innych wynikajgcych z funkcjonowania Sit
Zbrojnych RP; wypracowywanie wnioskdw i rekomendowanie rozwigzan oraz
upowszechnianie zaakceptowanych propozycji zmian; zarzgdzanie informacjami zawartymi
w bazie danych.

Gtéwne dziatania

= doskonalenie systemu wykorzystania doswiadczen w Sitach Zbrojnych RP, opartego
na jednolitym i uniwersalnym procesie wykorzystywania doswiadczen, etatowych
strukturach sytemu (Centrum Doktryn i Szkolenia Sit Zbrojnych) oraz profesjonalne
przygotowanie personelu;

89 Wytyczne Zastepcy Szefa Sztabu Generalnego WP z dnia 23 maja 2011 r. w sprawie organizacji
i funkcjonowania Systemu Wykorzystania Dos$wiadczen w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.
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» rozwijanie procesu wykorzystania doswiadczen, obejmujgcego etapy: identyfikacji
i obserwacji; analizy; zatwierdzanie dziatan naprawczych i stawianie zadah;
wdrazanie i monitoring; weryfikacji - okreslenie skutecznosci dziatah naprawczych;

= rozwijanie specjalistycznego systemu informatycznego oraz odpowiedniego aparatu
pojeciowego, wspierajgcego funkcjonowanie systemu wykorzystania doswiadczeh
w Sitach Zbrojnych RP.

Ad. 2.4. Wzmacnianie zdolnosci struktur administracyjno-gospodarczych kraju do
funkcjonowania w sytuacjach kryzysowych i do wspierania obrony
panstwa

2.4.1. Doskonalenie pozamilitarnych przygotowan obronnych

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

Pozamilitarne przygotowania obronne sg niezbedne dla zapewnienia przetrwania
i sprawnego funkcjonowania panstwa, w tym skutecznego wsparcia Sit Zbrojnych RP
i Sojuszniczych Sit Wzmocnienia w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i w czasie wojny. Obszar ten ma wtasciwe rozwigzania prawne i organizacyjne. Jednak z
uwagi na dynamiczny charakter wspotczesnych zagrozeh, zmienne uwarunkowania
gospodarcze oraz proces profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP, wymaga on ciggtego
doskonalenia. Optymalizacja pozamilitarnych przygotowan obronnych bedzie ukierunkowana
na zwiekszenie ich efektywnosci, adekwatnosci, spéjnosci oraz koordynacji dziatan.

Gloéwne dziatania

= poprawa zabezpieczenia logistycznego i technicznego systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym poprzez systematyczne doskonalenie kompetenciji
i umiejetnosci organdéw oraz wzbogacanie infrastruktury technicznej systemu
kierowania;

= utworzenie w organach administracji publicznej i Sitach Zbrojnych RP jednolitej
informatycznej bazy danych o dostepnych zasobach obronnych mozliwych do
wydzielenia na potrzeby Sojuszniczych Sit Wzmocnienia,

= usprawnienie rozwigzan na rzecz mobilizacji gospodarki poprzez stworzenie
mechanizmow prawnych umozliwiajgcych dostosowanie zakresu zadan ujmowanych
w Programie Mobilizacji Gospodarki do zmieniajgcych sie potrzeb systemu
obronnego panstwa, a takze utworzenie procedur szybkiego pozyskiwania artykutow
na rynku wewnetrznym i miedzynarodowym oraz jasne okreslenie uprawnien
i kompetencji organoéw administracji rzgdowej w zakresie przygotowan do mobilizacji
gospodarki;

= poprawa funkcjonowania systemu szkolenia obronnego w panstwie, m.in. poprzez
zapewnienie regularnosci oraz zwiekszenie skuteczno$ci szkolenia obronnego
prowadzonego w formie zaje¢ praktycznych, w szczegdlnosci ¢wiczeh o zasiegu
krajowym i regionalnym realizowanych tgcznie z wieloszczeblowym, operacyjnym
¢wiczeniem sit zbrojnych pk. ,Anakonda”. Ponadto, poprzez wzrost zaangazowania
struktur pozamilitarnych w ¢wiczeniach i treningach wojskowych oraz zwiekszenie
udziatu w szkoleniu obronnym o0sO6b zajmujgcych kierownicze stanowiska
w administracji publicznej w ramach Wyzszych Kurséw Obronnych;

= rozszerzenie formuty prowadzenia kontroli wykonywania zadan obronnych
0 elementy praktyczne w celu sprawdzenia realnego przygotowania pozamilitarnych
struktur obronnych do funkcjonowania w razie zewnetrznego zagrozenia panstwa
i w czasie wojny;

= stworzenie mechanizmu umozliwiajgcego kierowanie do przedsigbiorcow ekspertow
w celu prowadzenia w nalezgcych do nich przedsiebiorstwach przygotowan
obronnych, zapewniajgcych uzyskanie i utrzymanie zatozonego poziomu zdolnosci
produkcyjno-ustugowych na czas wojny.
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2.4.2. Wzmacnianie przemystowego potencjatu obronnego

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

Wazng role w pakiecie czynnikbw wspierajgcych rozwdj przemystowego potencjatu
obronnego odgrywac bedg instrumenty wspomagajgce dziatalnos$¢ produkcyjng i eksportowg
tego sektora. Dziatania te powinny stworzy¢ warunki do zwiekszenia poziomu
konkurencyjnosci i innowacyjnosci przemystowego potencjalu obronnego w stopniu
zapewniajgcym realizacje potrzeb sfery bezpieczenstwa panstwa (w priorytetowych
obszarach technologicznych), jak réwniez umozliwiajgcym wzmocnienie pozycji krajowych
dostawcow uzbrojenia i sprzetu wojskowego na globalnym rynku broni, w tym takze
pozwalajgcym na liczgca sie ich obecnos¢ na tworzgcym sie europejskim rynku produktéw
obronnych.

W celu zintensyfikowania dziatalnosci badawczo-rozwojowej na potrzeby obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa, jak réwniez dla zapewnienia Scistej wspotpracy producentéw

uzbrojenia i sprzetu wojskowego =z instytutami badawczymi, utworzone zostanie
skonsolidowane zaplecze badawczo-rozwojowe. Rownoczesnie podjete zostang dziatania
zmierzajgce do zwiekszenia naktadow na badania naukowe i prace rozwojowe

w priorytetowych obszarach techniki wojskowej.

W kontekscie rozwoju przemystowego potencjatu obronnego istotnym zagadnieniem
wskazanym w diagnozie jest transfer innowacyjnych technologii miedzy sektorem
wojskowym i cywilnym. Konieczne jest wieksze wykorzystanie potencjatu rozwojowego
tkwigcego w tym przeplywie, a zwlaszcza podjecie dziatan stymulujgcych przeptyw wiedzy
oraz zasobow ludzkich i sprzetowych z sektora wojskowego do cywilnego.

Gloéwne dziatania

Efektywne wspieranie rozwoju sektora przemystu obronnego bedzie prowadzone poprzez
utworzenie skonsolidowanej struktury krajowego przemystowego potencjatu obronnego oraz
wzmocnienie wspomagajacych jg mechanizméw i instrumentéw finansowych. W tym celu
konieczne bedzie:

= dostosowanie potencjatu produkcyjnego oraz badawczo-rozwojowego przemystu
obronnego do potrzeb odbiorcéow krajowych oraz mozliwosci eksportowych;

= opracowanie i wdrozenie systemu pozyskiwania uzbrojenia i sprzetu wojskowego
umozliwiajgcego przewidywalne i w miare stabilne zaméwienia ze strony MON;

= skoordynowanie polityki w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych
w dziedzinie uzbrojenia i sprzetu wojskowego;

= rozszerzenie oferty asortymentowej przemystowego potencjatu obronnego w zakresie
nowoczesnego uzbrojenia i sprzetu wojskowego;

» |okowanie zobowigzan offsetowych w polskim przemysle obronnym w celu
pozyskania  niezbednych  zdolnosci stluzgcych  zabezpieczeniu  realizacji
podstawowych interesow bezpieczenstwa i obronnosci panstwa;

» wprowadzanie do umow offsetowych zobowigzanh zwigzanych z realizacjg programow
istotnych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa;

= wlgczenie polskich podmiotow do tworzenia innowacyjnej i konkurencyjnej
europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego;

= okreslenie ram instytucjonalno-prawnych pozwalajgcych na transfer technologii
wojskowych do sektora cywilnego oraz dziatan ograniczajgcych bariery dla tego
transferu.

65



2.4.3. Rozwijanie zdolnos$ci wsparcia panstwa-gospodarza (HNS)
Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

W sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa zewnetrznego Rzeczpospolita Polska moze liczy¢ na
wsparcie  Sojuszu  Pdtnocnoatlantyckiego, realizowane w postaci wprowadzenia
Sojuszniczych Sit Wzmocnienia. Po przybyciu do Polski bedg one wymagaty szeroko
rozumianego wsparcia w zakresie: udostepnienia infrastruktury, transportu, Srodkéw
materiatowych, ustug oraz w wielu innych obszarach, ktére sg nierozerwalnie zwigzane ze
skuteczng realizacjg misji militarnej przez wojska przebywajgce na terytorium naszego kraju.
Ponadto, wypetniajgc zobowigzania wynikajgce z art. 5 TP, przez terytorium Polski mogg byc¢
przemieszczane sity zbrojne Sojuszu do prowadzenia operacji na terytorium innego panstwa,
cztonka NATO. Dlatego tez dziatania podejmowane w celu przygotowania Polski do realizacji
zadan wynikajgcych z obowigzkéw panstwa-gospodarza (HNS), niosg konkretne wyzwania
wobec wszystkich struktur organizacyjnych naszego panstwa, tak w wymiarze cywilnym jak
i wojskowym.

Efektywne wspotdziatanie miedzy sitami zbrojnymi i Srodowiskiem cywilnym wymaga
ustanowienia odpowiednich kontaktéw (wzajemnych relacji) miedzy nimi oraz wypracowania
zasad tej wspotpracy.

Gtéwne dziatania

= zapewnienie rozwigzan formalno-prawnych do realizacji zadan wynikajgcych z funkcji
panstwa-gospodarza oraz potrzeby koordynacji dziatan cywilnych i wojskowych;

= przygotowanie infrastruktury dla zabezpieczenia przyjecia Sojuszniczych Sit
Wzmocnienia,;

= wdrozenie kompatybilnych elektronicznych baz danych o zasobach panstwa mozliwych
do wydzielenia na potrzeby Sojuszniczych Sit Wzmocnienia, w tym baz danych
cywilnych ekspertow;

= tworzenie Punktow Kontaktowych HNS oraz wdrozenie dokumentéw (informatorow,
instrukcji) zapewniajgcych warunki do wtasciwej realizacji zadan HNS.

2.4.4. Doskonalenie wspotpracy cywilno-wojskowej (CIMIC)

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

Oddziaty i pododdziaty Sit Zbrojnych RP w czasie pokoju, kryzysu i wojny, uczestniczgc
w operacjach w kraju lub poza jego granicami, realizowa¢ bedg zadania w bezposrednim
kontakcie ze srodowiskiem cywilnym rozumianym, jako organizacje rzadowe, samorzgdowe,
pozarzgdowe, instytucje miedzynarodowe oraz ludnos¢ cywilna rejonu prowadzenia operaciji.
Powodzenie prowadzonych dziatan w duzym stopniu zalezy od zdolnosci do wiasciwego
zorganizowania wspotpracy ze srodowiskiem cywilnym. Wspétpraca ta skupiac sie bedzie na
umozliwieniu wykorzystania zasobéw cywilnych do podtrzymania zdolnosci do prowadzenia
dziatan, wsparciu srodowiska cywilnego w obszarach krytycznych oraz na wzajemnej
wymianie informacji.
Gtoéwne dziatania
= ciggte doskonalenie struktur odpowiedzialnych za wspotprace cywilno-wojskowa;
= utrzymywanie w gotowosci do uzycia sit i Srodkow niezbednych do wywigzania sie
z przyjetych zobowigzan sojuszniczych w ramach prowadzenia wspotpracy cywilno-
wojskowej;
= tworzenie norm prawnych regulujgcych procedury wspotpracy.
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2.4.5. Wypracowanie rozwigzan systemowych regulujacych obszar obrony cywilnej

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

Istotnym obszarem bezpieczenstwa narodowego jest obrona cywilna®, ukierunkowana na
ochrone ludnosci, zaktadow pracy i urzadzen uzytecznosci publicznej, débr kultury,
ratowanie i udzielania pomocy poszkodowanym w czasie wojny. Dotychczasowe rozwigzania
w tym obszarze byly nieadekwatne do wspdiczesnych zagrozen, a regulacje prawne®
— niespojne i niewyczerpujgce wszystkich obszaréow zadaniowych. Przepisy jednoznacznie
nie okreslajg zadan obrony cywilnej realizowanych w czasie pokoju, ograniczajgc sie
wytgcznie do dziatalnosci planistycznej, organizacyjnej, szkoleniowej i upowszechniajgcej
wiedze dotyczgca tej problematyki. Spowodowane to zostato w czesci uchyleniem art. 140
ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP, ktory stanowit delegacje ustawowg do
wydania przez Rade Ministrow rozporzadzen okreslajgcych obowigzki i uprawnienia organow
w sprawie obrony cywilnej, kwestie formacji obrony cywilnej oraz sygnaty powszechnego
ostrzegania i alarmowania. Uchylenie wspomnianego zapisu i brak wydania w to miejsce
nowej regulacji prawnej, znacznie ograniczyty mozliwosci realizacji zadan w zakresie obrony
cywilnej.

Gtéwne dziatania

= wprowadzenie rozwigzan zmierzajgcych do utrzymania ciggtosci odpowiedzialnosci
za ochrone ludnosci w kazdej sytuacji, w tym w stanie wojny;

= precyzyjne uregulowanie dziatah obrony cywilnej oraz wprowadzenie nowych
rozwigzan w tym obszarze wymaga przygotowania stosownych zmian legislacyjnych.
Nalezy opracowac akt prawny, ktéry uporzadkuje kompetencje i zadania wszystkich
organdw administracji publicznej, instytucji publicznych, organizacji spotecznych oraz
innych podmiotéw zobowigzanych do realizacji zadan z zakresu obrony cywilnej.

Ad. 2.5. Poprawa narodowego planowania obronnego

Planowanie obronne to proces ksztaltowania systemu obronnego panstwa, umozliwiajgcy
wytyczanie i osigganie celéw w dziedzinie obronnosci, obejmujgcy etapy planowania,
programowania i budzetowania, proces ich monitorowania i ewaluacji, a takze planowanie
operacyjne. Narodowe planowanie obronne obejmuje Sity Zbrojne RP i struktury
administracyjno-gospodarcze oraz jest zharmonizowane z planowaniem sojuszniczym.
Z uwagi na potrzebe dostosowywania tego procesu do zmieniajgcych sie uwarunkowan,
w tym skorelowanie z tworzonym systemem zarzadzania rozwojem kraju oraz planowaniem
obronnym NATO, konieczna jest poprawa narodowego planowania obronnego. Powinna ona
by¢ ukierunkowana na zwiekszanie jego przejrzystosci i spojnosci, przede wszystkim na
szczeblu strategicznym oraz w odniesieniu do Sit Zbrojnych RP.

2.5.1. Poprawa planowania obronnego na szczeblu strategicznym

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

Planowanie obronne na szczeblu strategicznym stanowi etap wyjSciowy opracowania
strategicznych rozwigzan w sferze obronnos$ci panstwa. Jest ono procesem dtugofalowym,
wymagajgcym spojnosci celow, zaréwno w sferze polityki, jak i osiggania pozgdanych
zdolnosci obronnych przez elementy systemu obronnego panstwa, adekwatnych do
istniejgcych i przewidywanych zagrozen wynikajacych z dynamicznie zmieniajgcego sie

% Zagadnienia obrony cywilnej w aspekcie prawno-miedzynarodowym reguluje Protokot Dodatkowy (pierwszy)
do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczacy ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktow
zbrojnych, ktérego Polska formalnie jest strong od 19 wrzes$nia 1991 r.

%1 Ustawa o powszechnym obowigzku obrony RP oraz akty wykonawcze do niej.
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srodowiska bezpieczenstwa. Stad tez nalezy dgzy¢ do przyjecia jednolitej podstawy prawnej
i koncepcyjnej dla wszystkich przedsiewzie¢ zwigzanych z planowaniem obronnym oraz
podjg¢ dziatania poprawiajgce spojnosc i efektywnosé procesu planistycznego.

Wazny element planowania obronnego stanowig Cele NATO, ktére sg podstawowym
narzedziem osiggania zaktadanego poziomu ambicji przez Sojusz i rozwijania zdolnosci
obronnych jego panstw czionkowskich. Cele NATO dla Rzeczypospolitej Polskiej to
uzgodniony z NATO zestaw wymogdéw i zobowigzan Polski, dotyczacy rozwoju
i pozyskiwania zdolnosci oraz wydzielania sit do puli sit NATO, przewidzianych do realizacji
w okreslonej perspektywie czasowej. Ich realizacja stanowi wkiad Polski w zapewnianie
Sojuszowi zdolnosci do realizacji zadan NATO oraz jest praktycznym narzedziem budowy
nowoczesnych i profesjonalnych Sit Zbrojnych RP.

Gléwne dziatania

= przyjecie Strategii rozwoju systemu bezpieczenistwa narodowego RP jako dokumentu
wyjsciowego do narodowego planowania obronnego;

= ograniczenie liczby obowigzujgcych dokumentéw planowania obronnego o charakterze
strategicznym;

= doprecyzowanie zakresu odpowiedzialnosci poszczegolnych podmiotow biorgcych
udziat w procesie planowania obronnego;

= doskonalenie procesu przyjmowania i realizowania Celow NATO dla RP;

= zwiekszenie spdéjnoéci militarnego i pozamilitarnego planowania obronnego poprzez
m.in. ustanowienie mechanizmu zapewniajgcego sprawniejszg koordynacje prac
zwigzanych z okreslaniem i aktualizacjg potrzeb Sit Zbrojnych RP i wojsk
sojuszniczych zabezpieczanych przez pozamilitarne struktury obronne.

2.5.2. Poprawa planowania i programowania rozwoju Sit Zbrojnych RP

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

Planowanie rozwoju Sit Zbrojnych RP obejmuje zespot czynnosci koncepcyjnych
i planistycznych podejmowanych w celu wytyczenia kierunkéw ksztattowania i modernizacji
Sit Zbrojnych RP, identyfikowanych pod katem osiggania, utrzymania i rozwoju pozgdanych
zdolnosci operacyjnych. Za$ programowanie rozwoju sit zbrojnych ukierunkowane jest na
dziatania niezbedne dla pozyskania okreslonych zdolnosci w obszarze doktryn, struktury
organizacyjnej, szkolenia, modernizacji technicznej, przywodztwa, ksztatcenia i szkolenia
zasobow ludzkich, infrastruktury oraz interoperacyjnosci®’. Konieczno$é poprawy obydwu
proceséw zostata zidentyfikowana w trakcie prowadzonych przez MON prac.

Gtoéwne dziatania
= rozwijanie procedur priorytetyzacji potrzeb Sit Zbrojnych RP;

= ukierunkowanie planowania i programowania rozwoju sit zbrojnych na pozyskiwanie
okreslonych zdolnosci operacyjnych;

= stosowanie analizy ryzyka w programowaniu rozwoju Sit Zbrojnych RP;
= uwzglednianie dlugoterminowej perspektywy rozwoju Sit Zbrojnych RP.

Ad. 2.6. Skuteczna promocja obronnosci

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

Proces profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP oraz zmiana charakteru wykonywanych przez nie
zadan w perspektywie najblizszych lat mogg doprowadzi¢ do rozluznienia wiezi wojska

2 Na podstawie NATO-wskiej koncepcji DOTMLPFI (z ang. Doctrine, Organization, Training, Materiel,

Leadership, Personnel, Facilities, Interoperability).
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| spoteczenstwa, a nawet — w dalszej perspektywie — alienacji wojska i traktowania polskiej
armii jako zamknietej, kastowej korporacji zawodowej. Dlatego zaréwno obecnie, jak
i w przyszitosci, kluczowego znaczenia nabiera kwestia prezentacji wspotczesnego Wojska
Polskiego szerokim grupom odbiorcow oraz podkreslanie jego misji, celéw i zadah stuzacych
interesom Rzeczypospolitej Polskiej i jej obywateli. Ksztattowanie pozytywnego wizerunku
Wojska Polskiego jako organizacji zmieniajgcej sie w nowoczesng i profesjonalng armie
powinno stuzy¢ budowie spotecznej akceptacji dla realizowanych w Sitach Zbrojnych RP
zmian, atakze utatwiaé pozyskiwanie jak najlepszych kandydatéw do zawodowej stuzby
wojskowe;j.

Zmiany w srodowisku medialnym i rozwdj technologii w obszarze komunikacji wymagajg
dostosowywania i ulepszania stosowanych narzedzi promocyjnych. Atrybutami nowych
proceséw komunikacyjnych stajg sie: globalna publicznos¢, interaktywnos¢, multimedialnos¢
przekazu oraz rozwdj technologii mobilnych. Waznym dla tworzenia wizerunku Wojska
Polskiego i budowy marki armii XXI wieku bedzie dysponowanie szerokg gamg materiatow
multimedialnych przeznaczonych dla najwazniejszych grup odbiorcow i systemem
umozliwiajgcym skuteczne dotarcie z przekazem promocyjnym Wojska Polskiego.

Gtéwne dziatania

= dziatalno$¢ promocyjna bedzie obejmowac ksztattowanie, tak w kraju jak i za granica,
pozytywnego wizerunku polskich zotnierzy, Sit Zbrojnych RP oraz MON;

= W razie potrzeby bedg prowadzone kampanie promocyjne wspierajgce proces
rekrutacji do stuzby kandydackiej, przygotowawczej, zawodowej oraz w ramach
Narodowych Sit Rezerwowych. Kampanie te bedg stanowi¢ uzupetnienie dla statej
dziatalnosci promocyjnej. Istotnym aspektem promocji obronnosci bedzie
pozyskiwanie przez Wojsko Polskie do wspéitpracy partnerow spotecznych,
medialnych oraz instytucjonalnych.

Ad. 2.7. Budowa nowoczesnego i produktywnego potencjatu naukowo-badawczego
na rzecz obronnosci

2.7.1. Dostosowanie systemu organizowania i wdrazania prac naukowo-badawczych
do standardow obowigzujacych w UE i NATO

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

Obowigzujgcy w resorcie obrony narodowej model pozyskania uzbrojenia i sprzetu wojskowego,
w praktyce w bardzo ograniczonym zakresie uwzglednia potrzebe realizacji badan w obszarze
techniki i technologii obronnych. Duzym wyzwaniem jest wiasciwa identyfikacja potrzeb
przysztych uzytkownikéw. W wiekszosci przypadkéw potrzeba badan wyptywa bezposrednio ze
Srodowiska naukowo-badawczego. PodejScie to zasadniczo nie jest niewtasciwe, jednak
powinno mie¢ charakter uzupetniajgcy w stosunku do potrzeb definiowanych przez
uzytkownikéw. Niewystarczajgca jest rowniez skala finansowania poszczegdlnych projektow i
programéw naukowo-badawczych przez instytucje panstwowe oraz brak odpowiednich struktur
zarzgdzania tymi programami/projektami.

Gléwne dziatania

= wdrazanie na polski grunt wybranych rozwigzan wykorzystywanych w innych
panstwach NATO i UE, w sposéb uwzgledniajgcy mozliwosci kadrowe i finansowe
polskich instytuciji;

= opracowanie przepisdw regulujgcych wykorzystanie wynikéw badan naukowych
w procesie pozyskiwania uzbrojenia i sprzetu wojskowego;

= stworzenie mechanizmdw utatwiajgcych wdrozenie do produkcji oraz wprowadzanie
na wyposazenie Sit Zbrojnych RP opracowanych technologii;
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= w ramach badan naukowych realizowanych w obszarze techniki i technologii
obronnych nalezy zagwarantowac $cistg wspétprace wykonawcéw z uzytkownikiem
koncowym, dzieki czemu osiggnie sie wiekszg zbieznos¢ wynikéw koncowych badan
naukowych z jego oczekiwaniami;

= nalezy réwniez dazy¢ do zwiekszenia wydatkbw na badania i technologie do
poziomu 2% Srodkow przeznaczanych co roku na obronnos¢ oraz zwiekszyc¢ liczbe
programoéw realizowanych w ramach wspoipracy miedzynarodowej do poziomu 20%
tej kwoty, zgodnie z zapisami Europejskiej Strategii Badan i Technologii.

2.7.2. Intensyfikacja dziatan zmierzajacych do aktywnego uczestnictwa polskich
osrodkéw naukowych i przemystowych w miedzynarodowych programach
zbrojeniowych

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

Polskie podmioty naukowo-przemystowe w dalszym ciggu w niewystarczajgcym stopniu
angazujg sie w miedzynarodowe programy i projekty naukowo-badawcze. Sytuacja ta stopniowo
sie poprawia, jednakze konieczne jest zdecydowanie wieksze ich zaangazowanie. Udziat
przedstawicieli polskich podmiotéw w projektach realizowanych w formule miedzynarodowe;j
pozwala na zdobycie nowej wiedzy i doswiadczenia, wzmacniajgc tym samym ich potencjat oraz
konkurencyjnos¢. Zaangazowanie w projekty realizowane w ramach wspofpracy
miedzynarodowej, takie jak 7. Program Ramowy w zakresie badan i rozwoju technologicznego
UE®, zmniejsza¢ bedzie luke technologiczng dzielgcg polskie podmioty od ich europejskich
odpowiednikow.

Gléwne dziatania

= wypracowaé mechanizmy pozwalajgce na zwiekszenie stopnia zaangazowania polskich
podmiotéw naukowo-badawczych i przemystowych w projekty realizowane w srodowisku
miedzynarodowym;

= optymalizowaé wykorzystanie roznych zrédet finansowania projektow;

= zwiekszaé stopien wspoéifinansowania projektéw, przez podmioty zaangazowane w ich
realizacje, a w szczegoélnosci przez podmioty przemystowe.

Ad. 2.8. Poprawa zdolnosci rozpoznania i ochrony przed zagrozeniami
bezpieczenstwa panstwa

2.8.1. Poprawa zdolnosci rozpoznawania, zapobiegania oraz zwalczania zagrozen dla
bezpieczenstwa panstwa

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

Rzetelna ocena przez wtadze panstwowe skali zagrozeh oraz podejmowanie przez nie
adekwatnych dziatan dla zapewnienia bezpieczenstwa kraju wymagajg posiadania przez
naczelne organy wiadzy panstwowej wiarygodnych danych. Ze wzgledu na charakter tych
informacji ich zdobywanie pozostaje najczesciej w wylgcznej gestii stuzb specjalnych,
zarowno cywilnych (Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencja Wywiadu), jak
i wojskowych (Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzba Wywiadu Wojskowego).
Doskonalenie zdolnosci rozpoznawania, zapobiegania oraz zwalczania wspodfczesnych
zagrozen jest realizowane poprzez roznorodne inicjatywy podejmowane na poziomie

%7 Program Ramowy w zakresie badan i rozwoju technologicznego UE jest podstawowym instrumentem realizacji
celu strategicznego jaki wyznacza Strategia Lizboriska - przeksztatcenia Unii Europejskiej w najbardziej
konkurencyjng i dynamiczng, opartg na wiedzy gospodarke na $wiece, zdolng do zapewnienia trwatego
wzrostu gospodarczego. Jego budzet na lata 2007-2014 wynosi 54 mid Euro. Program jest narzedziem
stuzgcym wspieraniu ponadnarodowej wspodtpracy naukowo-badawczej, miedzy innymi w obszarach
tematycznych: technologie informacyjne i komunikacyjne; nanonauki, nanotechnolgie, materiaty i nowe
technologie produkcyjne; transport, tgcznie z aeronautyka; przestrzen kosmiczna; bezpieczenstwo.
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operacyjnym, organizacyjnym, a takze prawnym. Dotyczg one zwiaszcza usprawnienia
obowigzujgcych procedur dziatania, zmian strukturalnych w ramach stuzb specjalnych oraz
udzialu w procesie stanowienia prawa w zakresie dotyczgcym bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej. Waznym elementem pozostanie takze wspoétpraca z krajowymi i
zagranicznymi partnerami.

Gléwne dziatania

= wypracowanie nowych metod monitorowania, rozpoznania i zwalczania zagrozeh dla
bezpieczenstwa panstwa;

= wspoétpraca z partnerami w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom dla
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa;

= gystematyczne usprawnienie mechanizmow koordynacji dziatan poszczegoinych
organow odpowiedzialnych za wykrywanie i zwalczanie zagrozen dla bezpieczenstwa
panstwa.

2.8.2. Poprawa zdolnosci rozpoznania na wszystkich poziomach dowodzenia
w uktadzie narodowym, sojuszniczym i koalicyjnym

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

Sity Zbrojne RP rozwijajg zdolnos¢ do pozyskiwania danych o przeciwniku i Srodowisku
operacyjnym. Dziatania te ukierunkowane sg na gromadzenie, analizowanie i udostepnianie
oraz wizualizacje i wymiane danych na wszystkich poziomach dowodzenia.

Gloéwne dziatania

= rozwdj i modernizacja techniczna sytemu rozpoznania;

= integracja systemow rozpoznania rodzajow sit zbrojnych z systemami dowodzenia
i razenia na wszystkich poziomach dowodzenia;

= ujednolicenie procedur rozpoznawczych zgodnie z ratyfikowanymi i implementowanymi
dokumentami standaryzacyjnymi NATO i UE;

= przygotowanie i udziat pionéw (jednostek) rozpoznania w sojuszniczych i koalicyjnych
przedsiewzieciach szkoleniowych, badawczych, rozwojowych itp.

Cel 3
Rozwdéj odpornosci na zagrozenia bezpieczenstwa narodowego

Diagnoza systemu bezpieczehstwa narodowego wskazata na potrzebe ochrony
infrastruktury krytycznej oraz budowy nowoczesnego systemu rezerw strategicznych.
Zgrupowane wokot celu 3 priorytety i kierunki interwencji zorientowane sg na zwigkszenie
efektywnosci dziatan w tym obszarze, tak by podnie$¢ odpornos¢ panstwa na pozamilitarne i
militarne zagrozenia, w tym na sytuacje nadzwyczajne i nieprzewidywalne zdarzenia.

Priorytety i kierunki interwenciji celu 3 obejmuja:

3.1. Zwiekszanie odpornosci infrastruktury krytycznej
3.1.1. Wdrozenie i aktualizacje Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej

3.1.2. Wdrozenie krajowego mechanizmu wspotpracy pomiedzy uczestnikami systemu ochrony
infrastruktury krytycznej

3.1.3. Zapewnienie bezpieczenhstwa funkcjonowania energetyki jagdrowej w Polsce
3.2. Optymalizacja systemu rezerw strategicznych
3.2.1. Budowa systemu rezerw strategicznych
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Ad. 3.1. Zwiekszanie odpornosci infrastruktury krytycznej

3.1.1. Wdrozenie i aktualizacje Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury
Krytycznej (NPOIK)
Opis problemu i uzasadnienie dziatan

Doswiadczenie z ochrony obiektéw podlegajgcych obowigzkowej ochronie na mocy ustawy
z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie oséb i mienia® oraz podlegajgcych ochronie
szczegolnej na podstawie rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 24 czerwca 2003 r. w
sprawie obiektow szczegoblnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa oraz ich
szczegllnej ochrony wykazaty koniecznos¢ uzupetnienia zakresu ochrony infrastruktury
krytycznej nie tylko o ochrone fizyczng, ale réwniez o inne elementy majgce zapewni¢
niezaktécone jej funkcjonowanie, tzn. ochrone techniczng, osobowa, teleinformatyczng i
prawng. Ponadto, zidentyfikowano stabo$¢ metody naktadania na operatoréw infrastruktury
krytycznej obowigzkéw w drodze ustaw badz rozporzadzen, ze wzgledu na brak mozliwosci
prowadzenia audytu i kontroli ich realizacji. Majgc to na uwadze, w dziatania z zakresu
ochrony IK w wiekszym stopniu nalezy zaangazowac¢ podmioty, ktére nig zarzgdzajg - jednak
nie jedynie w drodze nakazéw, ale swiadomego udziatu w przedsiewzieciach majgcych na
celu poprawe bezpieczenstwa systeméw istotnych dla funkcjonowania spoteczenstwa,
poprzez intensyfikacje wspotpracy sektora prywatnego i publicznego w tym zakresie.

Gtéwne dziatania

= w celu przezwyciezenia dotychczasowych stabosci ochrony infrastruktury krytyczne;j
nalezy realizowa¢ koncepcje Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury
Krytycznej (NPOIK)®:

» jako wiodgcg zasade przy tworzenia NPOIK (i szerzej systemu ochrony
IK) nalezy przyja¢ zasade wspdtodpowiedzialno$ci®® organéw administracji publicznej
i operatoréw IK, ktéra realnie moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia efektywnosci
podejmowanych dziatan.

= elementem spinajgcym wysitki na rzecz ochrony IK oraz majgcym stanowi¢ pomoc
dla operatorow IK oraz administracji bedzie NPOIK, zawierajgcy wizje celow
i standardéw ochrony IK oraz wspétpracy organdw i podmiotow uczestniczgcych
w realizacji tego zadania.

% Dz. U. z 2005 Nr 145, poz. 1221, z pdzn. zm.
% Instytucjg wiodgcg dla opracowania i wdrazania Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury jest Rzgdowe
Centrum Bezpieczenstwa.
% Wspodtodpowiedzialno$¢ rozumiana jest jako wspdlne (zbiorowe) dazenie do poprawy bezpieczenstwa IK,
wynikajgce ze wspodlnego poczucia odpowiedzialnosci za infrastrukture oraz Swiadomosci jej znaczenia dla
funkcjonowania spoteczenstwa, gospodarki i w konsekwencji panstwa.
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3.1.2. Wdrozenie krajowego mechanizmu wspoétpracy pomiedzy uczestnikami systemu
ochrony infrastruktury krytycznej

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

Decydujgcym dla skutecznosci i wartosci NPOIK sg mechanizmy wspotpracy pomiedzy
uczestnikami systemu ochrony IK. Dotychczas zadne zinstytucjonalizowane mechanizmy
wspotpracy pomiedzy wiascicielami obiektéw istotnych dla bezpieczenstwa panstwa nie
istnialy. Wdrozenie i funkcjonowanie mechanizmu wspotpracy pomiedzy uczestnikami OIK
ma stanowiC praktyczny przejaw partnerstwa publiczno-prywatnego w tym zakresie. Celami
mechanizmu jest zapewnienie wymiany informacji miedzy sektorem publicznym i prywatnym
dotyczacych zagrozen wobec infrastruktury krytycznej, wsparcie koordynacji dziatan
w przypadku zniszczenia lub zaktocenia funkcjonowania infrastruktury krytycznej. Istotnym
elementem mechanizmu wspotpracy jest Forum ochrony infrastruktury krytycznej. Jego
celem jest identyfikacja kluczowych problemoéw z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej
oraz wypracowywanie propozycji rozwigzah. Uczestnikami forum sg przedstawiciele
wiascicieli oraz posiadaczy obiektow, instalacji lub urzadzen infrastruktury krytycznej
i administracji publicznej.

Gtéwne dziatania

= wzmocnienie mechanizmu wspotpracy poprzez intensyfikacje roboczych kontaktow
RCB z przedstawicielami wskazanymi przez witascicieli oraz posiadaczy obiektow,
instalacji lub urzgdzen infrastruktury krytycznej — tzw. punktami kontaktowymi;

= doskonalenie mechanizméw wymiany informacji i wspotpracy pomiedzy organami
administracji publicznej, w tym stuzbami, formacjami i innymi podmiotami
odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo z witascicielami oraz posiadaczami obiektow
i systeméw infrastruktury krytycznej;

= robocze kontakty miedzy przedstawicielami administracji publicznej i wtascicielami
oraz posiadaczami obiektow, instalacji lub urzadzen infrastruktury krytycznej
ukierunkowacé na:

- wspieranie koordynacji dziatan podejmowanych przez administracje publiczng
i wiascicieli oraz posiadaczy obiektow, instalacji lub urzgdzen infrastruktury
krytycznej w przypadku zniszczenia lub zaktécenia funkcjonowania infrastruktury,

- udzielanie wsparcia merytorycznego (na zasadzie doradztwa, szkolen na rzecz
operatoréw) przez podmioty administracji publicznej w zakresie fizycznej
i informatycznej ochrony obiektéw (ABW, Policia, BOR) i w zakresie
funkcjonowania wewnetrznych mechanizmoéw ochrony infrastruktury krytycznej
i zarzagdzania kryzysowego (RCB),

- udziat w éwiczeniach z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej.

3.1.3. Zapewnienie bezpieczenstwa funkcjonowania energetyki jadrowej w Polsce

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

Obiekt jgdrowy (instalacja, elektrownia, sktadowisko odpadéw promieniotwérczych
i wypalonego paliwa jagdrowego, zaktad ustug cyklu paliwowego, itp.) i zachodzgce w nim
procesy oraz otoczenie blizsze i dalsze podlegajg wymaganiom bezpieczenstwa jgdrowego
i ochrony radiologicznej, ochrony fizycznej i zabezpieczen.

Pomiedzy ochrong fizyczng obiektéw i materiatéw jadrowych a bezpieczenstwem jgdrowym
i ochrong radiologiczng powinna zachodzi¢ synergia wynikajgca ze stosowania
odpowiednich Srodkoéw: nadzoru i kontroli w zakresie bezpieczenstwa jgdrowego i ochrony
radiologicznej, zasad projektowania, budowy rozruchu eksploatacji i likwidacji obiektow
jadrowych, zintegrowanego systemu zarzadzania oraz zasad transportu materiatow
jadrowych. Srodki te nie powinny kolidowaé z normami bezpieczenstwa jgdrowego. Ochrona
fizyczna obejmuje prewencje kradziezy materiatu jgdrowego i ryzyka sabotazu. W
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odniesieniu do elektrowni jgdrowych oznacza zabezpieczenie jej przed uwolnieniami
promieniowania jonizujgcego, nieautoryzowanym wyptywem materiatéw jgdrowych,
profilaktyke przeciwawaryjng i zmniejszanie skutkéw awarii. Wymagania bezpieczenstwa
jadrowego w elektrowniach jadrowych uznano za nadrzedne od poczatku istnienia
komercyjnej energetyki jgdrowej, czesto za wazniejsze od wzgledéw ekonomicznych. Zdajgc
sobie sprawe z zawodnosci cztowieka i z losowych mozliwosci awarii instalacji i urzgdzen
jadrowych, wprowadzono zasade ,obrony w gtgb”, wedtug ktorej projektuje sie odpowiedni
zapas bezpieczenstwa, buduje z najlepszych materiatow i z zachowaniem najwyzszej jakosci
typu i wykonania, wprowadza uktady zapobiegajgce niebezpiecznym odchyleniom od
nominalnych parametréow eksploatacyjnych, a w razie wystgpienia takich odchyleh -
zapewnia warunki powstrzymania rozwoju awarii i samoczynnego bezpiecznego wytgczenia
sitowni jadrowe.

Gléwne dziatania

= w celu skutecznego wprowadzenia w zycie Programu polskiej energetyki jadrowej
nalezy w petni implementowac akty wykonawcze do ustaw wdrazajgcych program;

= nowelizacja przepisdbw obowigzujgcego Prawa atomowego zapewnia priorytet
bezpieczenstwa obiektom jadrowym. W zwigzku z tym nalezy egzekwowaé
wykonanie dziatalnosci zwigzanej z narazeniem na promieniowanie jonizujgce po
spetnieniu przez inwestora/operatora wymagan bezpieczenstwa jgdrowego, ochrony
radiologicznej, ochrony fizycznej, zabezpieczen i postepowania awaryjnego,
okreslonych w rozporzadzeniach  wykonawczych, odrebnych przepisach
i zezwoleniach wydawanych przez jednostke sprawujgcg nadzor jadrowy;

= nalezy na biezgco monitorowa¢ zmiany zwigzane z rozwigzywaniem probleméw
bezpieczenstwa jgdrowego, w tym przeprowadzanych przez Komisje Europejska
testow istniejgcych instalacji jgdrowych i odpowiednio aplikowaé wyptywajgce z nich
whnioski do Programu polskiej energetyki jadrowey;

= kontynuowa¢ przeksztatcenie Panstwowej Agencji Atomistyki w zakresie
funkcjonowania polskiej energetyki jgdrowej.

Ad. 3.2. Optymalizacja systemu rezerw strategicznych

3.2.1. Budowa systemu rezerw strategicznych

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

W zwigzku z wejéciem w Zycie ustawy o rezerwach strategicznych® zmianie ulega
klasyfikacja rezerw oraz zasady funkcjonowania systemu rezerw. Nowa ustawa wprowadza
jeden rodzaj rezerw, co powoduje, ze dotychczasowe rezerwy mobilizacyjne, stuzgce
realizacji zadan zwigzanych z obronnoscig i bezpieczenstwem panstwa ze szczegdlnym
uwzglednieniem potrzeb sit zbrojnych oraz stany zastrzezone do celéw mobilizacyjnych nie
bedag funkcjonowaé jako odrebny rodzaj rezerw - stang sie rezerwami strategicznymi bez
dedykaciji dla poszczegolnych resortow.

Gloéwne dziatania

= kontynuowa¢ wdrozenie nowoczesnego systemu rezerw strategicznych opartego na
jednym rodzaju rezerw;

= optymalizowanie systemu rezerw strategicznych bedzie ukierunkowane na
zwiekszenie jego efektywnosci, adekwatnosci, spdjnosci oraz usprawnienia
koordynacji dziatan.

" Instytucjg wiodgcg dla opracowania Rzadowego Programu Rezerw Strategicznych jest Ministerstwo
Gospodarki.
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Cel 4
Zwiekszenie integracji polityk publicznych z politykg bezpieczenstwa

Diagnoza systemu bezpieczenstwa narodowego wskazuje na wystepowanie licznych
wspétzaleznosci miedzy bezpieczenstwem narodowym a rozwojem  spoteczno-
gospodarczym. Jednoczesnie prowadzone w tych obszarach dziatania charakteryzuje czesto
niedostateczny poziom korelacji i koordynaciji, obnizajacy ich efektywnosc i spéjnosé. Celem
niniejszej strategii jest zatem zwiekszenie integracji polityk publicznych z politykg
bezpieczenstwa. Zgrupowane wokét tego celu priorytety i kierunki interwencji z jednej strony
przedstawiajg dziatania sektora bezpieczenstwa, a zwilaszcza obronnosci, na rzecz
wzmacniania realizacji celow polityki rozwoju, z drugiej — pokazujg mozliwosci wykorzystania
potencjatu spoteczenstwa obywatelskiego na rzecz bezpieczenstwa®.

Priorytety i kierunki interwencji celu 4 obejmuja:

4.1. Integracja rozwoju spoteczno-gospodarczego i bezpieczenstwa narodowego
4.1.1. Wzmocnienie relacji miedzy rozwojem regionalnym kraju a politykg obronng

4.1.2. Koordynacja dziatan i procedur planowania przestrzennego uwzgledniajgcych wymagania
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa

4.1.3. Wspieranie rozwoju infrastruktury przez sektor bezpieczenstwa
4.1.4. Wspieranie ochrony srodowiska przez sektor bezpieczernstwa
4.1.5. Wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu w sektorze bezpieczenstwa

4.1.6. Podnoszenie jakosci edukaciji sektora bezpieczehstwa oraz integracja szkolnictwa
wyzszego sektora bezpieczenstwa z krajowym i europejskim systemem edukacyjnym

4.1.7. Ochrona dziedzictwa narodowego i rozbudowa infrastruktury kultury
4.2. Rozwdj spotecznego wymiaru bezpieczenstwa narodowego
4.2.1. Budowa obywatelskiego zaplecza Sit Zbrojnych RP

4.2.2. Budowa kapitatu spotecznego na rzecz bezpieczenstwa

Wskazniki monitorowania celu 4

Wartosé¢ | Wartos | Wartos¢ w
Nazwa wskaznika Jedn_ostk W 0.0 cw e Zrédio
a miary bazowym roku docelowym
2010 2020 2022
Wskazniki kluczowe
Liczba porozumien o wspétpracy z
partnerami spotecznymi zawartych przez Roczna informacja o
Ministra Obrony Narodowej i wspotpracy Sit
kierownikow samodzielnych jednostek szt. 495 600 600 Zbrojnych RP z
organizacyjnych resortu obrony partnerami
narodowej spotecznymi
(kierunek interwencji 4.2.1)
Wskazniki pomocnicze
Liczba przedsiewzig¢ na rzecz inf .
obronno$ci realizowanych przez Roﬁgjé;grgrcn;agfa 0
partneréw spotecznych, wspieranych )
merytorycznie i logistycznie przez szt. 4478 5000 5000 Zbrojnych RP z
jednostki wojskowe specl;rftencezrr?rmi
(kierunek interwencji 4.2.1) P 4
Li i j h jsk i
iczba zwiedzajacych muzea wojskowe liczba 269154 350000 370000 Sprawozdania z
(kierunek interwencji 4.1.7) dziatalnosci

% Przedstawione w tej czesci strategii dziatania dotyczg styku bezpieczenstwa narodowego i rozwoju spoteczno-
gospodarczego, natomiast inne aspekty funkcjonowania wskazanych obszaréw rozwoju spoteczno-
gospodarczego ujete sg w pozostatych 8 zintegrowanych strategiach rozwoju.
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Wartosé¢ Wartos Wartos¢ w

Nazwa wskaznika LEanzEl i e cw roku Zrédio
a miary bazowym roku docelowym
2010 2020 2022

muzedw
nadzorowanych
przez Ministra
Obrony Narodowej

Ad. 4.1. Integracja rozwoju spoteczno-gospodarczego i bezpieczenstwa
narodowego

4.1.1. Wzmocnienie relacji miedzy rozwojem regionalnym kraju a polityka obronng

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

Dotychczas odczuwalny brak wzajemnego zrozumienia przy uwzglednianiu w rozwoju
regionalnym kraju potrzeb sektora bezpieczenstwa wynikat zarowno z braku stosownych
jednoznacznych uregulowan prawnych w tym zakresie, jak réwniez z braku okreslenia
wspolnych intereséw i relacji. Czesto potrzeby bezpieczenstwa kraju, w warunkach
lokalnych, mogg by¢ postrzegane jako hamujgce rozwdj regionu. Dopiero decyzje o likwidacji
garnizonéw uswiadamiajg lokalnym spotecznosciom jak istotne i pozytywne jest
funkcjonowanie obszaréw przeznaczonych na realizacje zadan obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa. Z drugiej strony, lokalizacja inwestycji obronnych czesto nie uwzglednia mozliwosci
jej wptywu na rozwdj danego regionu, co moze staé sie przyczyng konfliktow.
Niewystarczajgcy wydaje sie tez poziom wspédtpracy na rzecz rewitalizacji i rekultywac;ji
obszaréw powojskowych, ktére wymagajg zintegrowanych wysitkéw réznych resortéw (m.in.
MON, MRR, MTBiGM, MS) i podmiotéw administracji publicznej. Prowadzone przez rzad
prace nad zintegrowanymi strategiami rozwoju zmierzajg do naprawy tej sytuacji. Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020 Regiony — Miasta — Obszary wiejskie (KSRR)*
oraz niniejsza strategia przedstawiajg dziatania zmierzajgce do zwiekszenia koordynacji
polityki obronnej i regionalnej.

Gléwne dziatania

= wykonanie ekspertyz dotyczacych wzajemnych relacji miedzy rozwojem regionalnym
kraju a politykg obronng (m.in. w zakresie wptywu dyslokacji jednostek wojskowych
na rozwoj spoteczno-ekonomiczny regionéw) oraz wdrozenie wynikajgcych z nich
wnioskow

= doprowadzenie do powofania zespotu miedzyresortowego odpowiedzialnego za
wypracowanie propozycji w przedmiotowym obszarze oraz wdrozenie jego zalecen;

= zwiekszenie udziatu resortu obrony narodowej w procesie przygotowania strategii
rozwoju wojewodztw;

» udziat przedstawicieli Agencji Mienia Wojskowego w projektowaniu wybranych
kompleksowych programéw rewitalizacyjnych.

4.1.2. Koordynacja dziatan i procedur planowania przestrzennego uwzgledniajacych
wymagania obronnosci i bezpieczenstwa panstwa

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

Obszary stuzgce obronnosci i bezpieczenstwu panstwu wymagajg, z uwagi na koniecznosc¢
zapewnienia wifasciwych warunkéw do realizacji zadan obronnych oraz potrzebe
zapewnienia tadu przestrzennego, zintegrowania przestrzeni z nimi zwigzanej z przestrzenig

% KSRR proponuje m.in. wsparcie kompleksowych programow rewitalizacyjnych (kierunek dziatan 2.3.
Restrukturyzacja i rewitalizacja miast i innych obszaréw tracgcych dotychczasowe funkcje spoteczno-
gospodarcze).
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je otaczajgca. Stad niezbedne jest wyznaczenie w opracowaniach planistycznych z zakresu
zagospodarowania przestrzennego stref buforowych wokét nich, ktére wymagacé beda
odpowiedniego ujecia w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. Strefy te
z jednej strony powinny stuzy¢ ochronie funkcji obronnych tych obszarow, z drugiej, w miare
mozliwosci, wykorzystywac ich cechy do wlasciwego rozwoju przestrzeni je otaczajgcej.
Wymaga to odpowiedniej koordynacji dziatan w zakresie zagospodarowania przestrzennego
pomiedzy wiasciwymi organami sektora bezpieczenstwa a wilasciwymi wladzami
samorzadowymi.

Gléwne dziatania

= stworzenie formalno-prawnych warunkéw do odpowiedniego koordynowania dziatah
w zakresie planowania przestrzennego na obszarze otaczajgcym tereny zamkniete
(w tym w obszarze ich stref ochronnych i w zwigzanych z nimi obszarach
ograniczonego uzytkowania);

= koordynowanie polityki przestrzennej w taki sposéb, aby przy zapewnieniu ochrony
funkcji podstawowej terendw zamknietych, zwigzanych z realizacjg zadan na rzecz
obronnosci i bezpieczehstwa panstwa, jednoczesnie wykorzystywaé cechy tych
obszaréw zamknietych do celéw rozwoju regionu;

= podjecie dziatan legislacyjnych majgcych na celu usprawnienie procedur zwigzanych
z uwzglednianiem potrzeb obronnych panstwa, zwlaszcza w zakresie ustanawiania
stref ochronnych terenéw zamknietych oraz lokalizacji inwestycji o znaczeniu
obronnym, m.in. ujmujgcych odpowiednio koordynacje tych dziatan w procesie
planowania przestrzennego.

4.1.3. Wspieranie rozwoju infrastruktury przez sektor bezpieczenstwa

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

W miare mozliwosci nalezy dazyé do wspdlnego wykorzystania infrastruktury dla celéw
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa oraz rozwoju regionu, miedzy innymi poprzez
wspotuzytkowanie lotnisk wojskowych, obiektow sportu i rekreacji czy wspolne inwestycje
srodowiskowe, np. oczyszczalnie sciekow.

Gtéwne dziatania

= wykorzystywanie lotnisk wojskowych lub ich czesci w celu zatozenia lub rozbudowy
lokalnego, regionalnego albo krajowego lotniska cywilnego uzytku publicznego albo
lgdowiska cywilnego, zgodnie z ustawg z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu
niektérymi  sktadnikami mienia Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia

Wojskowego'®;

» realizacja regulacji zawartych w rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 15
listopada 2004 r. w sprawie warunkoéw i zasad wykorzystywania lotnisk wojskowych

przez lotnictwo cywilne oraz obowigzkéw zarzadzajgcych tymi lotniskami***;

= wdrozenie zapiséw ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomogciami*®?;

» integracja infrastrukturalnych sieci wojskowych z cywilnymi, 2zwlaszcza
wodnokanalizacyjnych;

= dazenie, w miare mozliwo$ci, do wspolnego wykorzystania infrastruktury zaréwno dla
celéw obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, jak rowniez dla regionu, np. obiektéw
sportu i rekreacji, kultury.

19Dz, U. 22004 r. Nr 163, poz. 1711, z pézn. zm.
101 bz, U. Nr 254, poz. 2552.
192 pz. U. 22010 r. Nr 102, poz. 651, z pdzn. zm.
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4.1.4. Wspieranie ochrony srodowiska przez sektor bezpieczenstwa

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

Wspieranie ochrony srodowiska i podejmowanie dziatan na rzecz gospodarki wodnej przez
sektor bezpieczenstwa wynika z koniecznosci zlagodzenia skutkow funkcjonowania
infrastruktury tego sektora, a zwtaszcza obiektdéw wojskowych dla otoczenia. Konieczna jest
kontynuacja dziatan zmierzajgcych w kierunku maksymalnego wykorzystywania techniki
i rozwigzan proekologicznych oraz spetnienia podstawowych standardéw Unii Europejskiej
w obszarze ochrony powietrza, ochrony przed hatasem, drganiami i wibracjami,
zagospodarowania odpadéw, zapewnienia wody pitnej wysokiej jakosci, rekultywacji terenow
zdegradowanych, a takze zwiekszenia zasobow le$nych oraz przeciwdziatania powodziom.

Gtéwne dziatania

= promowanie rozwigzan proekologicznych w dziatalno$ci inwestycyjnej MON;

= uczestniczenie w procesie planowania i ustanawiania Europejskiej Sieci Ekologicznej
Natura 2000, a nastepnie w opracowywaniu planu zadan ochronnych i planu ochrony
dla obszaréw Natura 2000;

= uwzglednianie w planowaniu i organizowaniu ¢wiczen wojskowych wymogdw ochrony
zwierzat oraz roslin;

= modernizacja baz i stacji paliw ptynnych oraz oczyszczalni sciekow uzytkowanych
przez SZRP;

= usuniecie i unieszkodliwienie azbestu, zastgpienie substancji zubazajgcych warstwe
ozonowg alternatywnymi i bezpiecznymi dla srodowiska substancjami.

4.1.5. Wspieranie zatrudnienia i przeciwdzialanie bezrobociu w sektorze
bezpieczenstwa

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

Pomoc w zakresie aktywizacji zawodowej, obok innych uprawnien wynikajgcych z tytutu
petnienia zawodowej stuzby wojskowej, stanowi istotng przestanke zwigekszajgca
atrakcyjnosc stuzby wojskowej. Dziatania te pomagajg zotnierzom w przejsciu na cywilny
rynek pracy i znaczgco zmniejszg ryzyko biernosci zawodowej oraz negatywne skutki
ptyngce z bezrobocia. Jednoczesnie w celu zapewnienia Sitom Zbrojnym RP naptywu
potrzebnych specjalistéw wojsko jako pracodawca, w zmieniajgcej sie sytuacji gospodarczej
kraju, bedzie musiato konkurowaC na rynku pracy z innymi pracodawcami, poprzez
stwarzanie zachet do podejmowania zatrudnienia w swoich strukturach. Jedng z tych zachet
moze stac sie mozliwosé podnoszenia lub zmiany kwalifikacji zawodowych poprzez pomoc
resortu obrony narodowej w utrzymywaniu aktywnosci zawodowej w czasie stuzby i po jej

zakonczeniu'®.

Gtdéwne dziatania
= objecie pomocg rekonwersyjng wszystkich Zzotnierzy zawodowych;

» etapowa realizacja poszczegdlnych form pomocy rekonwersyjnej od doradztwa
zawodowego, poprzez przekwalifikowanie zawodowe, praktyki zawodowe
i posrednictwo pracy, az do zatrudnienia;

= wprowadzenie mozliwosci korzystania przez Zofnierzy stuzby kontraktowej
z doradztwa zawodowego juz po 3 latach stuzby wojskowej - rozwigzanie to pozwoli
na planowanie indywidualnych Sciezek kariery zawodowej w trakcie stuzby, co ma
szczegblne znaczenie w przypadku posiadania przez zotnierzy specjalnosci
wojskowych nie majgcych odpowiednikéw na rynku cywilnym;

» umozliwienie korzystania z przekwalifikowania zawodowego juz na 2 lata przed
planowanym zwolnieniem i 2 lata po zwolnieniu;

103 Niektore wyzej opisane rozwigzania mogg ulec modyfikacji na skutek zmian w emeryturach mundurowych.
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= zastosowanie gradacji finansowej wysoko$ci pomocy w zaleznosci od lat
pozostawania w stuzbie.

4.1.6. Podnoszenie jakosci edukacji sektora bezpieczenstwa oraz integracja
szkolnictwa wyzszego sektora bezpieczenstwa z krajowym i europejskim
systemem edukacyjnym

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

Misja wyzszego szkolnictwa wojskowego obejmuje przygotowanie i state podnoszenie
profesjonalizmu wojskowych i cywilnych kadr w celu sprostania wspdtczesnym i przysztym
wyzwaniom dla bezpieczehstwa krajowego i miedzynarodowego, stanowigc kluczowy element
ksztattujgcy jakos¢ korpusu oficerskiego Sit Zbrojnych RP. Wdrozenie gtéwnych zatozen Deklaracji
Bolonskiej wtgczyto uczelnie wojskowe do krajowej i europejskiej przestrzeni edukacyjnej. Wcigz
jednak caty system szkolnictwa wojskowego, w szczegdlnosci obszar szkolenia i doskonalenia
zawodowego szeregowych i podoficerow, nie jest w pei wpisany w krajowy system edukacii.

Wiaczenie sie resortu obrony narodowej w prace zmierzajgce do przebudowy krajowego
systemu edukacji opartego na Polskich Ramach Kwalifikacji jest szczegdlnie istotne dla procesu
rozwoju Sit Zbrojnych RP i oczekiwan kandydatow do stuzby wojskowej na podwyzszanie
w trakcie jej trwania kwalifikacji zawodowych oraz nabywanie nowych umiejetnosci uznawanych
w $rodowisku cywilnym, a takze certyfikowania umiejetnosci kadry sektora bezpieczenstwa
zdobytych w sposéb niesformalizowany. Dopasowanie kwalifikacji wojskowych do potrzeb rynku
pracy wplynie na zwiekszenie atrakcyjnosci stuzby wojskowej oraz poprawi wizerunek zotnierza
rezerwy na rynku pracy i podniesie poziom zaufania do jakosci kwalifikacji nadawanych w Sitach
Zbrojnych RP.

Gloéwne dziatania

= doskonalenie mechanizméw formutowania zadan dydaktycznych w kierunku
zapewnienia precyzyjnosci i stabilnosci okreslania potrzeb wojska oraz zwiekszenia
praktycznego wymiaru procesu ksztatcenia;

= kontynuowanie budowy efektywnego systemu ewaluacji stuzgcego ocenie przez Sity
Zbrojne RP przydatnosci i skutecznosci przyjetych i podejmowanych przez uczelnie
dziatann dydaktycznych w odniesieniu do zatozonych i uzgodnionych celow
ksztatcenia;

= zwiekszenie roli uczelni jako eksperckiego i laboratoryjnego zaplecza resortu obrony
narodowej w procesie identyfikacji potrzeb operacyjnych, opracowywania doktryn
dotyczgcych wspéiczesnego pola walki, a takze osiggania nowych zdolnosci
obronnych;

» podporzgdkowanie dziatalnosci uczelni wojskowych powszechnym regutom
prowadzenia ksztatcenia, doskonalenia zawodowego oraz badan naukowych,
zgodnych z krajowymi i miedzynarodowymi tendencjami, w szczegodlnosci z
zatozeniami Procesu Bolonskiego, w tym dostosowywanie systemu ksztatcenia do
wymogow Krajowych Ram Kwalifikaciji;

= budowanie pozycji wiodgcych osrodkéw naukowych w zakresie techniki i technologii
obronnych oraz obszaru bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, ukierunkowanych na
potrzeby gospodarki narodowej, w tym traktowanych priorytetowo potrzeb Sit
Zbrojnych RP;

= zwiekszenie aktywnosci w obszarze miedzynarodowej wspétpracy wojskowej, m.in.
poprzez rozwéj oferty dydaktycznej dla cudzoziemcow, w tym zwlaszcza zotnierzy,
zaréwno w ramach studiow, jak i innych form ksztatcenia ustawicznego.
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4.1.7. Ochrona dziedzictwa narodowego i rozbudowa infrastruktury kultury

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

Istotnym elementem ksztattowania tozsamosci narodowej poprzez dziatalno$¢ muzedw
panstwowych i wojskowych jest upowszechnianie tradycji i historii oreza polskiego. Stuzy
ono zaspakajaniu potrzeby mitodego pokolenia do odkrywania korzeni historycznych oraz
uswiadamianiu spofeczenstwu ciggtosci historycznej, pokoleniowej i terytorialnej
Rzeczypospolitej Polskiej. Potrzeba popularyzacji idei obronnosci w kontekscie
profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP oraz wzmozone zainteresowanie historig oreza polskiego i
wspotczesnymi  sitami  zbrojnymi, uzasadniajg konieczno$¢ wdrazania systemowych
rozwigzan dotyczgcych funkcjonowania muzealnictwa wojskowego, w tym powotania nowych
placowek muzealnych. Tym bardziej, ze gromadzone w salach tradycji zbiory o duzym
znaczeniu historycznym charakteryzujg sie niskg dostepnoscig (sg zlokalizowane na
terenach jednostek wojskowych), rozproszeniem, brakiem powszechnej i ogoélnopolskiej
informacji o ich zawartosci oraz brakiem mozliwosci ich informatyzacji i prezentacji
ekspozycji w sieci. Konieczne jest zatem podjecie dziatan stuzgcych konsolidacji zbioréw
historii oreza polskiego oraz ich inwentaryzacji i informatyzacji. Dziatania te pozwolg na
udostepnienie zbioréw catemu spoteczenstwu oraz miedzynarodowe upowszechnienie
historii polskiej wojskowosci, utatwig tez miedzynarodowe kontakty, wspodtprace i wymiane
eksponatow.

Gloéwne dziatania

» instytucjonalno-organizacyjna przebudowa systemu muzealnictwa wojskowego
polegajagcg na wdrazaniu przyjetej w 2009 r. Koncepcji rozwoju muzealnictwa
wojskowego w latach 2009-2018, ktora przewiduje istnienie Muzeum Wojska
Polskiego, jako gtéwnego osrodka programowego oraz 3 muzedw rodzajow sit
zbrojnych;

= poprawa stanu infrastruktury muzedéw wojskowych;

= tworzenie formalno-prawnych warunkéw dla pozyskiwania $rodkéw finansowych
spoza budzetu MON na dziatalnos$¢ statutowg i inwestycyjng muzeow;

» rozszerzenie i poprawa jakosci ofert edukacyjnych muzedéw wojskowych.

Ad. 4.2. Rozwdj spotecznego wymiaru bezpieczeinstwa narodowego

4.2.1. Budowa obywatelskiego zaplecza Sit Zbrojnych RP

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

Spoteczenstwo jest jednym z fundamentalnych zasobdw, na ktérym oparta jest organizacja
bezpieczenstwa narodowego. Podstawe aktywizacji spoteczenstwa w dziedzinie obronnosci
panstwa stanowi programowanie, koordynacja i monitorowanie wspotpracy resortu obrony
narodowej z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi partnerami spotecznymi, w tym
przede wszystkim: szkotami, uczelniami, placowkami muzealnymi, wladzami
samorzgdowymi i organizacjami ko$cielnymi. Niezbedne jest - szczegdlnie w warunkach
petnego uzawodowienia Sit Zbrojnych RP i towarzyszacych temu procesowi zjawisk
spotecznych - wigczanie organizacji pozarzgdowych oraz innych partneréw spotecznych
w wykonywanie zadan na rzecz zdobywania i doskonalenia kompetencji obronnych
wszystkich obywateli.

Gléwne dziatania

* wspieranie programowe, organizacyjne i logistyczne dziatan partneréw spotecznych
stuzgcych obronnosci panstwa poprzez rézne formy pomocy dla sektora
pozarzgdowego i wyposazenie partnerow spotecznych w narzedzia pozwalajgce na
samodzielne podejmowanie dziatan w dziedzinie obronnosci;
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= wzmacnianie aktywnosci obywatelskiej w procesie edukacji obronnej i patriotycznej,
szczegblnie w upowszechnianiu nowoczesnych form edukacji obronnej
spoteczenhstwa (przygotowanie miodziezy do stuzby w profesjonalnej armii);

» inspirowanie partneréw spotecznych do upowszechniania wiedzy o obywatelskich
powinnosciach obronnych;

= utrzymywanie wiezi ze srodowiskiem kombatantéw, weteranédw misji poza granicami
kraju i bytych zotnierzy;

= wspieranie udziatu stowarzyszenh reprezentujacych zotnierzy rezerwy w organizacjach
i przedsiewzieciach miedzynarodowych.

Wspieranie procesu edukacji obronnej spoteczenstwa powinno odbywac sie poprzez
doskonalenie istniejgcych oraz inicjowanie nowych form wspéipracy z partnerami
spotecznymi, miedzy innymi poprzez:
= Zlecanie organizacjom pozarzadowym zadah publicznych w sferze obronnosci
panstwa i dziatalnosci Sit Zbrojnych RP;
= wspieranie logistyczne partnerow spotecznych poprzez nieodptatne przekazywanie
mienia ruchomego Skarbu Panstwa uznanego za zbedne w Sitach Zbrojnych RP;
» udzielanie partnerom spotecznym pomocy logistycznej i organizacyjnej w realizacji
przedsiewzie¢ w dziedzinie obronnosci;
= zawieranie i realizacje porozumien o wspotpracy z réznymi podmiotami spotecznymi,
przede wszystkim z organizacjami pozarzgdowymi, wtadzami samorzgdowymi oraz
szkotami prowadzgcymi innowacyjne i rozszerzone programy edukacji dla
bezpieczenstwa;

= prowadzenie nadzoru nad fundacjami, kiére ze wzgledu na swoje cele statutowe na
rzecz obronnosci oraz zakres dziatania Ministra Obrony Narodowej wskazaty go jako
»ministra wtasciwego”.
4.2.2. Budowa kapitatu spotecznego na rzecz bezpieczenstwa
Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

Udziat organizacji pozarzadowych w dziataniach zwigzanych z Zzapewnieniem
bezpieczenstwa narodowego stale rosnie. Administracja rzgdowa i organy samorzgdu
terytorialnego moga wydajniej i efektywniej udziela¢ szeroko rozumianej pomocy ludnosci
poszkodowanej w sytuacjach kryzysowych, je$li sa profesjonalnie wspierane przez
organizacje trzeciego sektora. Skutecznos$¢ dziatania organizacji rzgdowych (sit zbrojnych,
policji, strazy, inspekcji) w duzej mierze zalezy od wtasciwego specjalistycznego wsparcia ze
strony organizacji pozarzgdowych, ktére mogg na réwni z podmiotami rzgdowymi nies¢
pomoc w réznych dziedzinach bezpieczenstwa narodowego. Organizacje pozarzadowe
posiadajg szczegdlne mozliwosci spotecznego monitoringu zagrozen niemilitarnych,
zwtaszcza w zakresie wykrywania, ostrzegania i alarmowania. Przygotowanie sektora
pozarzgdowego na wypadek klesk i katastrof oznacza gotowosé do przewidywania,
zapobiegania, tagodzenia i radzenia sobie z efektami zagrozenia czy katastrofy.

Gloéwne dziatania

= rozwijanie wspOipracy z organizacjami pozarzadowymi na rzecz wiekszego
zaangazowania sektora pozarzgdowego w dziataniach podejmowanych przez organy
administracji publicznej z zakresu bezpieczenstwa narodowego;

= opracowanie wspoélnie z sektorem pozarzgdowym zestawienia potencjalnych

zagrozen, ktére mogg wystapi¢ na terenie dziatania danej organizacji oraz sposobéw
zabezpieczenia sie przed nimi.
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Cel 5
Tworzenie warunkéw do rozwoju
zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego

Jak wykazano w czesci diagnostycznej strategii, ztozonos¢ i dynamika zmian zachodzgcych
w Srodowisku bezpieczenstwa wymuszajg potrzebe rozwoju i konsolidacji sfery
bezpieczenstwa narodowego. Obowigzkiem organdw wiadzy publicznej jest tworzenie
prawno-organizacyjnych warunkéw powodujgcych, ze system bezpieczenstwa narodowego
bedzie spéjnym, zintegrowanym i sprawnie funkcjonujgcym mechanizmem. Szczegdlnie
istotne jest uruchomienie proceséw integracyjnych w obszarze kierowania bezpieczenstwem
narodowym, gdyz w jego organizacji i funkcjonowaniu widoczne sg mankamenty. Nalezy
réwniez podjg¢ wysitki na rzecz wypracowania spojnych mechanizmoéow koordynacji i
wspotpracy podmiotéw dziatajgcych w sferze bezpieczenstwa narodowego oraz zapewnié
ich dziataniom odpowiedni poziom bezpieczenstwa informacyjnego i telekomunikacyjnego.
Realizacja celu 5 bedzie wymagac¢ $Scistej wspéitpracy najwazniejszych organéw wiadzy
wykonawczej w panstwie.

Priorytety i kierunki interwencji celu 5 obejmuja:

5.1. Doskonalenie systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym

5.1.1. Okreslenie roli Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa w systemie bezpieczenstwa
narodowego.

5.1.2. Doskonalenie wspoétdziatania struktur organizacyjnych wtasciwych do spraw zarzgdzania
kryzysowego i reagowania obronnego, funkcjonujgcych w okresie pokoju, kryzysu i wojny

5.2. Zapewnienie mechanizméw koordynacji i wspotpracy organéw, podmiotow i struktur
organizacyjnych systemu bezpieczeinstwa narodowego, w tym sit zbrojnych

5.2.1 Dziatania na rzecz spéjnosci procesow planowania obronnego i zarzadzania kryzysowego

5.2.2. Intensyfikacja monitorowania i oceny rozwoju/integracji systemu bezpieczenstwa
narodowego, m.in. poprzez cykliczne strategiczne przeglady bezpieczehstwa narodowego

5.3. Zapewnienie bezpieczenstwa informacyjnego i telekomunikacyjnego w kontekscie
zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego

5.3.1. Podwyzszenie stopnia zabezpieczen zasobdw teleinformatycznych administracji publicznej
i panstwowej, w tym przed zagrozeniami sieci Internet oraz cyberterroryzmem

5.3.2. Rozwijanie Systemu Reagowania ha Incydenty Komputerowe

5.3.3. Rozwijanie Sieci tacznosci Rzgdowej

Wskazniki monitorowania celu 5

Wartosé¢ ‘<z Wartos¢ w
Jedno- Wartos¢
L. w roku roku 5
Nazwa wskaznika stka w roku Zrodto
: bazowym docelowym
miary 2010 2020 2022
Liczba kanatéw informacyjnych V\;Sezs);/)sc:’lf():e Raport o stanie

stuzgcych Systemowi Reagowania
na Incydenty Komputerowe do

komunikowania sig z innymi liczba 5 10

organizacjami CERT

(kierunek interwenciji 5.3.2)

bezpieczenstwa
sieci
teleinformatycznych
resortu obrony
narodowej

reagowania na

obszarze kraju i

wspotpracujace
poza jego
granicami
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5.1. Doskonalenie systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym

5.1.1. Okreslenie roli Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa w systemie
bezpieczenstwa narodowego

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

Obecnie Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa realizuje zgodnie z art. 11 ustawy
0 zarzgdzaniu kryzysowym liczne zadania zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym, w tym
obstuguje Rade Ministréow, Prezesa Rady Ministrow, Rzadowy Zespdt Zarzadzania
Kryzysowego (RZZK) czy ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych. Odpowiada réwniez
za planowanie cywilne, koordynuje przygotowanie Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa
narodowego, wspotdziata z podmiotami, komdrkami i jednostkami organizacyjnymi NATO
i UE oraz innych organizacji miedzynarodowych odpowiedzialnych za zarzadzanie
kryzysowe i ochrone infrastruktury krytycznej, wspotdziata z Szefem Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego w zakresie zapobiegania, przeciwdziatania i usuwania skutkow zdarzen
o charakterze terrorystycznym. Wreszcie informuje Komisje Europejskg i panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej o srodkach zastosowanych w sytuacji kryzysowej w celu
zabezpieczenia prawidtowego dziatania publicznej sieci telekomunikacyjnej oraz stacji
nadawczych i odbiorczych uzywanych do zapewnienia bezpieczenstwa, w zakresie
dotyczgcym systemu tgcznosci i sieci teleinformatycznych.

Przy tak licznych zadaniach, przyjete obecnie rozwigzania organizacyjno-prawne nie
okreslajg precyzyjnie miejsca RCB w strukturze administracji oraz jego roli
w systemie bezpieczenstwa narodowego. Ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym konstytuuje
RCB jako panstwowg jednostke budzetowg podlegtg Prezesowi Rady Ministrow

Gloéwne dziatania

= redefinicja i doprecyzowanie na drodze prawnej roli RCB w systemie bezpieczehstwa
narodowego.

5.1.2. Doskonalenie wspétdziatania struktur organizacyjnych wtasciwych do spraw
zarzadzania kryzysowego i reagowania obronnego, funkcjonujacych w okresie
pokoju, kryzysu i wojny

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

W funkcjonowaniu systemu bezpieczenstwa narodowego zaktada sie kompleksowosc¢
i spojnos¢ podejmowanych dziatan w celu skutecznego przeciwstawienia sie wszelkim
zagrozeniom i efektywng integracje potencjatu militarnego z administracjg, gospodarkg oraz
spoteczenstwem. Poniewaz zaden z elementéw systemu bezpieczenstwa narodowego nie
jest zdolny do samodzielnego wykonywania zadan zwigzanych z bezpieczenstwem panstwa,
wymaga to wspétdziatania struktur organizacyjnych wtasciwych do spraw zarzgdzania
kryzysowego i reagowania obronnego, funkcjonujgcych w okresie pokoju, kryzysu i wojny, na
kazdym szczeblu kierowania. Zasady wspotdziatania powinny by¢ precyzyjne, kompleksowe,
ciggte, elastyczne oraz konsekwentne.

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym wskazata i powotata witasciwe podmioty i struktury
organizacyjne szczebla centralnego (rzadowego i resortowego) i terenowego
(wojewddzkiego) odpowiedzialne za realizacje zadan zwigzanych z zarzgdzaniem
kryzysowym.'* Struktury te muszg funkcjonowac¢ i wypetniaé powyzsze zadania w kazdej
zaistniatej sytuacji kryzysowej, w tym w okresie podwyzszania gotowos$ci obronnej panstwa
oraz w przypadku wprowadzenia odpowiedniego stanu nadzwyczajnego.

W procesie przygotowania funkcjonowania systemu stanowisk kierowania bezpieczehstwem
narodowym, w tym obrony panstwa, przyjmuje sie, ze powotane ustawg o zarzgdzaniu

104 Problematyka doskonalenia zarzadzania kryzysowego jest rozwijana w strategii Sprawne Panstwo.
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kryzysowym struktury organizacyjne bedg wchodzity w skitad struktur organizacyjnych
poszczegdblnych stanowisk kierowania organdéw administracji publicznej. Jest to zgodne
z zasadg unikania powielania rozwigzan w obszarze kierowania bezpieczenstwem panstwa
osobno dla sytuacji kryzysowej oraz dla zewnetrznych zagrozeh bezpieczehstwa panstwa.
Istnieje zatem koniecznos¢ zwiekszenia stopnia zintegrowania funkcjonujgcych
i planowanych do uruchamiania struktur. Powyzsze wymagania dotyczgce doskonalenia
wspotdziatania muszg by¢c podejmowane na szczeblu krajowym, wojewddzkim
i samorzgdowym.

Gléwne dziatania

= nalezy doskonali¢ zasady wspétdziatania w obszarze kierowania bezpieczenstwem
narodowym poprzez przyjmowanie spojnych rozwigzan oraz doskonalenie
mechanizmow wspotpracy na wszystkich szczeblach organizacyjnych panstwa;

= precyzyjne okreslenie zadan dla wszystkich uczestnikow oraz ustalenie zasad
zakresu wspotdziatania w ramach systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym
wymagac bedzie przyjecia uregulowan prawnych.

5.2. Zapewnienie mechanizmoéw koordynaciji i wspétpracy organéw, podmiotéw
i struktur organizacyjnych systemu bezpieczenstwa narodowego, w tym sit
zbrojnych

5.2.1 Dziatania na rzecz spéjnosci proceséw planowania obronnego i zarzadzania
kryzysowego

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

Zadania i funkcje przypisane RZZK i RCB ustawg o zarzgdzaniu kryzysowym nie ograniczaja
sie jedynie do zagadnien zwigzanych z wystgpieniem sytuacji kryzysowej. W mys| zapiséw
ustawy zarzgdzanie kryzysowe jest elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym,
funkcjonujgcym réwniez w okresie wprowadzenia stanéw nadzwyczajnych i w czasie wojny.
Odnosi sie to w szczegolnosci do:

- zadan realizowanych w ramach planowania cywilnego, a dotyczgcych okresu po
wprowadzeniu stanéw nadzwyczajnych i w czasie wojny;

- wspierania dziatan Sit Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych przez pozamilitarne struktury
obronne w czasie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny;

- tredci merytorycznych ujmowanych w planach zarzgdzania kryzysowego, okre$lajgcych
procedury zarzgdzania kryzysowego w okresie stanéw nadzwyczajnych i w czasie
wojny.

Stad widzi sie konieczno$¢ zapewnienia spojnosci funkcjonujgcych rozwigzan z dziedziny
zarzgdzania kryzysowego i reagowania obronnego. Powyzsze dziatania powinny dotyczy¢
gtéwnie sfery planistycznej, obejmujgcej planowanie dziatan w okresie podwyzszania
gotowosci obronnej panstwa oraz w przypadku wprowadzenia standéw nadzwyczajnych.
Konieczne jest wypracowanie wspdlnej dla planowania obronnego i zarzgdzania
kryzysowego metodologii planowania bezpieczenstwa, opartej na jednolitej ocenie zagrozen
bezpieczenstwa panstwa i wspdlnych procedurach planistycznych. Ustalenie jednolitych
zasad i procedur planowania bezpieczenstwa narodowego poprawi efektywnosc¢ kierowania
bezpieczenstwem narodowym oraz zapewni lepsze wykorzystanie sit i sSrodkéw na potrzeby
bezpieczenstwa i obrony panstwa.

Gtéwne dziatania

» zapewnienie spojnosci i tozsamosci dziatan zawartych w Planie Reagowania
Obronnego RP, planach operacyjnych uzycia Sit Zbrojnych RP, Krajowym Planie
Zarzgdzania Kryzysowego i przedsiewzie¢ ujmowanych w Wykazie przedsiewzigec i
procedur systemu zarzgdzania kryzysowego, a takze planach i dokumentach
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opracowywanych na nizszych szczeblach administracji publicznej oraz przez
przedsiebiorcow.

5.2.2. Intensyfikacja monitorowania i oceny rozwoju/integracji systemu
bezpieczenstwa narodowego, m.in. poprzez cykliczne strategiczne przeglady
bezpieczenstwa narodowego

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

Zmiany zachodzgce we wspotczesnym srodowisku bezpieczehstwa wymuszajg potrzebe
kompleksowego spojrzenia na wszystkie jego aspekty, znacznie wykraczajgce poza
tradycyjne postrzeganie bezpieczenstwa narodowego przez pryzmat obronnosci. W tym
wzgledzie bardzo przydatnym i coraz czesciej stosowanym przez inne panstwa narzedziem
jest kompleksowy przeglad bezpieczehstwa narodowego. W Polsce Strategiczny Przeglad
Bezpieczenstwa Narodowego (SPBN)*® zainicjowany zostat przez Prezydenta RP w 2010 r.
Celem przegladu byto dokonanie diagnozy oraz prognozy rozwoju sytuacji w kluczowych
obszarach bezpieczenstwa RP w perspektywie wieloletniej. SPBN jest niezbednym
elementem idei zintegrowanego podejscia do bezpieczenstwa i jako taki powinien by¢
wykonywany cyklicznie.

W ustawie o zarzgdzaniu kryzysowym oraz w rozporzgdzeniu Rady Ministrow w sprawie
Raportu o zagrozeniach bezpieczenistwa narodowego przewidziano mechanizm cyklicznego
przegladu bezpieczenstwa narodowego. Jest on realizowany przez ministréw, Kierownikow
urzedow centralnych oraz wojewodow poprzez sporzgdzanie nie rzadziej niz raz na dwa lata
Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego. Proces ten koordynuje Rzgdowe
Centrum Bezpieczenstwa. W Raporcie okresla sie najwazniejsze zagrozenia dla
bezpieczenstwa narodowego oraz kierunki dziatan stuzace przeciwdziataniu tym
zagrozeniom. Raport o zagrozeniach bezpieczeristwa narodowego bedzie stanowi¢ obok
SPBN podstawe procesu monitorowania i oceny systemu bezpieczenstwa narodowego.

Gloéwne dziatania

= wyniki SPBN, opracowane w formie Raportu SPBN, bedg stanowity istothg pomoc
w podejmowaniu decyzji zwigzanych z bezpieczenstwem narodowym. Postuzg do
aktualizacji Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP i Strategii rozwoju systemu
bezpieczenstwa narodowego RP;

* na podstawie Raportu SPBN opublikowana zostanie Biata Ksiega Bezpieczenstwa
Narodowego, ktéra pozwoli na poinformowanie spoteczenstwa o aktualnym stanie
bezpieczenstwa oraz o proponowanych kierunkach dziatann administracji panstwowe;j
w tym zakresie. Ponadto opublikowanie tego dokumentu powinno przyczynic¢ sie do
zainicjowania publicznej debaty na temat bezpieczenstwa narodowego RP.

Ad. 5.3. Zapewnienie bezpieczenstwa informacyjnego i telekomunikacyjnego
w kontekscie zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego

5.3.1. Podwyzszenie stopnia zabezpieczen zasoboéw teleinformatycznych administracji
publicznej i panstwowej, w tym przed zagrozeniami sieci Internet oraz
terroryzmem

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

Cyberterroryzm stanowi obecnie jedno z gtdwnych zagrozen dla bezpieczehstwa
teleinformatycznego panstw, w tym Polski. Spowodowane jest to miedzy innymi rosngca
liczbg uzytkownikow  sieci internetowej, niewielkimi kosztami zwigzanymi

195 Zarzadzenie Nr 4 Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie
przeprowadzenia Strategicznego Przegladu Bezpieczeristwa Narodowego.
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z przeprowadzeniem ataku cyberterrorystycznego, a takze mozliwoscig zachowania
praktycznie petnej anonimowosci przez odpowiedzialne za niego osoby badz podmioty.
W celu podwyzszenia stopnia zabezpieczenh teleinformatycznych administracji panstwowej
przed zagrozeniami z Internetu, konieczne sg kompleksowe i skoordynowane dziatania
wszystkich podmiotéw administracji publicznej, ktére poprzez prowadzenie analizy ryzyka
bedg wdrazaty zabezpieczenia adekwatne do prawdopodobiehstwa wystgpienia zagrozen.
Skoordynowane dziatania adekwatne do zagrozen wszystkich podmiotow administracii
pozwolg na radykalne podwyzszenie stopnia zabezpieczeh z uwzglednieniem minimalizacji
kosztow. Stosowne dziatania bedg réwniez podejmowane w ramach reagowania na
zagrozenia zwigzane z cyberwywiadem.

Gtéwne dziatania

= przyjecie Polityki ochrony cyberprzestrzeni Rzeczypospolitej Polskiej™;

= umocnienie mechanizmow koordynacji i wspétdziatania na poziomie panstwa poprzez
dziatania Komitetu Rady Ministrow ds. Cyfryzaciji;

= zwiekszenie zasiegu dziatania systemu ARAKIS.GOV'?" poprzez objecie wszystkich
urzedow i instytucji panstwowych systemem;

= prowadzenie prac naukowych w obszarze reagowania na incydenty komputerowe
w zakresie Systemu Zarzgdzania Bezpieczenstwem Informaciji.
5.3.2. Rozwijanie Systemu Reagowania na Incydenty Komputerowe

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

Dynamiczny rozwdj sieci teleinformatycznych resortu obrony narodowej o réznych
klauzulach oraz coraz szersze wykorzystywanie ich do przesytania danych, a takze do
dowodzenia i zarzgdzania, w naturalny sposdb spowodowat koniecznos¢ zagwarantowania
bezpieczenstwa dla funkcjonowania samych sieci, jak i dla przesytanych w nich informac;i.
Dlatego tez powotany zostat — analogicznie jak funkcjonujgcy dla administracji rzgdowej w
sferze cywilnej CERT.GOV.PL — System Reagowania na Incydenty Komputerowe MON%,
ktérego gtébwnym zadaniem jest zapewnienie realizacji i koordynacji proceséw zapobiegania,
wykrywania i reagowania na incydenty komputerowe w systemach i sieciach
teleinformatycznych resortu obrony narodowej, a takze wspoétpraca w obszarze
przeciwdziatania atakom cybernetycznym z Rzgdowym Zespotem Reagowania na Incydenty
Komputerowe CERT.GOV.PL oraz CERT-POLSKA.

Wzrost zagrozeh w obszarze cyberprzestrzeni wymaga dostosowywania i ciggtego
rozwijania istniejgcych struktur systemu reagowania. Dlatego jednym z podstawowych zadan
realizowanych w najblizszych latach bedzie kontynuowanie procesu rozbudowy powotanego
w ramach SRnIK zespotu MIL-CERT i pozyskanie nowych kompetencji pozwalajgcych na
realizacje zawansowanych technologicznie funkcji, w tym informatyki Sledczej i aktywnej
odpowiedzi na ataki cybernetyczne. Bedzie sie to odbywaé w sposdb powigzany z rozwojem
Rzgdowego Zespotu Reagowania na Incydenty Komputerowe oraz budowg kompetenciji
strategicznej koordynacji w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji, wkasciwym dla dziatow
tgcznosc i informatyzacja.

Gléwne dziatania

» dalsze rozszerzanie wspOtpracy z innymi zespotami narodowymi i organizacjami
konsolidujgcymi miedzynarodowe struktury CERT, w tym nowo powstatym zespotem
CERT UE;

196 Hokument przyjety przez Komitet Rady Ministrow ds. Cyfryzacji w dniu 28.11.2012r.

197 ARAKIS (Agregacja, Analiza i Klasyfikacja Incydentéw Sieciowych) — pasywny system wczesnego ostrzegania
0 zagrozeniach wystepujacych w Internecie.
8 Decyzja Nr 357/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 29 lipca 2008 r. w sprawie organizacji
i funkcjonowania systemu reagowania na incydenty komputerowe w resorcie obrony narodowej.
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= ustanowienie Krajowego Systemu Reagowania na Incydenty Komputerowe
pozwalajgcego na podjecie szybkiej reakcji na zagrozenia z sieci Internet;

» posiadanie przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz resort obrony
narodowej silnych, wyposazonych w zaawansowane technologie zespotéw
reagowania (w tym zespotdw szybkiego reagowania — Rapid Reaction Team)
usprawni realizowanie wspotpracy miedzynarodowej oraz pozwoli osiggng¢ nowe
zdolnosci operacyjne w zakresie zadah reagowania na incydenty bezpieczehstwa
teleinformatycznego oraz dowodzenia i kierowania w cyberprzestrzeni.

5.3.3. Rozwijanie Sieci Lacznosci Rzgdowej

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

Podmioty zaangazowane w proces kierowania bezpieczenstwem narodowym wymagajg
wzmocnionego zabezpieczenia systemow tgcznosci i informatycznego wsparcia. Aby
zapewni¢ im ochrone informacji przed nieuprawnionym ujawnieniem w trakcie rozmow
telefonicznych i wideokonferencyjnych oraz podczas transmisji danych, w szczegdélnosci
przed utratg poufnosci, dostepnosci i integralnosci, rozwijana bedzie Sie¢ tgcznosci
Rzadowej (SLR). Zapewni ona tez fgczno$¢ pomiedzy upowaznionymi osobami na wypadek
sytuacji kryzysowych.

StR spetnia istothg role w zapewnieniu tgcznosci wydzielonej dla potrzeb Kancelarii
Prezydenta, Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu, administracji rzgdowej oraz innych
podmiotow, zarobwno w dziatalnosci biezgcej, jak i w sytuacjach kryzysowych. Jest to sieé
telekomunikacyjna, w ramach ktérej $wiadczone sg ustugi telekomunikacyjne, w
szczegolnosci tacznosci gtosowej, wideokonferencji, oparte o transmisje danych i inne ustugi
w ramach okreslanych potrzeb. Swoim zasiegiem funkcjonowania obejmuje miasta
wojewodzkie oraz aglomeracje warszawska.

Aktualnie trwa proces realizowanej przez ABW modernizacji i budowy systemu niejawnego
StR, co pozwoli na przetwarzanie informacji niejawnych do klauzuli ,TAJNE” wigcznie.
Ponadto, od 2011 r. nowy system mobilnej tgcznosci niejawnej obejmuje ponad 2000
abonentéw (wyposazonych w telefony lub laptopy) i gwarantuje catodobowg wydzielona,
bezpieczng, szyfrowang taczno$¢ pomiedzy najwazniejszymi dla funkcjonowania i
bezpieczenstwa panstwa osobami - m.in. Prezydentem, Premierem, ministrami, szefami
stuzb i ich jednostkami terenowymi.

Gtéwne dziatania

* modernizacja SLR-N stacjonarnej poprzez zainstalowanie ok. 140 sztuk szyfrujgcych
aparatow telefonicznych, zaréwno w strefie centralnej sieci StR, jak i w strefie
wojewodzkiej oraz migracje do nowoczesnej technologii wykorzystywanej w czesci
mobilnej;

» dalsza rozbudowa czesci mobilnej systemu niejawnego StR-N, m.in. dla
dedykowanych zastosowan MON;

» docelowa migracja StR do technologii IP (Protokotu Internetowego).
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V. System realizacji strategii

1. Podmioty odpowiedzialne za wdrozenie i monitorowanie realizacji strategii
oraz jej ocene

W realizacje Strategii rozwoju systemu bezpieczenistwa narodowego RP 2022
zaangazowane bedg wszystkie podmioty odpowiedzialne za umacnianie bezpieczenstwa
narodowego, a w szczegolnosci ministrowie; szefowie urzedéw centralnych; wojewodowie;
organy samorzgdu terytorialnego.

Ponadto przewiduje sie uczestnictwo w implementacji strategii Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej w ramach kompetencji i wlasciwosci wynikajgcych z Konstytucji RP oraz aktow
prawnych powszechnie obowigzujgcych w zakresie:

— ustanowienia mechanizméw monitorowania bezpieczehstwa panstwa oraz rozpatrywania
spraw majgcych wptyw na stan bezpieczenstwa narodowego i obronnosci panstwa;

— skutecznej promociji bezpieczenstwa i obronnosci panstwa.

Szczegoblne zadania zwigzane z realizacjg strategii zostaty przedstawione w tabeli 5.
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Podmiot

Narodowej

L.p. odpowiedzialny Obszary zadaniowe zwigzane z realizacja strategii
1. Minister wiasciwy do | — utrzymywanie stosunkéw Rzeczypospolitej Polskiej z innymi panstwami i organizacjami migdzynarodowymi:
spraw zagranicznych i o dziatania na rzecz utrzymania roli Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego jako efektywnego sojuszu obronnego;
spraw czionkostwa o dziatania na rzecz wzmocnienia i rozwoju Wspélnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej;
Rzeczypospolitej o umacnianie dialogu strategicznego i innych form wspotpracy z kluczowymi partnerami i sojusznikami RP;
Polskiej w Unii o wspieranie dziatan na rzecz wzmocnienia roli ONZ w dziedzinie utrzymania pokoju i bezpieczenstwa migdzynarodowego;
Europejskiej o wspieranie dziatan na rzecz wzmocnienia OBWE jako forum dialogu strategicznego z panstwami nie bedgcymi cztonkami NATO i UE;

o wspieranie dziatan na rzecz wzmocnienia mechanizméw nieproliferacji broni masowego razenia oraz instrumentéw kontroli handlu
bronig i technologiami podwojnego zastosowania;

—  koordynowanie polityki zagranicznej RP, w tym dziatalnosci organéw administracji rzagdowej oraz podlegtych im jednostek poprzez:

o coroczne opracowywanie, uzgadnianie i wnoszenie do rozpatrzenia przez Rade Ministréw dokumentu rzgdowego okreslajgcego
kierunki i cele polskiej polityki zagranicznej oraz promocji interesow Rzeczypospolitej Polskiej na nastepny rok, a takze
opracowywanie i przedktadanie Radzie Ministrow wieloletnich strategii w zakresie spraw zagranicznych;

o opiniowanie pod wzgledem zgodnosci z dokumentem, o ktérym mowa wyzej i przedktadanie Prezesowi Rady Ministrow opinii nt.
rocznych i wieloletnich planéw wspétpracy zagranicznej ministrow;

o wspotuczestniczenie w istotnych dla intereséw Rzeczypospolitej Polskiej relacjach miedzynarodowych;

—  ksztaltowanie miedzynarodowego wizerunku Rzeczypospolitej Polskiej;

—  sprawy z zakresu miedzynarodowej wspotpracy na rzecz rozwoju i pomocy humanitarnej;

— udziat organéw administracji rzgdowej w pracach organdéw UE, a w szczegodlnosci opracowywanie strategii polityki RP w ramach UE
oraz inicjowanie i opracowywanie dokumentoéw rzgdowych zwigzanych z udziatem w pracach UE lub opiniowanie ich pod wzgledem
zgodnoS$ci z tg strategia.

2. Minister Obrony —  zapewnienie Sitom Zbrojnym RP warunkéw doskonalenia zdolnosci do obrony panstwa i wypetniania zobowigzan sojuszniczych oraz

udziatu w misjach miedzynarodowych;

doskonalenie procedur udzielania wsparcia organom administracji publicznej przez Sity Zbrojne RP w sytuacjach kryzysowych;
poprawa strategicznego planowania obronnego;

dostosowanie struktury organizacyjnej i dowodzenia Sit Zbrojnych RP do wymogéw srodowiska bezpieczenstwa panstwa;
doskonalenie procedur kierowania i dowodzenia Sit Zbrojnych RP, uwzgledniajgce rozwigzania sojusznicze i migedzynarodowe,
charakter potencjalnych dziatar oraz wykorzystania doswiadczen z dziatalnosci sit zbrojnych;

kontynuacja procesu pozyskiwania i modernizacji uzbrojenia i sprzetu wojskowego z wykorzystaniem krajowego przemystowego
potencjatu obronnego oraz uczestnictwa w programach miedzynarodowych;

doskonalenie systemu eksploatacji sprzetu i uzbrojenia wojskowego oraz jego wycofywania z uzytkowania;

kontynuacja procesu profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP oraz wdrazania nowych rozwigzan funkcjonalno-organizacyjnych dotyczacych
zasobéw osobowych oraz logistycznych;

doskonalenie systemu wyzszego szkolnictwa wojskowego, podnoszenia poziomu wyksztatcenia zotnierzy zawodowych i wyszkolenia
wojsk, odpowiadajgcego potrzebom Sit Zbrojnych RP i osiggania przez nie zdolnosci obronnych, jednoczesnie gwarantujgcych rozw6j
wyzszych uczelni wojskowych, osrodkéw i centréw szkolenia wojskowego oraz ich kadr naukowo-dydaktycznych;

koordynacja planowania i realizacji zadan zwigzanych z pozamilitarnymi przygotowaniami obronnymi panstwa, w tym przedsiewzie¢
zabezpieczajgcych potrzeby sit zbrojnych i wojsk sojuszniczych;

koordynacja realizacji zadan ujmowanych w Programie Mobilizacji Gospodarki (PMG);

realizacja przedsiewzie¢ zwigzanych z tworzeniem Rzgdowego Programu Rezerw Strategicznych;

doskonalenie rozwigzan organizacyjnych i funkcjonalnych dotyczgcych CIMIC i HNS;
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L.p.

Podmiot
odpowiedzialny

Obszary zadaniowe zwigzane z realizacja strategii

poprawa zdolnosci rozpoznania i ochrony przed zagrozeniami bezpieczenstwa panstwa;

integracja procesow planowania obronnego i zarzgdzania kryzysowego, poprzez zapewnienie spojnosci i tozsamosci podejmowanych
dziatan ujmowanych w planach zarzadzania kryzysowego oraz w planach operacyjnych funkcjonowania organéw administraciji
publicznej, planach operacyjnych uzycia Sit Zbrojnych RP;

integracja systemow tgcznosci i informatycznego wsparcia procesu kierowania bezpieczenstwem narodowym oraz wymiany danych;
budowa resortowego zintegrowanego systemu informatycznego, wspomagajgcego proces decyzyjny;

rozwijanie zdolnosci do reagowania na incydenty komputerowe;

podejmowanie dziatan na rzecz koordynacji zamierzen organizacyjno-dyslokacyjnych Sit Zbrojnych RP z ustaleniami dokumentow
dotyczacych: rozwoju regionalnego, planowania i zagospodarowania przestrzennego, ochrony srodowiska naturalnego oraz kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego, w tym usprawnienia procesu przekazywania wiladzom administracji samorzgdowej terendw
i obiektow powojskowych;

ksztaltowanie pozytywnego wizerunku i odbioru spotecznego spraw dotyczacych sit zbrojnych, obronnosci oraz zaciesniania
wspotdziatania z organizacjami pozarzgdowymi i innymi podmiotami spotecznymi w promocji obronnosci i dziatan na rzecz obronnosci.

Minister wlasciwy do
spraw wewnetrznych

wypracowanie i wdrozenia rozwigzan systemowych regulujgcych obszar ochrony ludnoéci i obrony cywilne;j;

poprawa stanu wsparcia i zabezpieczenia potrzeb Sit Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych przez podlegte struktury i jednostki
organizacyjne;

doskonalenie dziatan podmiotéw i struktur organizacyjnych wtasciwych do spraw zarzadzania kryzysowego i reagowania obronnego do
funkcjonowania w okresie pokoju, kryzysu i w czasie wojny;

realizacja przedsiewzie¢ zwigzanych z tworzeniem Rzgdowego Programu Rezerw Strategicznych.

Minister wlasciwy do
spraw administracji
publicznej,
informatyzacji,
facznosci

podjecie dziatan zmierzajgcych do wdrozenia rekomendacji i ustalen ,Koncepcji organizacji Systemu tacznosci na potrzeby
administracji publicznej, systemu kierowania bezpieczehAstwem narodowym, bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym oraz na
potrzeby ratownictwa”;

doskonalenie zdolnosci do wsparcia dziatan Sit Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych, przez podlegte struktury i jednostki organizacyjne
oraz przedsigbiorcow i operatorow pocztowych, w okresie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny;
opracowanie Polityki ochrony cyberprzestrzeni Rzeczypospolitej Polskiej;

rozwijanie Systemu Reagowania na Incydenty Komputerowe.

Minister wlasciwy do
spraw gospodarki

wspieranie inicjatyw miedzynarodowych dotyczgcych przemystu obronnego oraz pozyskiwania i dostaw nowych technologii;

wdrazanie idei solidarnosci energetycznej oraz zaciesniania wspotpracy miedzynarodowej w dziedzinie bezpieczenstwa
energetycznego, w tym rozwoju konkurencyjnosci rynku paliw i energii;

tworzenie warunkow organizacyjnych i funkcjonalnych zapewniajgcych bezpieczenstwo eksploatacji obiektéw jadrowych, systemow,
instalacji oraz przechowywania materiatéw jgdrowych w kontekscie realizacji Programu polskiej energetyki jagdrowey;

tworzenie prawnych i organizacyjnych warunkéw sprzyjajgcych rozwojowi przemystu obronnego oraz jego monitorowanie;

zapewnienie efektywnej realizacji zobowigzan offsetowych;

okreslenie mozliwosci zabezpieczenia potrzeb bytowych ludnosci w zakresie paliw, energii elektrycznej, gazu i wegla oraz
utrzymywania mocy produkcyjnych i remontowych niezbednych do realizacji zadan wynikajgcych z Programu Mobilizacji Gospodarki;
opracowanie Rzgdowego Programu Rezerw Strategicznych.

Minister wiasciwy do
spraw Skarbu
Panstwa

utrzymanie udziatéw Skarbu Panstwa w kluczowych spétkach sektora bezpieczenstwa energetycznego, w tym zajmujgcych sie
przesytem nosnikéw energii;
uwzglednienie aspektow bezpieczenstwa narodowego w procesach prywatyzacyjnych oraz przeksztalcen wiasnosciowych
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L.p.

Podmiot
odpowiedzialny

Obszary zadaniowe zwigzane z realizacja strategii

w strategicznych sektorach funkcjonowania panstwa;

sprawowanie nadzoru wiascicielskiego nad przedsigbiorcami zapewniajgcymi dostawy noénikdéw energii dla potrzeb przemystu
i ludnosci;

realizacja przedsiewzie¢ zwigzanych z tworzeniem Rzgdowego Programu Rezerw Strategicznych.

Minister wiasciwy do
spraw transportu,
gospodarki morskiej,
budownictwa,
lokalnego planowania
i zagospodarowania
przestrzennego oraz
mieszkalnictwa

zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa w transporcie oraz odpornosci obiektow infrastruktury transportowej na zagrozenia
terrorystyczne;

poprawa stanu przygotowania i gotowosci infrastruktury transportowej panstwa,

przygotowanie srodkéw transportowych dla potrzeb Sit Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych;

poprawa stanu wsparcia i zabezpieczenia potrzeb Sit Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych przez podlegte struktury, jednostki
organizacyjne oraz przedsigbiorcow realizujgcych zadania obronne w okresie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i w czasie wojny;

realizacja przedsiewzie¢ zwigzanych z tworzeniem Rzgdowego Programu Rezerw Strategicznych;

podejmowanie dziatan na rzecz uwzgledniania wymogow obronnosci i bezpieczenstwa panstwa w dokumentach dotyczacych
lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego.

Minister wlasciwy do
spraw rozwoju
regionalnego

wspotdziatanie z MON na rzecz uwzgledniania wymogow obronnosci i bezpieczenstwa panstwa w dokumentach dotyczgcych
planowania i zagospodarowania przestrzennego na poziomie krajowym i regionalnym.

Minister wlasciwy do
spraw zdrowia

okreslenie mozliwosci zabezpieczenia potrzeb medycznych sit zbrojnych i innych jednostek organizacyjnych ministerstw i urzedéw,
ujetych w Programie Mobilizacji Gospodarki;

realizacja przedsiewzie¢ zwigzanych z tworzeniem Rzgdowego Programu Rezerw Strategicznych;

przygotowanie podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne parnstwa;

rozwijanie wspotpracy z wojskowg stuzbg zdrowia w dziedzinie funkcjonowania systemu opieki zdrowotnej oraz zarzgdzania
kryzysowego.

10.

Minister wiasciwy do
spraw rolnictwa,
rynkéw rolnych,

rozwoju wsi,
rybotéwstwa

zapewnienie ludnosci podstaw egzystencji i przetrwania w obszarze: dostepnosci i bezpieczenstwa zywnosci, utrzymywania produkcji
rolno-hodowlanej, wzmacniania jej odpornosci na zagrozenia powodowane katastrofami naturalnymi, kleskami zywiotowymi,
zagrozeniami terrorystycznymi, skazeniami i zakazeniami, kontroli jako$ci zywnosci oraz produktéw rolno-spozywczych, produkciji
zywnosci oraz stabilizacji rynkéw rolnych;

doskonalenie wspotpracy z innymi ministrami i organami odpowiedzialnymi za monitorowanie stanu ochrony $rodowiska naturalnego,
wykrywania zagrozen dla bezpieczenstwa zywnosciowego i bezpieczenstwa zywnosci w czasie pokoju w sytuacjach kryzysowych oraz
w czasie wojny;

realizacja przedsiewzie¢ zwigzanych z tworzeniem Rzgdowego Programu Rezerw Strategicznych;

okreslenie mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb bytowych ludnosci w zakresie artykutdéw spozywczych w ramach zadan
wynikajgcych z Programu Mobilizacji Gospodarki.

11.

Minister wiasciwy do
spraw srodowiska i
gospodarki wodnej

tworzenie formalno-prawnych warunkéw funkcjonowania obiektow i systeméw sektora bezpieczehstwa, uwzgledniajgce wymogi
ochrony srodowiska naturalnego, bezpieczenstwa wodnego oraz bezpieczenstwa ekologicznego;

rozwijanie wspotpracy z innymi ministrami i organami odpowiedzialnymi za monitorowanie stanu ochrony $rodowiska naturalnego,
wykrywania skazen i alarmowania oraz doskonalenia wspétdziatania odpowiednich struktur i systeméw wykonawczych im podlegtym;
wsparcie i zabezpieczenie potrzeb Sit Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych przez podlegte struktury, jednostki organizacyjne oraz
przedsiebiorcow realizujgcych zadania obronne w okresie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenhstwa panstwa i w czasie wojny;
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Podmiot

L.p. odpowiedzialny Obszary zadaniowe zwigzane z realizacja strategii
opracowanie Planu Bezpieczernstwa Wodnego Kraju oraz jego wdrozenia i monitoringu.
12. Minister wtasciwy do koordynowanie badan naukowych i prac rozwojowych na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa poprzez ustalenie strategicznych
spraw nauki i programow badan w tym obszarze oraz zarzadzania ich realizacjg za posrednictwem Narodowego Centrum Badan i Rozwoju;
szkolnictwa wyzszego intensyfikacja dziatan aktywizujacych i wspierajgcych uczestnictwo polskich osrodkow naukowych i przemystowych
w miedzynarodowych programach wojskowych;
zachecanie uczelni do dziatan zmierzajacych do uwzglednienia w programach i kierunkach studiéw problematyki bezpieczenstwa
panstwa;
wspotdziatanie jednostek organizacyjnych resortu nauki z innymi podmiotami i jednostkami organizacyjnymi w budowie i rozwijaniu
Systemu Reagowania na Incydenty Komputerowe.
13. Pozostali ministrowie, realizacja zadan zwigzanych z pozamilitarnymi przygotowaniami obronnymi panstwa oraz zarzgdzania kryzysowego;
kierownicy urzedéw planowanie i realizacji zadan ujmowanych w Programie Mobilizacji Gospodarki (PMG);
centralnych i innych doskonalenie rozwigzan organizacyjnych i funkcjonalnych dotyczacych CIMIC i HNS;
panstwowych poprawa zdolnos$ci rozpoznania i ochrony przed zagrozeniami bezpieczenstwa panstwa;
instytucji oraz realizacja przedsiewzie¢ zwigzanych z tworzeniem Rzgdowego Programu Rezerw Strategicznych.
urzedéw centralnych
14. Szef ABW poprawa zdolno$ci rozpoznania i ochrony przed zagrozeniami bezpieczehstwa panstwa, w tym zagrozen terrorystycznych oraz
proliferacji broni masowego razenia i Srodkéw jej przenoszenia oraz materiatow i technologii podwdjnego zastosowania;
doskonalenie zasad i mechanizméw wspétpracy z wtasciwymi podmiotami na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa cybernetycznego;
rozwijanie Systemu Reagowania na Incydenty Komputerowe;
realizacja przedsiewzie¢ zwigzanych z tworzeniem Rzgdowego Programu Rezerw Strategicznych.
15. Szef AW ochrona przed zagrozeniami zewnetrznymi bezpieczenstwa panstwa, w tym zagrozen miedzynarodowego terroryzmu oraz proliferac;ji
broni masowego razenia i Srodkéw jej przenoszenia oraz materiatéw i technologii podwojnego zastosowania;
rozpoznanie i analizowanie zagrozen wystepujgcych w rejonach napie¢ i konflikidw oraz miejsc operowania polskich cywilno-
wojskowych kontyngentéw;
doskonalenie zasad i mechanizmoéw wspétpracy z wtasciwymi podmiotami i strukturami na rzecz rozpoznania i wymiany informaciji o
zagrozeniach bezpieczenstwa panstwa.
16. Dyrektor RCB doskonalenie dziatann podmiotdw i struktur organizacyjnych wtasciwych do spraw zarzadzania kryzysowego i reagowania obronnego

do funkcjonowania w okresie pokoju, kryzysu i w czasie wojny, m. in. poprzez przyjmowanie spojnych rozwigzan oraz mechanizmow
wspolpracy organdéw wiadzy i administracji publicznej i innych podmiotéw w przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowych
powodowanymi zagrozeniami bezpieczenstwa panstwa;

zapewnienie spéjnosci proceséw planowania obronnego i zarzgdzania kryzysowego, poprawy jakosci planowania strategicznego;
realizacja przedsiewzie¢ w ramach planowania cywilnego, w szczegdlnosci w czasie podwyzszania gotowosci obronnej panstwa
i okresu po wprowadzeniu stanéw nadzwyczajnych;

wdrozenie i aktualizacja, we wspotpracy z wtasciwymi ministrami i innymi podmiotami - Narodowego Programu Ochrony infrastruktury
Krytycznej, Krajowego Planu Zarzgdzania Kryzysowego oraz Raportu o zagrozeniach bezpieczerstwa narodowego;

wdrazanie i doskonalenie mechanizméw implementacyjnych przedsiewzie¢ i procedur systemu zarzadzania kryzysowego
z uwzglednieniem zobowigzan wynikajacych z cztonkowstwa w NATO oraz UE;

zapewnienie spéjnosci i tozsamosci podejmowanych dziatann ujmowanych w planach zarzgdzania kryzysowego oraz w planach
operacyjnych funkcjonowania organdw administracji publicznej, planach operacyjnych uzycia Sit Zbrojnych RP w warunkach
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L.p.

Podmiot
odpowiedzialny

Obszary zadaniowe zwigzane z realizacja strategii

zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstw i w czasie wojny;

rozwijanie i usprawnienie mechanizmoéw wsparcia organéw administracji publicznej przez Sit Zbrojnych RP w sytuacjach kryzysowych;
wspotpraca z organami i podmiotami krajowymi i miedzynarodowymi na rzecz zapewnienia bezpieczernstwa cybernetycznego;
realizacja przedsiewzieg¢ w ramach planowania cywilnego, w tym w czasie podwyzszania gotowosci obronnej panstwa i okresie po
wprowadzeniu stanéw nadzwyczajnych.

17.

Wojewodowie

doskonalenie zasad wspotdziatania wszystkich organdéw administracji rzgdowej i samorzadowej funkcjonujgcej na obszarze
wojewddztwa zwigzanych z wykrywaniem, zapobieganiem, monitorowaniem zagrozen bezpieczenstwa panstwa oraz przeciwdziataniu
i likwidacji skutkdw w przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowe;.

koordynowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z przygotowaniami obronnymi na obszarze wojewddztwa, w tym doskonalenia procedur
wspotdziatania organdw i struktur administracji rzgdowej szczebla wojewddzkiego, organdéw samorzadu terytorialnego, przedsigbiorcéw
oraz innych podmiotéw;

koordynacja planowania i realizacji zadan obronnych zwigzanych z zabezpieczeniem potrzeb sit zbrojnych i wojsk sojuszniczych;
doskonalenie zasad i procedur wsparcia organow administracji publicznej przez oddziaty i pododdziaty Sit Zbrojnych RP w przypadku
zaistnienia sytuacji kryzysowych na obszarze wojewodztwa;

zapewnienie uczestnictwa odpowiednich struktur wojewddzkich i samorzgdowych w ¢wiczeniach wojskowych i obronnych z udziatem
Sit Zbrojnych RP organizowanych na terenie wojewddztwa;

uwzglednianie w dokumentach dotyczgcych: rozwoju regionalnego, planowania i zagospodarowania przestrzennego, ochrony
Srodowiska naturalnego oraz kultury i ochrony dziedzictwa narodowego potrzeb i wymagan obronnosci i bezpieczenstwa;

realizacja przedsiewzie¢ zwigzanych z tworzeniem Rzgdowego Programu Rezerw Strategicznych;

wdrazanie i realizacja zadan zwigzanych z zabezpieczeniem potrzeb bytowych ludnosci, w tym zaopatrzenia w wode, ochrong ludnosci
i obrong cywilng w przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowej.

18.

Organy samorzadu
terytorialnego

wykrywanie, zapobieganie, monitorowanie zagrozen bezpieczenstwa panstwa na administrowanych obszarach oraz przeciwdziatanie
i likwidacja skutkdw w przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowej;

koordynowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z przygotowaniami obronnymi na administrowanym obszarze;

wdrazanie i realizacja zadan zwigzanych z zabezpieczeniem potrzeb bytowych ludnosci, w tym zaopatrzenia w wode, ochrong ludnosci
i obrong cywilng w przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowej;

uwzglednianie w dokumentach dotyczacych: rozwoju regionalnego, planowania i zagospodarowania przestrzennego, ochrony
srodowiska naturalnego oraz kultury i ochrony dziedzictwa narodowego potrzeb i wymagan obronnosci i bezpieczenstwa;

realizacja zadan obronnych zwigzanych z zabezpieczeniem potrzeb sit zbrojnych i wojsk sojuszniczych.

Zrédfo: opracowanie wiasne.
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2. Dokumenty wdrozeniowe strategii

Tabela 6. Zestawienie dokumentéw wdrozeniowych SRSBN RP.

Podmiot przyjmujacy Cel
Lp. Dokument dokument, .
termin orzvieci operacyjny
przyjgcia
Wytyczne Rady Ministrow do programowania C
1. | przygotowan obronnych na lata 2013-2022 Ragia .Mm'StrOW 2*
) po przyjeciu SRSBN RP
(projekt)
Gtéwne kierunki rozwoju Sit Zbrojnych
2 Rzeczypospolitej Polskiej oraz ich Prezydent RP
" | przygotowan do obrony panstwa na lata 2013- 8 listopada 2011 r. 2
2022
Szczegotowe kierunki przebudowy i S
3. | modernizacji Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pr2e5z ﬁ;gi?a'\glg ;sztr;)w >
Polskiej na lata 2013-2018 '
4 Program Rozwoju Sit Zbrojnych Minister Obrony Narodowej 5
" | Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2013-2022 7 listopada 2012 r.
5 Program Pozamilitarnych Przygotowan Prezes Rady Ministrow >
" | Obronnych na lata 2013-2022 (projekt) | pétrocze 2013
6 Program Mobilizacji Gospodarki na lata 2013- Rada Ministréw 5
" | 2022 (projekt) | potowa 2013 r.
7 Program Doskonalenia Obrony Cywilnej Szef Obrony Cywilnej Kraju >
" | 2013-2021 (projekt) 2013r.
. . Rada Ministrow
8. | Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego 6 marca 2012 r. 3
9 Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Rada Ministréw 3
" | Krytycznej (projekt) | pétrocze 2013 r.
Rzadowy Program Rezerw Strateglc':z_nyc’h. Rada Ministrow
10. | (opracowywany na okres 5 lat z mozliwoscia 3
. o . 2013r.
corocznej aktualizacji) (projekt)
Plan wspoidziatania jednostek organizacyjnych - .
11. | wchodzacych w sktad Jednolitego Krajowego Minister Ob_rony Narodowej 3
. L : 4 maja 2011 r.
Systemu Wykrywania Skazeh i Alarmowania
12 Polityka ochrony cyberprzestrzeni Rada Ministrow 5
" | Rzeczypospolitej Polskiej (projekt) 2013r.
13 Wieloletni Program Wspotpracy Rozwojowej Rada Ministrow 1
" | nalata 2012-2015 20 marca 2012

Zrédfo: opracowanie wlasne.

* Z uwagi na swoj niejawny charakter dokumenty wdrozeniowe celu 2 bedg wytaczone z
rygoru zgodnos$ci z wymogami ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

3. Monitorowanie i ocena realizacji strategii, mechanizmy wspétdziatania
zaangazowanych podmiotow

Koordynatorem wdrazania strategii jest Minister Obrony Narodowej, dziatajgcy w imieniu
Prezesa Rady Ministrow. Rolg koordynatora jest miedzy innymi coroczne przekazywanie
Ministrowi Rozwoju Regionalnego sprawozdania z wdrazania strategii za rok poprzedni,
stanowigcego wktad do informacji o realizacji celéw SSRK. Sprawozdanie to bedzie
opracowywane w oparciu o informacje nadestane z resortdow, urzedéw centralnych i
wojewddztw, zaangazowanych we wdrazanie strategii. Wktady te obejmowac bedg opis oraz
ocene dziatan zrealizowanych w ramach celéw szczegotowych i kierunkow interwencji
strategii, a takze ujetych w dokumentach wdrozeniowych strategii. Pierwsze sprawozdanie z
wdrazania strategii bedzie przedstawione w 2014 r.



Strategia rozwoju systemu bezpieczenistwa narodowego RP 2022 bedzie podlegaé
okresowej aktualizacji, co najmniej raz na 4 lata. Podstawe do aktualizacji moze stanowic
powazna zmiana w $rodowisku bezpieczenstwa Polski lub nowe, istotne rozwigzania z
zakresu rozwijania systemu bezpieczenstwa narodowego.

Koordynator bedzie sie konsultowat z innymi podmiotami odpowiedzialnymi za poszczegdlne
obszary tematyczne, tj. z Szefem Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Ministrem Spraw
Zagranicznych, Ministrem Spraw Wewnetrznych, Ministrem Administracji i Cyfryzaciji,
Ministrem Gospodarki, Ministrem Finansow, Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministrem
Srodowiska, Ministrem Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Ministrem Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego, Ministrem Rozwoju Regionalnego, Ministrem Skarbu Panstwa,
Dyrektorem Rzgadowego Centrum Bezpieczenstwa, Szefem Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Agencji Wywiadu. Koordynatoréow i wspétwykonawcéw celdéw operacyjnych
SRSBN RP przedstawia ponizszy diagram.

Rysunek 4. Zestawienie liderow resortowych wdrazajagcych SRSBN RP.

/ Resort Wspélpraca \

OBSZAR STRATEGII Odpowiedzialny* (resorty, instytucje)

Cell
Ksztaltowanie stabilnego mi¢dzynarodowego MSZ MON, MSW, MAIC, AW
Srodowiska bezpieczenstwa w wymiarze
regionalnym i globalnym

Cel 2 MON, MSW, MAIC, BBN,
Umocnienie zdolno$ci panistwa do obrony MON ABW, AW, MG, MTBiGM
Cel 3

Rozwdj odpornosci na zagrozenia MSW MON, MSW, MAIC, MG,
bezpieczeristwa narodowego MTBiIGM, MSP, RCB, ABW
Cel 4 MRR, MSW, MAIC, MG,
Zwiekszenie integracji polityk publicznych z MON MNiSW, MS

polityka bezpieczeristwa

Cel 5
Tworzenie warunkéw do rozwoju MON MSW, MAIC, MTBiGM,
zintegrowanego systemu bezpieczeristwa MNiSW, MSP, RCB,

\ narodowego ABW /

*

- koordynacja prac w danym obszarze,
- prowadzenie sprawozdawczosci dla MON i na potrzeby RM (MRR, KKds.PR)

Zrédio: opracowanie wfasne MON

Monitorowanie Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP 2022 bedzie
bazowa¢ na zawartym w SRSBN RP systemie wskaznikow i sprawozdaniach z wdrazania
strategii. Proces ten ukierunkowany bedzie na obserwowanie postepu w realizacji celow
strategii pod katem skutecznosci i efektywnosci wdrazanych interwencji. Wyniki
prowadzonych analiz i wnioski z nich wynikajgce beda wykorzystywane m.in. do
przygotowywania cyklicznych sprawozdan i informacji przedstawiajgcych stopieh realizacji
strategii oraz wyznaczajgcych nowe kierunki dziatan.

Istotnym elementem oceny realizacji strategii wspomagajgcej proces oceny realizacji SSRK
bedzie przygotowywany co trzy lata kompleksowy raport o rozwoju spoteczno-

gospodarczym, regionalnym oraz przestrzennym. W zalezno$ci od potrzeb, przedstawiony
zostanie raport o realizacji i ewaluacji SRSBN RP.
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V. Ramy finansowe strategii

Zgodnie z art. 14d ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju'® zasady wieloletniego finansowania realizacji polityki rozwoju okre$lajg przepisy
o finansach publicznych. W mysl art. 136 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych™'® ustawa budzetowa moze okreslaé - w ramach limitéw wydatkow
na rok budzetowy - limity wydatkbw na programy wieloletnie, natomiast ust. 2 stanowi, iz
programy wieloletnie sg ustanawiane przez Rade Ministrow w celu realizacji strategii
przyjetych przez Rade Ministréw.

Uchwatg Nr 71 Rady Ministrow z dnia 8 maja 2012 r., opublikowang w Monitorze Polskim
(poz. 292), zostat uchwalony Wieloletni Plan Finansowy Panstwa na lata 2012-2015 (WPFP).
Zasadnicza rola tego planu w polskim systemie finanséw publicznych polega na powigzaniu
kierunkow wydatkowania $rodkéw budzetowych z celami panstwa okreslonymi w
dokumentach strategicznych. Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych WPFP
jest dokumentem sporzgdzanym w uktadzie obejmujgcym funkcje panstwa.

Zaplanowanie w ramach WPFP wielkosci wydatkéw dla poszczegoélnych funkcji i okreslenie
zadan priorytetowych w ramach zadaniowego uktadu budzetu panstwa umozliwia
przetozenie tych kwot lub limitdw na poszczegdlne cele, obszary, bgdz programy wynikajgce
ze strategii rozwojowych. Wedtug propozycji przyporzadkowania zadan budzetowych do
docelowych strategii rozwoju, Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP
2022 jest finansowana w ramach dwodch funkcji statych panstwa: funkcji  11.
— bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$é granic; funkcji 15. — polityka zagraniczna™*.

Tabela 7. Budzet zadaniowy (wg klasyfikacji na 2013 rok) a przyporzadkowanie funkcji i zadan
do Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP 2022

Funkcja Zadanie

Funkcja 11. Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnosé granic
11.1 | Utrzymanie i rozwdj zdolnosci operacyjnych SZ RP
11.2 | Wsparcie wywiadowcze i kontrwywiadowcze

Realizacja zobowigzan sojuszniczych i miedzynarodowych oraz uczestnictwo
w dziataniach na rzecz pokoju i stabilizacji miedzynarodowej

11.4 | Gotowos¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony panstwa
Funkcja 15. Polityka zagraniczna

15.1 | Zapewnianie Polsce sprzyjajgcych warunkéw rozwoju

15.2 | Zapewnianie bezpieczenstwa panstwa

Reprezentowanie i ochrona miedzynarodowych intereséw RP i jej obywateli za
granicg
15. 4 | Ksztattowanie miedzynarodowego wizerunku RP

Wspieranie rozwoju demokracji oraz udziat we wspotpracy rozwojowe; i
miedzynarodowej pomocy humanitarnej

15.6 | Ksztaltowanie i koordynacja polityki zagranicznej

11.3

15.3

155

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: projektu Metodyki planowania i programowania rozwoju Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2013-2022 (w obszarze funkcji 11) - wg stanu na dzien
23.03.2011 r. ) oraz pisma Ministerstwa Finansow Nr RF-3/199/SJ1/2010/307 z 24 maja 2010 r.

199Dz, U. 22009 r. Nr 84, poz. 712, z p6zn. zm.

19Dz, U. Nr 157, poz. 1240, z pozn. zm.
" Uchwata Nr 71 Rady Ministréw z dnia 8 maja 2012 r. w sprawie aktualizacji Wieloletniego Planu Finansowego
Panstwa na lata 2012-2015 (M.P. z 2012 r., poz. 292).
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Zgodnie z WPFP, funkcja 11. obejmuje swym zakresem obszar panstwa odpowiedzialny za
sprawy obrony panstwa oraz Sit Zbrojnych RP, a takze udziatlu Polski w wojskowych
przedsiewzieciach organizacji miedzynarodowych oraz w zakresie wywigzywania sie ze
zobowigzan militarnych wynikajgcych z umow miedzynarodowych.

Finansowanie zadan z zakresu obronnosci, wynikajgcych ze Strategii rozwoju systemu
bezpieczenstwa narodowego RP 2022, realizowane bedzie poprzez wykorzystanie srodkow
pochodzgcych z budzetu panstwa, wspartych $rodkami Funduszu Modernizacji Sit
Zbrojnych. Dokumentami realizujgcymi postanowienia SRSBN RP z podaniem
podstawowych zatozen podziatu srodkéw na poszczegodlne cele okreslone w strategii bedg
programy rozwoju, a w szczegolnosci: Program rozwoju SZ RP w latach 2013-2022,
Program Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych na lata 2013-2022 oraz Program
Mobilizacji Gospodarki na lata 2013-2022.

Finansowe ramy dla realizacji powyzszych programéw okreslane bedg w WPFP na okresy
czteroletnie, corocznie aktualizowane z réwnoczesnym wydtuzeniem o rok horyzontu
planistycznego.

Z kolei w ramach funkcji 15. finansowane jest m.in. reprezentowanie i ochrona interesow
Polski za granicg oraz dziatania na rzecz $wiatowego pokoju, demokracji i rozwoju na
Swiecie oraz ksztaltowania pozytywnego wizerunku Polski na $wiecie poprzez dziatania
promocyjne. Rownoczesnie realizowane sg dziatania w celu koordynaciji polityki zagranicznej
Rzeczypospolitej Polskiej.

Zgodnie z prognozami makroekonomicznymi przyjetymi w Strategii Rozwoju Kraju 2020
zaklada sie, ze zakres publicznych srodkéw finansowych, przeznaczonych na cele
rozwojowe w Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP wyniosg wediug
klasyfikacji COFOG 1,2 mld zt. Prognozowane wydatki obejmujg jedynie naktady na B+R.
Natomiast wydatki ujete w ramach finansowych SRSBN RP obejmujg takze inne wydatki
przewidziane na realizacje kierunkow interwencji dotyczgcych potrzeb obronnych panstwa,
na finansowanie ktérych zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym przeznaczane powinno

byé corocznie niemniej niz 1,95 procenta PKB z roku poprzedniego™*.

Wysokos$¢ naktadow na realizacie SRSBN RP w catym okresie realizacyjnym strategii (do
roku 2022) w duzym stopniu uzalezniona bedzie od rozwoju sytuacji gospodarczej kraju.

12 ystawa z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych RP

(Dz. U. 2009 r. Nr 67, poz. 570 z pézn. zm.).
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Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, zatwierdzona
przez Prezydenta RP w dniu 13 listopada 2007 roku.

Strategia Sprawne Panstwo 2020, Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, przyjeta
przez Rade Ministréw w dniu 12 lutego 2013 r.

Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko. Perspektywa 2020 r.,
Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo Gospodarki, projekt z dnia 3 grudnia 2012
roku.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony — Miasta — Obszary
wiejskie, dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 13 lipca 2010 roku.
Strategia zrébwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa, dokument przyjety
przez Rade Ministréw w dniu 25 kwietnia 2012 roku, Ministerstwo Rolnictwa i
Rozwoju Wsi.

Zatozenia systemu zarzgdzania rozwojem Polski, dokument przyjety na posiedzeniu
Rady Ministréw w dniu 27 kwietnia 2009 roku.

Koncepcja Strategiczna NATO 2010, przyjeta na szczycie NATO w Lizbonie, w dniu
19 listopada 2010 roku.

Bezpieczna Europa w Lepszym Swiecie. Strategia Bezpieczenstwa Unii Europejskiej,
przyjeta na spotkaniu szefow rzgdow w Brukseli, w dniu 12 grudnia 2003 roku.
Whytyczne Polityczne do Planowania Obronnego NATO, przyjete przez ministrow
obrony panstw NATO 10 marca 2011 roku.

Sojusznicze dyrektywy, standardy, normy obronne, doktryny i koncepcje.

Europejska Agenda Cyfrowa Rady Europejskiej [KOM(2010)245].

Krajowy Plan Zarzgdzania Kryzysowego, przyjety przez Rade Ministrow w dniu
6 marca 2012 roku.

Polityka Energetyczna Panstwa do 2030 r., dokument przyjety przez Rade Ministréw
w dniu 10 listopada 2009 r.

Koncepcja Zagospodarowania Przestrzennego Kraju 2030, dokument przyjety przez
Rade Ministrow w dniu 13 grudnia 2011 r.

Raport o Stanie Zagospodarowania Przestrzennego Kraju, opracowany w 2007 roku
przez Ministerstwo Budownictwa i przyjety przez Sejm RP; druk nr 74 z dnia 13
grudnia 2007 roku.

Raport POLSKA 2030. Wyzwania Rozwojowe, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,
Warszawa, lipiec 2009 roku.

Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego, przyjety przez Rade Ministrow
w dniu 24 czerwca 2011 roku.

Priorytety  polskiej polityki zagranicznej 2012-2016, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu 27 marca 2012 roku.
Cele Sit Zbrojnych NATO dla RP, edycja 2008 rok.

Strategia obronnosSci Rzeczypospolitej Polskiej. Strategia sektorowa do Strategii
Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, przyjeta przez Rade
Ministréw w dniu 23 grudnia 2009 roku.

Strategia udziatu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiefj w operacjach
miedzynarodowych, przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 13 stycznia 2009 roku.
Strategia Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego w Polsce do roku 2013.

Strategia konsolidacji i wspierania rozwoju polskiego przemystu obronnego w latach
2007-2012, przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 31 sierpnia 2007 roku.

Strategia Informatyzacji Resortu Obrony Narodowej na lata 2008-2012.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35

36.

37.

38.

. Strategia dziatan resortu obrony narodowej w obszarze badan i technologii
obronnych, przyjeta przez Ministra Obrony Narodowej w dniu 4 lutego 2011 roku.
Gtowne kierunki rozwoju Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz ich
przygotowan do obrony paristwa na lata 2013-2022, wydane w drodze postanowienia
Prezydenta RP w dniu 8 listopada 2011 roku.

Ocena pozamilitarnych przygotowan obronnych Rzeczypospolitej Polskiej w 2009
roku, przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 22 wrze$nia 2010 roku.

Raport o stanie obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej w 2008 roku, przyjety przez
Rade Ministréw w dniu 2 lutego 2010 roku.

Raport o stanie obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej w 2010 roku, przyjety przez
Rade Ministrow w dniu 29 lutego 2012 roku.

Raport Strategicznego Przeglagdu Obronnego. Profesjonalne Sity Zbrojne
w nowoczesnym panstwie, Ministerstwo Obrony Narodowej, Warszawa, kwiecien
2011 roku.

Koncepcja osiggania zdolnoSci sieciocentrycznych przez Sity Zbrojne RP, przyjeta
w dniu 28 maja 2009 roku.

Koncepcja Sytemu Wykorzystania Dos$wiadczen w Sitach Zbrojnych RP z dnia 17
czerwca 2009 roku.

. Koncepcja rozwoju muzealnictwa wojskowego w latach 2009-2018, przyjeta przez
Ministra Obrony Narodowej w dniu 1 wrzesnia 2009 roku.

Koncepcja organizacji Systemu tgcznosci na potrzeby administracji publicznej,
systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym, bezpieczenstwem i porzgadkiem
publicznym oraz na potrzeby ratownictwa, zaakceptowana przez Prezesa Rady
Ministréw w maju 2008 roku.

Jednolity wykaz obiektow, instalacji, urzgdzen i ustug wchodzgcych w skfad
infrastruktury ~ krytycznej, przyjety przez Dyrektora Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa w dniu 20 grudnia 2010 roku.

Polityka wodna Parnstwa do roku 2030 z uwzglednieniem etapu 2016, (projekt),
Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, Problemy Ocen Srodowiskowych, Numer
Specjalny, 2010 rok.
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Wykaz skréotéw

AFS — (ACO Forces Standards) Standardy Sit Sojuszniczego Dowddztwa ds.
Operaciji;

AGS — (Alliance Ground Surveillance) System Rozpoznania Obiektow
Naziemnych z Powietrza,

ARAKIS — Agregacja, Analiza i Klasyfikacja Incydentow Sieciowych (Projekt
Zespotu CERT, dziatajgcego w ramach NASK);

ARM - Agencja Rezerw Materiatowych;

ATT — (Arms Trade Treaty) Traktat o handlu bronig;
BMR — broA masowego razenia;

BBN — Biuro Bezpieczenstwa Narodowego;

B+R — badania i rozwoj;

CAIl - (Cooperative Airspace Initiative) Inicjatywa Wspotpracy w Przestrzeni
Powietrznej;

CBE — Centrum Bezpieczehstwa Energetycznego NATO;
CBOS — Centrum Badania Opinii Publicznej;

CSBMs — (Confidence and Security Building Measures) $rodki budowy zaufania
i bezpieczenstwa

CERT - (Computer Emergency Response Team) Zespét Reagowania na
Incydenty Komputerowe;

CFE - (Conventional Forces in Europe Treaty) Traktat o sitach
konwencjonalnych w Europie;

CIMIC — (Civil-Military Cooperation) Wspotpraca Cywilno-Wojskowa;

CMX — (Crisis Management Exercise) ¢wiczenie zarzgdzania kryzysowego
NATO;

DSRK — Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju;

DOTMLPFI - (Doctrine, Organization, Training, Materiel, Leadership, Personnel,
Facilities, Interoperability) doktryny, struktura organizacyjna, szkolenie,
modernizacja techniczna, przywddztwo, ksztatcenie i szkolenie zasobow
ludzkich, infrastruktura oraz interoperacyjnosc;

EDA — (European Defence Agency) Europejska Agencja Obrony;

ENSEC COE — (NATO Center of Excellence for Energy Security) Centrum eksperckie na
rzecz bezpieczenstwa energetycznego NATO;

ESDZ — Europejska Stuzba Dziata Zewnetrznych;
GW - Grupa Wyszehradzka,;
HLDG — (High Level Defence Group) Grupa Wysokiego Szczebla ds. Obrony;
HNS — (Host Nation Support) Wsparcie Panstwa-Gospodarza;
IK — infrastruktura krytyczna;
KPZK — Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju;

KSRR — Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego;
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KW NATO — Kwatera Gtéwna NATO;
KW UE — Komitet Wojskowy Unii Europejskiej;
MAEA — Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej;

NAEW&C — (NATO Airborne Early Warning and Control) Natowski komponent
Sit Wczesnego Wykrywania i Naprowadzenia;

NCBiR — Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

NPOIK — Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej;
NSR — Narodowe Sity Rezerwowe;

OBWE - Organizacja Bezpieczehstwa i Wspotpracy w Europie
OIK — ochrona infrastruktury krytycznej;
PdP — (Partnership for Peace) Partnerstwo dla Pokoju;
ppo — przemystowy potencjat obronny;
PSC — (Political and Security Committee) Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa;
RCB — Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa

RZZK — Rzadowy Zespét Zarzgdzania Kryzysowego;

SAC — (Strategic Airlift Capability) Zdolnos¢ Strategicznego Transportu
Powietrznego;

SALIS — (Strategic Airlift Interim Solution) Program Strategicznego Transportu
Lotniczego;

SCCG — (Strategic Cooperation Consultative Group) polsko-amerykanska grupa
konsultacyjna ds. wspotpracy strategicznej;

SOP — system obronny panstwa,;
SPBN — Strategiczny Przeglad Bezpieczenstwa Narodowego;
SPZ0OZ — Samodzielny Publiczny Zaktad Ochrony Zdrowia;
SRSBN RP — Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP 2022;
SRnIK — System Reagowania na Incydenty Komputerowe;
SSRK — Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju;
STANAG - (Standardization Argeement) Porozumienie Standaryzacyjne NATO;
TFUE — Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej;
TP — Traktat Pétnocnoatlantycki;
UiSW — uzbrojenie i sprzet wojskowy;
WE — Wspdlnota Europejska;
WIB — wojskowe instytuty badawcze;
WKU — Wojskowa Komenda Uzupetnien;
WPBIO — Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony UE;
WPFP —  Wieloletni Plan Finansowy Panstwa;
WSzW — Wojewddzki Sztab Wojskowy.
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