Biznes z asekuracjg. Niemiecko-rosyjska
wspolpraca w sektorze gazowym w kontekscie
konfliktu rosyjsko-ukrainskiego

Ryszarda Formuszewicz

W kontekscie pogorszenia stosunkéw z Rosja wspdtprace w sektorze energe-
tycznym w Niemczech nadal postrzega si¢ jako w zasadzie bezalternatywna
w perspektywie krétko- i $rednioterminowej. Mocno ucierpiata wprawdzie
reputacja wiarygodnego rosyjskiego dostawcy, jednak Niemcy uznaja bizne-
sowe powigzania niemieckich firm z Gazpromem za gwarancje pewnosci do-
staw gazu, zwlaszcza poprzez Gazociagg PéInocny. Dominuje przekonanie, ze
wlasciwg odpowiedzig na obnizong wiarygodno$¢ Rosji nie jest ograniczenie
wspOlpracy z partnerami rosyjskimi, tylko dywersyfikacja dostaw — oceniana
jako relatywnie dobra w poréwnaniu z innymi panstwami europejskimi — oraz
sprawna realizacja transformacji energetycznej. Znaczacy udzial gazu w mik-
sie energetycznym przy prognozowanym wzroscie zalezno$ci od importu tego
paliwa przesadza o atrakcyjnosci niemieckiego rynku z rosyjskiej perspektywy.

Utrzymujaca si¢ destabilizacja na Ukrainie coraz bardziej koliduje z inte-
resami Niemiec, traktujacych priorytetowo stabilnos¢ otoczenia migedzyna-
rodowego i niezaklocone warunki prowadzenia wspolpracy gospodarczej.
Zaangazowanie politykéw niemieckich w zarzadzanie kryzysowe i mediacje
miedzy stronami konfliktu uwidocznilo stosunkowo niewielkie mozliwo-
$ci wplywania na postawe decydentdéw rosyjskich. Mimo podejmowanych
przez wladze Niemiec prob stworzenia ku temu warunkow, nie zostaly tak-
ze spelnione przestanki zniesienia sankcji Unii Europejskiej, postrzeganych
jako szkodliwe dla gospodarki niemieckiej. Rozwdj sytuacji wewnetrznej
w Rosji oraz agresywny kurs polityki zagranicznej przyczynily si¢ do stop-
niowego pogorszenia jej wizerunku w Niemczech.

Polityka Niemiec wobec Rosji koncentruje si¢ na kwestiach bezpieczen-
stwa i interesach gospodarczych. Obie te sfery jak w soczewce skupia wspol-
praca w sektorze gazowym: dostawy paliw realizowane w $cistej wspotpracy
koncernéw niemieckich z Gazpromem przy wsparciu wladz panstwowych
mialy gwarantowa¢ surowce wysoko rozwinietej gospodarce przemystowej,
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a jednoczesnie wigza¢ politycznie Rosje z Europg. U podstaw tej koopera-
cji lezala koncepcja wspolzaleznosci: jak argumentujg niemieccy politycy
i przedsiebiorcy, Europa, a w szczegdlnosci Niemcy potrzebujg rosyjskich
paliw w takim samym stopniu, jak Rosja przychodéw z ich sprzedazy.

Konflikt ukrainsko-rosyjski i opowiedzenie si¢ Niemiec za sankcjami po-
daly w watpliwo$¢ koncepcje wspoétzaleznosci, ktéra w praktyce przyniosta
skutki inne od zamierzonych. W debacie publicznej pojawily sie glosy kry-
tycznie oceniajace zalozenia niemieckiej polityki energetycznej, prowadzace
do znacznego uzaleznienia od dostaw rosyjskich. Na pierwszym planie znala-
zlo sie bezpieczenstwo zaopatrzenia w gaz, mniej elastyczne niz w przypadku
ropy naftowej mimo wyzszego uzaleznienia od importu i dostaw z Rosji'.

Celem ponizszego artykulu jest przeglad stanu wspoéipracy niemiecko-rosyj-
skiej w sektorze gazowym i ocena wplywu zderzenia zalozen polityki klimatycznej
i energetycznej Niemiec z nowymi uwarunkowaniami strategicznymi wynikaja-
cymi z konfrontacyjnego i antyzachodniego kursu Federacji Rosyjskiej. W pierw-
szej kolejnosci opisane zostato miejsce gazu w niemieckim miksie energetycznym
i rola Rosji jako dostawcy surowca. Nastepnie zarysowany zostal rozwdj wspot-
pracy bilateralnej w sektorze gazowym. Wptyw konfliktu rosyjsko-ukrainskiego
na te wspolprace zostal przedstawiony w odniesieniu do trzech kwestii: bezpie-
czefistwa zaopatrzenia, stosunku niemieckich wladz do rosyjskich inwestycji na
niemieckim rynku gazu oraz wladztwa nad strategiczng infrastrukturg w zakresie
zaopatrzenia w gaz.

Blekitne paliwo gra w zielone: rola gazu w niemieckim miksie energetycznym

Uksztaltowanie niemieckiego miksu energetycznego stanowi wypadko-
w3 czynnikéw ekonomicznych i rozstrzygniec politycznych. Zgodnie z kon-
cepcja niemieckiej polityki energetycznej przyszia struktura zaopatrzenia
w energie ma zosta¢ zdominowana przez odnawialne zrédla energii (OZE)*.
Podczas gdy w 2014 r. ich udzial w produkgji energii elektrycznej wynidst
26,2 proc., to ambicjg Niemiec jest rozbudowa do poziomu 40-45 proc.

! Ok. 98 proc. niemieckiego zapotrzebowania na rope naftowa - najwiekszego komponentu nie-

mieckiego miksu energetycznego - pokrywane jest z importu, a najwigkszym dostawca (ok. 1/3) jest
Rosja; zob. AGEB AG Energiebilanzen e.V., Energieverbrauch in Deutschland im Jahr 2014, stan na
marzec 2015 r., http://www.ag-energiebilanzen.de/index.php?article_id=29&fileName=ageb_jahres-
bericht2014.pdf, s. 12 i 15 (dostep: 11 maja 2015 r.).

2 Szerzej o niemieckiej transformacji energetycznej (Energiewende) A. Kwiatkowska-Drozdz (red.), Nie-
miecka transformacja energetyczna: trudne poczgtki, Raport OSW, grudzien 2012, http://www.osw.waw.pl/
sites/default/files/niemiecka_transformacja_energetyczna_trudne_poczatki_1.pdf (dostep: 11 maja 2015 r.).
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do 2025 r. oraz 55-60 proc. do 2035 r. Ponadto do 2022 r. majg zostac za-
mkniete elektrownie atomowe, ktore dzis jeszcze dostarczaja 8,1 proc. pro-
cent zuzywanej energii’. Mimo planowanej ekspansji energii odnawialnej
nawet po osiagnieciu zakladanych progdéw w przysztosci, znaczna cze$¢ za-
potrzebowania pokrywana bedzie z paliw kopalnych. Rozstrzygniecie pro-
porcji udziatu gazu i wegla ma kluczowe znaczenie ze wzgledu na diugoter-
minowy charakter inwestycji w sektorze energetycznym.

Obecnie gaz ziemny stanowi najwazniejszy po ropie naftowej komponent
energii pierwotnej w Niemczech. Rola tego paliwa w miksie energetycznym
wzrastala stopniowo: w latach 1973-1997 udzial w pierwotnym bilansie
energii zwigkszyl si¢ z 8,6 proc. do 20,5 proc., aby pézniej w okresie dyna-
micznych zmian skali wykorzystywania ropy i odnawialnych Zrédet energii
jeszcze wzrosnaé — do 22,3 proc. w 2013 r.* W 2014 r. udzial gazu wyniost
20,5 proc.®

Wskutek wyczerpywania si¢ rodzimych zasobéw wydobycie gazu ziemnego
w Niemczech systematycznie spada: w 2014 r. zmniejszylo si¢ w stosunku do
roku poprzedniego o 13,6 proc., osiagajac wartos¢ 99,5 mld kWh¢. Eksploata-
¢ja rodzimych z16z zakonczy si¢ wedlug prognoz w 2025 r., natomiast proby
wykorzystania z{6z gazu niekonwencjonalnego napotykaja na silny sprzeciw
spofeczny. Tym samym niemieckie zapotrzebowanie na gaz ziemny musi by¢
w ok. 90 proc. pokrywane z importu (rodzima produkcja zaspokajata w 2012 r.
13 proc., a w 2013 r. 12 proc.). Niemiecki rynek zaopatrywany za posrednic-
twem gazociggow dzielg miedzy siebie zasadniczo Rosja, Holandia i Norwegia.

W 2014 r. ilo$¢ importowanego gazu spadla o 11,1 proc., jednoczesnie
wzrost jednak nieznacznie udzial gazu rosyjskiego z 37 (2013 r.) do 38 proc.
W tym samym okresie o 1 p.p. wzrdst wolumen importu z Norwegii do
22 proc., podczas gdy z Holandii pozostawal na statym poziomie 26 proc.”. Uzu-
pelniajacg tylko role pelnia dostawy z Danii, Wielkiej Brytanii i z innych panstw.
Wsréd wydatkéw importowych surowce energetyczne stanowig najwigkszg kate-
gorie (99,4 mld euro w 2013 r., w tym 38,1 proc. to koszty zakupu gazu)®. Mimo

> AGEB AG Energiebilanzen..., op.cit., s. 4.
* J. Auer, V. Anatolitis, Energiemix in Deutschland im Wandel, DB Research, Aktuelle Themen, 23 Mai
2014, https://www.dbresearch.com/PROD/DBR_INTERNET_EN-PROD/PRODO0000000000333993.
PDF;jsessionid=250E305B03C85FA811D923D1B8ADCA15.srv-net-dbr-com, (dostep: 11 maja 2015 r.).
> AGEB AG Energiebilanzen..., op.cit., s. 4.

Ibidem, s. 18.
7 Ibidem.
8 Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR), Energiestudie 2014. Reserven, Ressourcen
und Verfiigbarkeit von Energierohstoffen, grudzien 2014 r. s. 18, http://www.bgr.bund.de/DE/Themen/
Energie/Downloads/Energiestudie_2014.pdf?__blob=publicationFile&v=7 (dostep: 11 maja 2015 r.).
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ekspansji odnawialnych zrédel energii prognozowany jest wzrost zaleznosci Nie-
miec od dostaw zewnetrznych w zakresie zaopatrzenia w gaz’.

Gaz wykorzystywany jest przede wszystkim do celéw grzewczych'®, wiec
poziom zapotrzebowania na ten surowiec zalezy w znacznym stopniu od
warunkow pogodowych. Prawidlowos¢ ta uwidocznita sie w stosunkowo
cieplym 2014 r.", kiedy zuzycie spadfo w stosunku do 2013 r. o 12,6 proc.
-7 941,5 do 823 mld kWh (w 2012 r.: 898,7 mld kWh)*2. Z kolei w pierw-
szym kwartale 2015 r. odnotowano wzrost zuzycia o 12 proc. w stosunku
do analogicznego okresu roku poprzedniego ze wzgledu na nizsze tempe-
ratury skutkujace wiekszymi potrzebami grzewczymi®. Na poziom zuzycia
wplywa takze wielko$¢ produkcji przemystu chemicznego w danym okresie,
bedacego znaczacym konsumentem surowca'.

Tabela 1. Udzial kategorii uzytkownikéw w zuzyciu gazu ziemnego
w Niemczech w latach 2013 i 2014 (w proc.)

Kategoria uzytkownikow 2013 2014 (wstepne dane)
Przemyst 38 41
Gospodarstwa domowe 32 29
Rzemiosto, handel, ustugi 15 14
Zaopatrzenie w energie elektryczng 12 12
Zaopatrzenie w energie cieplng 3 2
Transport 0,3 0,3

Zrédlo: na podstawie BDEW Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft e.V., Zahlen
und Fakten, 13 kwietnia 2015 r. s. 5, https://www.bdew.de/internet.nsf/id/76 A71AB150313BB7C125
7E26002AE5EB/$file/150413%20Hannover%20Messe%202015%20BDEW %20Zahlen%20und %20
Fakten.pdf (dostep: 11 maja 2015 r.).

o Ibidem, s. 19.

10 Informacje nt. gazu ziemnego na stronie internetowej Federalnego Ministerstwa Gospodarki i Energii,
Erdgasversorgung in Deutschland, http://www.bmwi.de/DE/Themen/Energie/Konventionelle-Energie-
traeger/gas.html (dostgp: 11 maja 2015 r.). Na koniec 2014 r. ok. 20 mIn mieszkan (49 proc. zasobéw)
wyposazone bylo w odpowiednie instalacje gazowe, AGEB AG Energiebilanzen..., op.cit, s. 18.

11 Ze $rednig temperaturg 10,3°C byt to najcieplejszy rok od czasu regularnego prowadzenia pomia-
réw temperatury tj. od 1881 r.

2. BDEW Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft e.V., Zahlen und Fakten, 13 kwietnia
2015 r., s. 3, https://www.bdew.de/internet.nsf/id/76A71AB150313BB7C1257E26002AE5EB/$fi-
le/150413%20Hannover%20Messe%202015%20BDEW %20Zahlen%20und%20Fakten.pdf (dostep:
11 maja 2015 r.).

3 AGEB, Pressedienst Nr. 2, 2015 (29. Mai), Bedarf an Heizenergie gestiegen, http://www.ag-energiebi-
lanzen.de/index.php?article_id=29&fileName=ageb_pressedienst_02_2015.pdf (dostep: 11 maja 2015 r.).

4 AGEB AG Energiebilanzen..., op.cit, s. 18.
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Kluczowa kwestig jest miejsce gazu ziemnego w wytwarzaniu energii elek-
trycznej w miare realizacji transformacji energetycznej. Od 2008 r. zarysowuje
sie tendencja spadkowa w zastosowaniu gazu ziemnego jako paliwa do produkeji
energii elektrycznej'> (w 2014 r. niemal o 20 proc.)'e. Rozwdj ten wynika z jedne;j
strony ze spadajacego zuzycia pradu dzigki rosngcej efektywnosci energetycznej,
z drugiej, z ekspansji odnawialnych Zrodet energii. O ile tendencja spadku udzia-
tu wszystkich paliw kopalnych w wytwarzaniu energii elektrycznej jest zgodna
z koncepcja niemieckiej polityki energetycznej, to nieprzewidzianym efektem
bylo wypieranie z rynku wlasnie gazu ziemnego. To paliwo zostato najbardziej
dotkniete spadkiem cen hurtowych wywotanych dynamicznym rozwojem OZE.
Obserwowany wzrost udzialu energii generowanej z wegla stat w sprzecznosci
z niemieckimi planami ograniczenia emisji CO,. To gaz (dostarczany dodatko-
wo Gazociggiem Pélnocnym) mial wedlug pierwotnej koncepcji zastapic¢ ener-
gie dostarczang przez elektrownie atomowe, gdy o ich zamknieciu decydowata
po raz pierwszy koalicja SPD i Zielonych w 2000 r. Zaletg elektrowni gazowych
byla zdolnos¢ réwnowazenia wahan wytwarzania energii solarnej i wiatrowej
oraz stabilizowania sieci. Tymczasem od 2011 r., gdy po katastrofie w elektrowni
Fukushima ostatecznie przesadzono o rezygnacji z energii atomowej w Niem-
czech, zaczal si¢ spadek udziatu gazu w wytwarzaniu energii (zob. wykres 1).

Wykres 1. Udzial gazu ziemnego w wytwarzaniu energii elektrycznej
brutto w Niemczech (w proc.) w latach 1990-2014

16

14 —-

12 N

10 N~

8

Zrédto: na podstawie danych AGAB, Bruttostromerzeugung in Deutschland ab 1990 nach
Energietrdgern, http://www.ag-energiebilanzen.de/index.php?article_id=29&fileName=20150227_
brd_stromerzeugung1990-2014.pdf (dostep: 11 maja 2015 r.).

5 AGAB, Bruttostromerzeugung in Deutschland ab 1990 nach Energietridgern, http://www.ag-ener-
giebilanzen.de/index.php?article_id=29&fileName=20150227_brd_stromerzeugung1990-2014.pdf
(dostep: 11 maja 2015 r.).

¢ AGEB AG Energiebilanzen. .., op.cit, s. 18.
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Dostosowane do postulowanego modelu energetycznego inwestycje
w elektrownie gazowe okazaly si¢ nierentowne. Kosztowa przewaga wegla
nad gazem skltania operatoréw do ich wylaczenia, czego glosnym przykta-
dem staly sie dwa nowoczesne bloki elektrowni w Irsching. Rozwdj ten sta-
wia pod znakiem zapytania realizacj¢ zamierzen inwestycyjnych: 24 z plano-
wanych 74 obiektow to elektrownie gazowe o facznej mocy 12 960 MW (zob.
tabela 2)"”. Cichym wygranym niemieckiej transformacji energetycznej oka-
zal sie wegiel brunatny, ktérego znaczne wlasne zasoby wciaz sg eksploato-
wane, podczas gdy perspektywy wegla kamiennego ogranicza wygasnigcie
subwencji w 2018 r. Wedlug rzadowych prognoz elektrownie weglowe beda
wykorzystywane do 2040 r.'8.

Tabela 2. Inwestycje w elektrownie gazowe w Niemczech - stan na
kwiecien 2015 r.

Status projektu
Na
eie(l’)rl))lj Wbu- | Udzielone o::w?\icelilie lar:t)[wa— Yacznie
P dowie | zezwolenie | PO>'P . p ) 2
rozru- o zezwolenie niu
chu
Liezba - 1 5 5 5 8 24
projektéw
Moc zainsta- 445 | 1480 | 2215 3670 5150 12 960
lowana (w MW)

Zrédlo: na podstawie zestawienia BDEW. Auswertung der BDEW-Kraftwerksliste, 13 kwietnia 2015 r.,
https://www.bdew.de/internet.nsf/id/76 A71AB150313BB7C1257E26002AE5EB/$file/150413%20
BDEW%20Kraftwerksliste%20Auswertung.pdf (dostep: 11 maja 2015 r.).

Cho¢ niemiecka polityka klimatyczna i energetyczna stawia sobie za cel
eliminacje¢ paliw kopalnych i zmniejszenie zaleznodci od ich importu, to
zalozenia transformacji energetycznej tworzg korzystne warunki do stabili-
zacji udzialu gazu w miksie energetycznym. Podejmowane sg juz dzialania
zmierzajace do korekty niepozadanych efektéw dotychczasowej realizacji
polityki energetycznej zaréwno na poziomie krajowym - proby eliminacji

17" BDEW, Presseinformation, 13 kwietnia 2015 r., stan na kwiecient 2015 r., https://www.bdew.de/
internet.nsf/id/bdew-kraftwerksliste-2015-veroeffentlicht-de (dostep: 11 maja 2015 r.).

18 R. Bajczuk, Niemcy opodatkujg energie weglowg?, 25 marca 2015 r., http://www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/analizy/2015-03-25/niemcy-opodatkuja-energetyke-weglowa (dostep: 11 maja 2015 r.).
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starszych elektrowni weglowych poprzez propozycje specjalnej oplaty kli-
matycznej, jak i na poziomie europejskim - poprzez nacisk na szybka re-
forme europejskiego systemu handlu emisjami. Dla przysztosci elektrowni
gazowych kluczowe znaczenie beda mialy rozstrzygniecia co do modelu
rynku energii elektrycznej. Postulaty zwolennikow szybkiej dekarbonizacji
umacniajg pozycje gazu w przynajmniej Srednioterminowej perspektywie.

Producent i konsument: rosyjski gaz w strategii energetycznej Niemiec

Rosja jest gldéwnym dostawca no$nikéw energii do Niemiec. Deficyt
w handlu z Rosja siggnat w 2014 r. 9 mld euro, ustepujac pod wzgledem
wartosci tylko Holandii i Norwegii. 4/5 niemieckiego importu z Rosji stano-
wi ropa naftowa i gaz ziemny'’. Przy tym poziom zaleznosci od rosyjskiego
gazu w zasadzie nie ro$nie od lat 90-tych - po 2000 r. zwiekszylo sie jednak
znaczaco zapotrzebowanie Niemiec, a w rezultacie wolumen dostaw?.

Wykres 2. Import gazu do Niemiec wg panstw-dostawcow w latach 1963-2014
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Zrodlo: na podstawie Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA), Entwicklung der
Erdgaseinfuhr in die Bundesrepublik Deutschland. Bilanzen 1998-2014 Grafik, http://www.bafa.de/
bafa/de/energie/erdgas/ausgewaehlte_statistiken/egashist.pdf (dostep: 11 maja 2015 r.).

19 Statistisches Bundesamt, Export nach Russland im Jahr 2014 um 18% zuriickgegangen, Presse-

mitteilung vom 21 Mai 2015, 184/15, https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressemittei-
lungen/2015/05/PD15_184_51pdf.pdf?__blob=publicationFile (dostep: 21 maja 2015 r.).

2 C.E Laaser, K. Schrader, Das deutsche Russlandgeschdft im Schatten der Krise: gefihrliche Abhdn-
gigkeiten?, Wirtschaftsdienst, Mai 2014, Band 94, Ausgabe 5, s. 339.

Bezpieczenistwo Narodowe 11/2015 63



Ryszarda Formuszewicz

O mocnej pozycji rosyjskiego gazu na niemieckim rynku energii przesa-
dzajg argumenty geologiczne, infrastrukturalne i ekonomiczne. Znajdujace
sie na terytorium Rosji zasoby paliw kopalnych, oceniane w przypadku gazu
ziemnego (konwencjonalnego i niekonwencjonalnego) jako najwicksze
w $wiecie, zapewniajg jej mocna pozycje w zalozeniach niemieckiej polity-
ki energetycznej. Rosja jest z perspektywy Berlina sprawdzonym dostaw-
cg na korzystnych warunkach cenowych. Dalsza dywersyfikacja zrodet jest
mozliwa, jednak wymaga znacznych naktadéw i moze by¢ zrealizowana
w perspektywie $rednio- badz dlugoterminowej*’. O korzystnych warun-
kach decydowaty skala dostaw, tradycyjne wiezi kooperacyjne oraz politycz-
na kalkulacja po stronie rosyjskiej, gdzie uwazano Niemcy za najlepszego
adwokata rosyjskich interesow w UE.

Cho¢ konflikt rosyjsko-ukrainski podwazyt po raz kolejny wiarygodnos¢
Rosji jako przewidywalnego partnera (wczesniej nadszarpnely ja kryzysy
gazowe w 2006 i 2009 r.), to z perspektywy niemieckiego biznesu ocena in-
nych potencjalnych dostawcdw nie musi rysowac si¢ zdecydowanie korzyst-
niej pod wzgledem stabilnosci politycznej czy jakosci rzagdow. Ponad potowa
Swiatowych rezerw gazu (53,7 proc.) przypada na trzy panstwa — Rosje, Ka-
tar i Iran, a ok. 80 proc. znajduje sie w panstwach OPEC i Wspoélnoty Nie-
podleglych Panstw?. Skala ryzyka w przypadku wiadz w Moskwie, nawet
w $wietle wydarzen na Ukrainie, moze wydawac si¢ akceptowalna zwlasz-
cza dla firm majacych za sobg dekady kooperacji gospodarczej na wscho-
dzie. Warto w tym kontekscie pamigtaé, ze umowy na dostawy surowcoéw
energetycznych z Rosji w latach 70. XX w. byly traktowane w Europie jako
zmniejszenie uzaleznienia od krajow arabskich. Niemcy nie rezygnuja jed-
nak z poszukiwania innych dostawcéw, prowadzac aktywna polityke surow-
cowy. Temat zaopatrzenia w gaz pojawil si¢ ostatnio przyktadowo w nowym
partnerstwie energetycznym zawartym z Algieria.

Atrakcyjno$c¢ rosyjskiego gazu podnosi tez perspektywa wygaszenia wy-
dobycia na zachodzie Europy, ktdre po osiggnigciu apogeum w 2004 r. wyka-
zuje stalg tendencje spadkowa. W sasiedniej Holandii podjeto w 2015 r. decyzje
o zmniejszeniu ilosci uzyskiwanego surowca z pola Groningen w zwigzku
z zagrozeniem trzesieniem ziemi. Wyeksploatowanie zt6z europejskich
ograniczy efekty spadku zapotrzebowania i rozwoju energii ze Zrédet
odnawialnych.

2 Bundesanstalt fiir Geowissenschaften..., op.cit, s. 11.
2 Ibidem, s. 35.
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Cho¢ krytyka uzaleznienia do rosyjskich dostaw podnoszona byta juz
przy budowie Nord Streamu, a zwlaszcza w zwiazku z kryzysem gazowym w
2009 r., to nadal - mimo napietych relacji z wltadzami w Moskwie — rosyjski
gaz jest istotnym czynnikiem zapewniajacym konkurencyjnos¢ niemieckiej
gospodarki.

Kooperanci i wspdlnicy - rozwoj wspolpracy w sektorze gazowym

Poczatki niemiecko-rosyjskiego partnerstwa energetycznego siggaja lat
siedemdziesigtych XX wieku. Wczesniejsze proby uzyskania przez REN ro-
syjskiego gazu spalily na panewce ze wzgledu na sprzeciw Stanéw Zjedno-
czonych i wprowadzenie embarga wobec Zwigzku Radzieckiego. Wraz z za-
inicjowaniem nowej polityki wschodniej przez kanclerza Willyego Brandta
sfinalizowano wcze$niejsza koncepcje wymiany dostaw gazu dla Ruhrgas
AG za produkowane przez niemieckie koncerny rury na budowe gazociagu.
Finansowanie zapewnil preferencyjny kredyt udzielony przez konsorcjum
kierowane przez Deutsche Bank. Zawarta w 1970 r. umowa byta bezprece-
densowa pod wzgledem skali i liczby zaangazowanych firm*. W rezultacie
dzieki niemieckim przedsiebiorstwom powstala infrastruktura umozliwiajaca
eksploracje, wydobycie i przesylanie paliw z ogromnych z16z syberyjskich.

Po raz pierwszy rosyjski gaz wplynal do zachodnioniemieckiej sieci
w pazdzierniku 1973 r.** Rozwdj polaczen gazociggowych zapewnit state do-
stawy oparte na dtugoterminowych kontraktach. Komplementarnos¢ inte-
resow gospodarczych Niemiec Zachodnich i Zwigzku Radzieckiego okazala
sie silniejsza niz antagonizmy ideologiczne i migdzyblokowe rywalizacji ge-
opolitycznej okresu zimnej wojny.

Wspolpraca w sektorze energetycznym przetrwala zjednoczenie Nie-
miec i upadek Zwigzku Radzieckiego. Utworzony w 1989 r. Gazprom przejal
wszystkie umowy take-or-pay zawarte z zachodnioeuropejskimi operatora-
mi* Nowy etap - znéw pod egida rzadu kierowanego przez socjaldemokra-

# S, Jungerkes, Diplomaten der Wirtschaft, Osnabriick 2012, s. 216.

2 W tym samym roku w kwietniu rozpoczely sie dostawy do NRD. Trdjstronne porozumienie miedzy
ZSRR, NRD i Czechostowacja w sprawie budowy systemu tranzytowego podpisane zostalo w grudniu
1970 r. Przedmiotem politycznych kontrowersji byla w szczegdlnoéci kwestia tranzytu gazu do Berlina
Zachodniego - zob. J. Stern, Gas pipeline co-operation between political adversaries: examples from Europe,
Report, Chatham House, styczeni 2005, https://www.chathamhouse.org/sites/files/chathamhouse/public/
Research/Energy,%20Environment%20and%20Development/jsjan05.pdf, (dostep: 11 maja 2015 r.).

»  C. Locatelli, Der Fall Gazprom, 7 maja 2015 r., http://monde-diplomatique.de/artikel/!868604
(dostep: 11 maja 2015 r.).
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tow - zainicjowany zostal wraz z decyzja o budowie Gazociggu Péinocnego,
przypieczgtowang we wrzesniu 2005 r. Celem inwestycji byto uniezaleznie-
nie wzajemnej wspolpracy od panstw tranzytowych. Perspektywy wzrostu
zapotrzebowania na gaz ziemny na rynku wewnetrznym rysowaly sie¢ jasno
w kontekscie decyzji o rezygnacji z energii atomowej w Niemczech, usank-
cjonowanej prawnie w 2002 r. Réwnolegle firmy niemieckie zaangazowa-
ly sie bezposrednio w uzyskiwanie paliw w Rosji, a Wintershall zostal jako
pierwsza zachodnia firma dopuszczony do wiercen na rosyjskich zlozach®.
Nastepnie wspolpraca w sektorze gazowym osadzona zostala politycznie
w koncepcji Partnerstwa dla modernizacji*, ktére jednak nie przyniosto re-
zultatéw oczekiwanych przez niemiecka dyplomacje i przedsigbiorcow.

Dzigki Gazociggowi Pétnocnemu Niemcy mialy zajac centralng pozycje
w dystrybucji rosyjskich dostaw do innych panstw europejskich, co zwigk-
szalo skale i optacalnos¢ dziatalnosci biznesowej, a jednoczesnie zapewniato
zachowanie specjalnej pozycji kooperacyjnej nawet w przypadku spadku za-
potrzebowania na gaz w Niemczech. Konsekwencja bezposredniego szlaku
przesytowego do Niemiec bylo zyskanie przez Gazprom narzedzia nacisku
politycznego wobec dotychczasowych panstw tranzytowych, jak i panstw
zaopatrywanych za posrednictwem starszych magistrali.

W ramach niemiecko-rosyjskiego partnerstwa energetycznego niemiec-
ki rynek gazowy otworzyl si¢ na ekspansje Gazpromu obejmujaca przesy-
tanie, magazynowanie, a w koncu takze handel detaliczny. Zwienczeniem
skutecznej rozbudowy obecnosci Gazpromu miala by¢ wymiana aktywéw
miedzy Gazpromem a Wintershall, zaaprobowana przez niemieckie Mini-
sterstwo Gospodarki w czerwcu 2013 r., a przez Komisje Europejska w grud-
niu 2013 r.?%. Dzigki niej rosyjski koncern zyska¢ mial pelng kontrole nad
spotkami handlujagcymi i magazynujacymi gaz WINGAS, WIEH i WIEE,
ktérych wczesniej juz zostal wspoétudziatowcem, oraz 50 proc. udzialéw
w spolce WINZ prowadzacej poszukiwania i wydobycie na Morzu Pétnoc-
nym. W zamian Wintershall miat zosta¢ wlaczony w rozwoj dwdch blokéw

% Na temat przedsiewzie¢ niemiecko-rosyjskich z udzialem Gazpromu w ramach dgzen do osig-

gniecia ,,strategicznego partnerstwa gospodarczego” zob. B. Molo, Wspdtpraca gospodarcza Niemiec
z Rosjg w latach 1992-2002. Wybrane problemy, Krakowskie Studia Miedzynarodowe, nr 2007/2,
s. 123.

¥ Rede des Auflenministers Frank-Walter Steinmeier am Institut fiir internationale Beziehungen
der Ural-Universitit in Jekaterinburg, 13 maja 2008 r., http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Infoser-
vice/Presse/Reden/2008/080513-BM-Russland.html (dostep: 11 maja 2015 1.).

% Case No COMP/M.6910 - GAZPROM / WINTERSHALL / TARGET COMPANIES, Commission
decision pursuant to Article 6(1)(b) of Council Regulation No 139/2004, http://ec.europa.eu/competi-
tion/mergers/cases/decisions/m6910_20131203_20310_3618213_EN.pdf (dostep: 11 maja 2015 r.).
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zachodniosyberyjskiego ztoza aczimowskiego. Finalizacja transakcji prze-
ciagala sie, a ostatecznie w grudniu 2014 r. zostata odwotana z powodu nie-
sprzyjajacej atmosfery politycznej. Nalezaca do chemicznego giganta BASF
spotka Wintershall podtrzymuje mimo fiaska wymiany aktywoéw zaintere-
sowanie kierunkiem rosyjskim i kontynuacja wspétpracy z Gazpromem za-
réwno w handlu gazem w Europie w formie joint venture, jak i przy uzyski-
waniu paliwa na Syberii, gdzie planuje zainwestowa¢ do 2018 r. ok. 500 mln
euro w projekty Achimgaz i Juznoruskoje®.

Niemiecka polityka energetyczna opierala si¢ nieprzerwanie od lat 70.
XX w. na znacznym udziale dostaw rosyjskiego gazu. O atrakcyjnosci wspdtpra-
cy obejmujacej takze dostawy ropy decydowata komplementarnos¢ gospodarek
oraz ocena ryzyka: komunistyczna Rosja moglta wydawac si¢ bardziej stabilnym
i przewidywalnym partnerem niz dostawcy z Bliskiego Wschodu i Afryki Pét-
nocnej. Niezakldcone dostawy mimo niesprzyjajacych uwarunkowan politycz-
nych stworzyly podstawy do wykreowania wizerunku Rosji jako wiarygodnego
dostawcy. W rezultacie powstal stosunkowo trwaly, ale asymetryczny model
kooperacyjny Rosji i Niemiec na poziomie gospodarczym, w ktérym Niemcy
s3 gtéwnym partnerem handlowym Rosji, a Rosja pozostaje gtéownym dostawca
surowcéw naturalnych. O ile zapotrzebowanie na paliwa jest wzglednie stabil-
ne po niemieckiej stronie, o tyle chtonnos¢ rosyjskiego rynku na importowane
z Niemiec produkty zalezy od koniunktury gospodarczej w Rosji. Dla Rosji, tak
jak w przypadku ZSRR, podstawowe znaczenie mialy przychody budzetowe, ale
takze mozliwo$¢ rozwijania instrumentéw oddziatywania na panstwa uzalez-
nione energetycznie. W wymiarze politycznym dochodowy handel no$nikami
energii umozliwit Rosji rozwijanie wtasnej strategii budowania pozycji mocar-
stwowej bazujacej na arsenale nuklearnym i zasobach surowcowych.

Fundamenty partnerstwa niemiecko-rosyjskiego tworzyly wysoko na-
kfadowa infrastruktura i kontrakty dtugoterminowe jako gwarancja dostaw
i odbioru gazu oraz instrument finansowania eksploracji, produkgji i infra-
struktury. Funkcjonowanie tego ukladu podwazyla stopniowa liberalizacja
rynku energii w Unii Europejskiej, a w szczegolnosci tzw. trzeci pakiet ener-
getyczny®. Zbieznos¢ interesow Gazpromu i niemieckich koncernow ulatwita

¥ Wintershall setzt weiter auf Russland-Geschift, 9 lutego 2015 r., http://www.handelsblatt.com/
unternehmen/industrie/basf-tochter-wintershall-setzt-weiter-auf-russland-geschaeft/11348762.html
(dostep: 11 maja 2015 r.).

3 Tworzg go dwie dyrektywy rynkowe, dwa rozporzadzenia przesytowe oraz rozporzadzenie usta-
nawiajace Agencje ds. Wspotpracy Organéw Regulacji Energetyki. Celem pakietu bylo dokonczenia
procesu budowania jednolitego, konkurencyjnego rynku energii w calej Unii Europejskiej. Jego wdro-
zenie prowadzi¢ ma do liberalizacji i rozwoju konkurencji na rynkach energii elektrycznej i gazu oraz
do poprawy standardu ustug i bezpieczenistwa dostaw.
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rosyjskiemu potentatowi negocjowanie ustepstw w zakresie nowych regulacji.
Mimo usilnych zabiegéw Gazpromowi nie udalo sie jednak uzyska¢ pelne-
go zwolnienia w przypadku ladowego przedluzenia Nord Streamu - gazocia-
gu OPAL oraz preferencyjnego traktowania projektu South Stream, ktérego
udzialowcem byt réwniez Wintershall’’, co zmienito kalkulacje Gazpromu,
prowadzac do wycofania sie z projektu w grudniu 2014 r. Usztywnienie stano-
wiska Komisji Europejskiej w reakeji na dzialania Rosji na Ukrainie utrudnia
Gazpromowi zabieganie o monopolizacj¢ wlasnej pozycji.

W niekorzystny dla Gazpromu sposdb liberalizacja w Unii Europejskiej,
mimo wszystkich trudnosci implementacyjnych, przyczynita si¢ do dyna-
micznej ewolucji rynku gazu, wzmacnianej oddzialywaniem rewolucji tupko-
wej w Stanach Zjednoczonych. Spadajace ceny wystawily na powazng probe
oparte na tradycyjnym modelu rynku gazu partnerstwo Gazpromu i niemiec-
kich koncernéw energetycznych®. Rosyjski potentat zostal zmuszony do do-
stosowania formul cenowych w kontraktach z niemieckim partnerami*.

Jednym z ostatnich posunie¢ Gazpromu, potwierdzajagcym dostosowa-
nie strategii koncernu do zmienionej rzeczywistosci regulacyjnej i politycz-
nej, bylo ogloszenie sprzedazy udzialéw w lipskim Verbundnetz Gas AG
(10,59 proc.)*, uzasadnione ,,brakiem wpltywu”. W ocenie wladz koncernu
strategia konicowego odbiorcy w Niemczech i w UE stracita aktualno$c¢™.

»Rozszczelnienie”? - implikacje konfliktu rosyjsko-ukrainskiego

Bezpieczeristwo zaopatrzenia
Niemcy nie widzg mozliwosci zastgpienia dostaw z Rosji przez np.
majacy najwigkszy potencjal w tym zakresie Norwegi¢*. Podstawe bez-

31 Struktura wlasno$ciowa konsorcjum South Stream Transport B.V., zarejestrowanego w Holandii
byta nastepujaca: Gazprom 50 proc., po 15 proc. Wintershall i EDF, a 20 proc. do ENI. Gazprom za-
deklarowat wykupienie udziatéw po odstgpieniu od projektu w grudniu 2014 r.

32 'W 2014 r. ceny importowanego gazu spadly o 14,6 proc., a w ramach transakeji gietdowych
0 17,8 proc., AGEB AG Energiebilanzen..., op.cit., s. 21.

33 Zob. szerzej S. Kardas, Przeciaganie liny. Rosja wobec zmian na europejskim rynku gazu, Pra-
ce OSW, wrzesien 2014, http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/prace_50_pl_przeciaganie_liny_
net_0.pdf (dostep: 11 maja 2015 r.).

**  Sukcesor wschodnioniemieckiego przedsigbiorstwa gazowniczego. Gazprom kupit 5% udzialow
w1993 r.

% Botschafter Grinin: Wir wollen kein ,Russisches Reich® errichten, 13 maja 2015 r., http://
deutsche-wirtschafts-nachrichten.de/2015/05/13/botschafter-grinin-wir-wollen-kein-russi-
sches-reich-errichten/ (dostep: 11 maja 2015 r.).

% W dorocznym monitoringu bezpieczenstwa zaopatrzenia w gaz z lipca 2014 r. potwierdzona
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pieczenstwa dostaw wtadze niemieckie upatruja w dywersyfikacji zZrodet
i tras przesylowych, stabilnych stosunkach z panstwami, z ktérych pochodzi
paliwo, dlugoterminowych umowach na dostawy i niezawodnej infrastruk-
turze, w szczegdlnosci podziemnych magazynach paliwa”. Stabilnemu
i bezpiecznemu zaopatrzeniu stuzy¢ ma takze podnoszenie funkcjonalno-
$ci europejskiego rynku wewnetrznego®®. Mimo zmniejszajacego si¢ wy-
dobycia takze produkcja krajowa przyczynia si¢ do zwigkszenia poziomu
bezpieczenstwa. W dluzszej perspektywie ograniczeniu zaleznosci od im-
portu i budowaniu niezaleznosci surowcowej gospodarki niemieckiej stu-
zy¢ ma dazenie do zwigkszenia efektywnosci energetycznej i rozwoj energii
odnawialne;j.

Struktura dostaw gazu do Niemiec jest mimo znacznego udzialu gazu ro-
syjskiego, przewyzszajacego unijng $rednia, wzglednie zréznicowana - nie-
mal dwie trzecie surowca uzyskiwane jest z innych zrédel. Atutem Niemiec
przy tym jest rozbudowana sie¢ przesytowa pofaczona z innymi panstwami
europejskimi, ktéra umozliwia w razie potrzeby uzyskanie dodatkowego
paliwa takze z innych kierunkoéw, przede wszystkim od sgsiednich panstw
produkujacych gaz ziemny w wigkszej skali. Usieciowienie wykorzystywane
jest do relatywizowania znaczenia braku wilasnego terminala LNG poprzez
wskazanie mozliwosci uzyskania surowca z jednej strony z Belgii (Zeebriigge),
Holandii (Rotterdam) badz innych panstw oraz na udziaty niemieckich firm
w zagranicznych terminalach i plany nabycia kolejnych (Belgia, Francja,
Holandia)®*.

Dlugoterminowe kontrakty niemieckich koncernéw z Gazpromem trak-
towane s3 jako gwarancja stalosci dostaw, wsparta uniezaleznieniem od
tranzytu. W przekonaniu o stabilnosci niemiecko-rosyjskiego partnerstwa
energetycznego Niemcy wickszg uwage przykltadali do dywersyfikacji drog
transportowych niz do alternatywnych zrodel. Za czynnik ryzyka uwazano
nie samego dostawcg, tylko jego relacje z panstwami tranzytowymi. Rosyjski

zostala centralna rola Rosji dla zaopatrzenia Niemiec w gaz w perspektywie krétko- do $rednio-
okresowej, przy jednoczesnej bardziej sceptycznej niz rok wczeéniej ocenie perspektyw dostaw
z Norwegii; Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, Monitoring-Bericht nach § 51 EnWG
zur Versorgungssicherheit bei Erdgas. Stan na 31 lipca 2014 r., s. 8, https://www.bmwi.de/BMWi/
Redaktion/PDF/Publikationen/monitoring-bericht-nach-51-enwg-zur-versorgungssicherheit-
-bei-erdgas,property=pdf,bereich=bmwi2012,sprache=de,rwb=true.pdf (dostep: 11 maja 2015 r.).

7 Instrumente zur Sicherung der Gasversorgung, http://www.bmwi.de/DE/Themen/Energie/Kon-
ventionelle-Energietraeger/gas,did=292330.html (dostep: 11 maja 2015 r.).

% Situation der Erdgasversorgung vor dem Hintergrund der Ukraine-Krise, Drucksache 18/3111,
7 listopada 2014 r., http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/18/031/1803111.pdf, (dostep: 11 maja 2015 r.).
% Instrumente zur Sicherung der Gasversorgung, http://www.bmwi.de/DE/Themen/Energie/Kon-
ventionelle-Energietraeger/gas,did=292330.html (dostep: 11 maja 2015 r.).
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gaz docieral do Niemiec najpierw za posrednictwem systemu ukrainskie-
go, a od 2001 r. takze przez gazociagg Jamal-Europa. Uruchomienie Gazo-
ciagu Pdlnocnego, skutkujace zmniejszeniem eksportu rosyjskiego gazu
przez Ukraine, doprowadzilo rosyjski gaz bezposrednio na niemiecki rynek.
Na tym polaczeniu Niemcy opierajg dzis$ przekonanie, ze nie dotkng ich bez-
posrednio przerwy w rosyjskich dostawach. Ponadto rozbudowa wewnetrz-
nej sieci gazowej w ostatnich latach ma zapewnic¢ sprawniejsza dystrybucje
gazu wewnatrz Niemiec. Nalezy jednak uwzgledni¢, Zze w znacznym stopniu
infrastruktura dostosowana byta do dotychczasowej struktury zaopatrze-
nia z silng pozycja Gazpromu i wcigz oczekiwany jest zwrot z poniesionych
inwestycji w tym zakresie. Dyskusja o dywersyfikacji Zrodel moze w nie-
mieckich warunkach zosta¢ skierowana na zagadnienie dywersyfikacji drog
transportu w $wietle rosyjskich zapowiedzi zaprzestania tranzytu paliwa
przez Ukraing z koncem 2019 r. - z korzyscia dla Gazociggu Pétnocnego.
Stabilno$¢ zapatrzenia opiera si¢ takze na zdolnosciach magazynowych.
Dzieki korzystnym warunkom geologicznym Niemcy naleza do $wiatowej
czolowki po USA, Rosji i Ukrainie. Szacuje sig, ze przy pelnym wykorzystaniu
obecnej infrastruktury (51 magazynéw o maksymalnej pojemnosci roboczej
23,8 mld m3) mozliwe byloby pokrycie zapotrzebowania na ok. 90 dni®. Re-
alizacja planowanych inwestycji zwiekszylaby mozliwosci o kolejne 10 mld m’.

Stosunek niemieckich wladz do rosyjskich inwestycji w sektorze gazowym
Konflikt rosyjsko-ukrainski nasilif pytania o implikacje rosyjskich inwe-
stycji w niemieckim sektorze energetycznym. Uwidocznilo si¢ to w kazu-
sie spotki RWE DEA, sprzedanej przez koncern RWE na podstawie umowy
z 28 marca 2014 r. grupie LetterOne zarejestrowanej w Luksemburgu, a
kontrolowanej przez rosyjskiego oligarch¢ Michaifa Friedmana*. Dla spét-
ki-matki opiewajacy na 5,1 mld euro kontrakt byl sposobem poprawy fa-
talnej sytuacji finansowej, wynikajacej z trudnej adaptacji do warunkéw
niemieckiej transformacji energetycznej. Z kolei niemieckie wiadze trans-
akcja stawiala w niewygodnej sytuacji, bowiem jej przedmiotem byta spol-
ka upstreamowa, operujaca na rynku miedzynarodowym w sektorze wy-
dobycia ropy i gazu. Sprzedaz firmy o takiej specjalizacji kontrastowala z
réwnoleglym ustalaniem sankcji wycelowanych w strategiczny dla gospo-
darki rosyjskiej pion surowcowy. Krytyczne glosy podnoszone byly takze w

1 Erdgasversorgung in Deutschland, Drucksache 18/4434, 25 marca 2015 r., s. 4, http://dip21.bun-
destag.de/dip21/btd/18/044/1804434.pdf (dostep: 11 maja 2015 r.).

41 Bezposrednim nabywcg jest niemiecka spotka L1E Acqusitions GmbH, ktéra za posrednictwem
innych podmiotéw jest wlasnoécig LetterOne Holdings S.A.
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ramach wewnatrzniemieckiej dyskusji o zaleznosci energetycznej od rosyj-
skich paliw.

W tej sytuacji siggnieto po instrumenty prawne do oceny inwestycji na
podstawie ustawy o stosunkach gospodarczych z zagranica (Auflenwirt
schaftsgesetz) w trybie uregulowanym w rozporzadzeniu o stosunkach gospo-
darczych z zagranicg (Auflenwirtschaftsverordnung). Stosowne postepowa-
nie sprawdzajace wszczete zostalo przez Federalne Ministerstwo Gospodarki
i Energii 1 czerwca 2014 r., a rozstrzygnigte zostalo pomyslnie dla stron
umowy 18 sierpnia 2014 r. Réwnolegle toczyto si¢ postepowanie sprawdza-
jace zgodnos¢ z regulami konkurencji przed Komisja Europejska, ktore za-
konczylo si¢ jeszcze w lipcu 2014 r. zgoda na realizacje umowy*.

Na pozytywny dla LetterOne wynik od poczatku wskazywal uwarun-
kowany prawem UE restrykcyjny charakter regulacji, na podstawie ktorej
dokonywano w Niemczech oceny inwestycji. Ministerstwo uznalo status
LetterOne jako inwestora z siedzibag w UE i nie dopatrzyto si¢ proby obejscia
prawa. Opcjonalnym scenariuszem bylo jedynie przecigganie postepowania
sprawdzajacego badz obwarowanie transakcji warunkami. Koszty zabloko-
wania sprzedazy RWE DEA bylyby dla Niemiec zbyt wysokie. Gdyby do
tego doszlo - pierwszy raz od wprowadzenia tego instrumentu do niemiec-
kiego prawa w 2009 r. jako drugiej obok prawa antymonopolowego $ciezki
kontroli inwestycji pochodzacych spoza UE - zaszkodziloby to wizerunko-
wi Niemiec wérdd potencjalnych kontrahentéw pochodzacych z pozaeuro-
pejskich panstw o rosngcym potencjale gospodarczym i politycznym. Poza
tym Niemcy konsekwentnie unikajg naruszania intereséw Rosji i zwigza-
nych z tym napie¢ w tych dziedzinach, gdzie spodziewajg sie kontynuacji
wspolpracy.

Jak nalezalo oczekiwaé, ministerstwo uznalo, ze transakcja nie dopro-
wadzi do pogorszenia bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego dla
Niemiec. Jedynym kryterium oceny inwestycji na podstawie ustawy o sto-
sunkach gospodarczych z zagranicg jest zagrozenie dla porzadku publicz-
nego i bezpieczenstwa publicznego. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej powotanie si¢ na te wzgledy
jest mozliwe jedynie w przypadku realnego i wystarczajagco powaznego za-
grozenia naruszajacego podstawowy interes spoleczny. Ewentualny zakaz
musi by¢ przy tym niezbedny do unikniecia zagrozenia. Zadnej roli nie
odgrywaja przy ocenie interesy innych panstw cztonkowskich UE, ktére

2 Case No COMP/M.7254 - LetterOne - RWE DEA, non-opposition, 3 lipca 2014 r., http://ec.europa.eu/
competition/mergers/cases/decisions/m7254_20140703_20310_3756348_EN.pdf (dostep: 11 maja 2015 r.).
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dotkniete sg skutkami przejecia. O pozytywnym dla inwestora rozstrzy-
gnieciu decydowal argument, ze charakterystyka gazu uzyskiwanego przez
spotke w Niemczech umozliwia jego wykorzystanie wylacznie na rynku kra-
jowym. Ponadto udzial dostarczanych przez spétke paliw w bilansie ener-
gii pierwotnej Niemiec oceniony zostal na zaledwie ok. 0,75 proc. dla ropy
i 2 proc. dla gazu. W budzgcej kontrowersje kwestii magazynéw gazu pod-
niesiono, ze spolka bezposrednio dysponuje tylko potencjalem stanowig-
cym 1,8 proc. niemieckich zdolnosci®.

Stanowisko Niemiec kontrastuje z podejsciem wtadz Wielkiej Brytanii,
ktéra réwniez przeprowadzita ocene inwestycji pod katem licencji na wy-
dobycie gazu na Morzu Péinocnym. Obawiajac sie, Ze rozszerzenie sankcji
moze wylaczy¢ w przyszlosci objety licencjami obszar z eksploatacji, mini-
ster energetyki Wielkiej Brytanii Ed Davey zazadal sprzedazy tych aktywow
przez spotke DEA. Broniac swojej decyzji przed opozycjg, niemiecki rzad
wskazywal na dopuszczenie w systemie brytyjskim - inaczej niz w regulacji
niemieckiej — podjecia w tym przypadku decyzji na podstawie swobodnego
uznania.

Biorac pod uwage, ze wladze nie zglaszaly poczatkowo zadnych zastrze-
zen do transakcji, oraz restrykcyjne ramy prawne, rzeczywiste cele sie-
gniecia po instrument kontroli inwestycji rysuja si¢ dwojako. W wymiarze
zewnetrznym byla to najwyrazniej proba zwiekszenia nacisku na Rosje,
wskutek rosngcego rozczarowania jej postawg w odniesieniu do Ukrainy
oraz brakiem rezultatéw dialogu z Rosja przede wszystkim w wymiarze bi-
lateralnym. Zaleta badania inwestycji jako instrumentu nacisku Niemiec
na strone rosyjska byla mozliwos¢ jego pelnej kontroli na poziomie krajo-
wym, bez koniecznosci konsultacji z partnerami zewne¢trznymi, a ponadto
utrzymanie go w gestii SPD (wlasciwy resort kierowany jest przez socjalde-
mokratycznego wicekanclerza Sigmara Gabriela). W wymiarze wewnetrz-
nym postepowanie stanowilo odpowiedz resortu na krytyczne komentarze
w Niemczech odnosnie do przejmowania przez Rosjan krajowej infrastruk-
tury w strategicznej dziedzinie.

Witadztwo nad infrastrukturg

Wymiana aktywéw miedzy Gazpromem i Wintershall, jak i sprzedaz
spotki RWE DEA staly si¢ przedmiotem zainteresowania wobec pogorsze-
nia relacji z Rosjg m.in. ze wzgledu na objete nimi podziemne magazyny
gazu. Pojawily si¢ watpliwosci co do intencji, jakimi beda si¢ kierowac nowi

# Situation der Erdgasversorgung vor dem Hintergrund der Ukraine-Krise, Drucksache 18/3111, s. 3.
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wladciciele przy wykorzystaniu tych obiektéw — czy moga by¢ nadal trak-
towane jako pewny element systemu zabezpieczenia zaopatrzenia w gaz.
Dotyczylo to w szczegolnosci transakcji miedzy Wintershall a Gazpromem,
dzigki ktérej petng kontrole rosyjski potentat miat zyska¢ nad najwiekszym
niemieckim magazynem gazu w Rehden (4,4 mld m’ - ok. 20 proc. facznych
niemieckich zdolnosci) oraz magazynem kawernowym w Jemgum (docelo-
wo w 2018 r. ok. 1 mld m?®). Korzysci dla Gazpromu z przejecia tych obiek-
tow byly ewidentne: korzystnie zlokalizowane i usieciowione magazyny
pozwolityby na optymalizacje wykorzystania Gazociaggu PéInocnego oraz
stworzenie zabezpieczenia dla dostaw do Wielkiej Brytanii poprzez gazo-
ciag BBL. W mniejszej skali problem magazynéw wystapil przy sprzedazy
RWE DEA, mial jednak istotne znaczenie na poziomie regionalnym, po-
niewaz spotka jest dysponentem trzech obiektow magazynowych w Bawarii
o lacznej pojemnosci ok. 1,9 mld m’, co stanowi ponad potowe zdolnosci
magazynowych tego landu. Watpliwo$ci wyrazone przez wladze Bawarii od-
wolywaly sie przy tym do do$wiadczen z 2012 r., gdy przeciazenia i niedobo-
ry w sezonie zimowym ujawnily deficyty w zdolnosciach przesytowych na
terenie Niemiec na osi pdtnoc-potudnie.

Federalne Ministerstwo Gospodarki i Energii nie dopatrzylo si¢ jednak
zagrozenia dla bezpieczenstwa energetycznego w odniesieniu do magazy-
néw gazu, uzasadniajgc to obowigzywaniem odpowiednich niemieckich
regulacji, niezaleznych od stosunkéw wlasnosciowych. Ponadto ekspan-
sja firm rosyjskich oceniana jest w kontekscie korzystnej sytuacji Niemiec
pod wzgledem zdolnosci magazynowych, ktére dysponujg najwigksza pula
sposréd wszystkich panstw UE: 23,8 mld m® przy rocznym zuzyciu gazu
na poziomie ok. 95 mld m’. W gestii podmiotéw zaleznych zagranicznych
przedsigbiorstw (corek) jest ok. 2,5 mld m?, dalsze 6,4 mld m’ utrzymywane
jest przez wspolne przedsiebiorstwa faczace krajowe i zagraniczne firmy*.

Zmiana uwarunkowan rynkowych objeta jednak takze magazynowanie
gazu. Biznes oparty na modelu zatlaczania paliwa w okresach nadwyzki
i wtlaczaniu do sieci w okresie zwiekszonego zapotrzebowania stracil na
oplacalnosci wraz ze zmniejszeniem sie¢ sezonowych rdéznic cen. Ponadto
popyt w Wielkiej Brytanii i Belgii oraz oczekiwanie na dostosowanie ceny
gazu do spadajacych cen ropy naftowej zachecaja do odktadania magazyno-
wania do czasu osiggnigcia nizszej ceny. W rezultacie, cho¢ w sezon zimowy
2014 r. Niemcy wchodzily z relatywnie wysokim stanem zapasow, to juz na
wiosne 2015 r. w magazynach przetrzymywane byto tylko 6,7 mld m* gazu.

*  Erdgasversorgung in Deutschland, Drucksache 18/4434, s. 4.
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Nizszy poziom niz ten stanowigcy ok. 30 proc. zdolnosci odnotowano tylko
po ostrej zimie przelomu 2012/2013*.

Pytanie o gwarancje wykorzystania magazyndw zgodnie z ich strategicz-
nym przeznaczeniem dalo asumpt do reaktywowania idei narodowej rezer-
WYy gazowej, rozwazanej juz po wojnie w Gruzji w 2008 r. Zwolennicy rezer-
wy — w tym Partia Zielonych - podkreslajg, zZe funkcjonowanie magazynéw
podlega wylacznie prawom rynkowym, a nie strategicznym. Inaczej jest
w przypadku ropy naftowej: w reakcji na kryzys naftowy wprowadzony zo-
stal w latach 70. XX w. obowigzek tworzenia zapaséw pokrywajacych za-
potrzebowanie przez okres przynajmniej 90 dni. 16 lipca 2014 r. Bundesrat
poparl postulat Bawarii powolania narodowej rezerwy gazowej zapewniaja-
cej pokrycie zapotrzebowania przez 45 dni. Federalne Ministerstwo Gospo-
darki i Energii odpowiedzialo na wniosek Bundesratu zleceniem przygoto-
wania stosownej ekspertyzy, ktéra ma postuzy¢ jako polityczna podstawa
decyzyjna dla mozliwej regulacji dotyczacej magazynowania przy uwzgled-
nieniu wytycznych formulowanych na poziomie europejskim*. Jak mozna
bylo oczekiwa¢, srodowiska gospodarcze przyjely te propozycje bez entu-
zjazmu. Nalezy si¢ zatem spodziewa¢, ze wiekszy nacisk potozony zostanie
na inne dziatania, np. usprawnienie powigzania z siecig przesytowa nowych
magazynow oraz rozbudowe polaczen taczacych péinocnie i poludniowe
Niemcy?.

Niemieckie magazyny moga pelni¢ istotng rol¢ w projektowanych me-
chanizmach solidarnosciowych. W 2009 r. niemieckie zapasy paliwa zostaly
wykorzystane m.in. do wsparcia Stowenii przez RWE*. Niemcy z dystan-
sem odnoszg si¢ do planow dotyczacych solidarnosci w przypadku przerw

* D. Wetzel, Das Rdtsel umdie verschwundenen Gas-Reserven, Die Welt 1 kwietnia 2015 r., http://
www.welt.de/wirtschaft/energie/article138981493/Das-Raetsel-um-die-verschwundenen-Gas-Re-
serven.html (dostep: 11 maja 2015 r.).

6 Situation der Erdgasversorgung ..., op.cit.

¥ Rozstrzygniecie kwestii zwigzanych z magazynowaniem nastgpi¢ ma w pazdzierniku 2015 r. Sta-
nowi¢ ma przy tym element szerszej ,Strategii zaopatrzenia w gaz“ zapowiedzianej przez Federalne
Ministerstwo Gospodarki i Energii. Strategia ta ma uwzglednia¢ wspélprace z partnerami miedzynaro-
dowymi, w szczegdlnosci UE, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, Zentrale Vorhaben Ener-
giewende fiir die 18. Legislaturperiode (Fortschreibung der 10-Punkte-Energie-Agenda des BMWi),
s. 12., http://www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/0-9/10-punkte-energie-agenda-fortschreibung,pro-
perty=pdf,bereich=bmwi2012,sprache=de,rwb=true.pdf (dostep: 11 maja 2015 r.).

M. Dowideit, D. Heide, Wenn Russland den Gashahn zudreht, Handelsblatt, 4 marca 2014 r., http://
www.handelsblatt.com/unternehmen/industrie/versorgungssicherheit-wenn-russland-den-gas-
hahn-zudreht/9565396.html (dostep: 11 maja 2015 r.). Zob. tez Bundesnetzagentur, Gasfliisse und
—speicher im Januar 2009, http://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Downloads/DE/Sachge-
biete/Energie/Unternehmen_Institutionen/Versorgungssicherheit/Gasnetze/BerichtGasFluesseSpei-
cherID17080pdf.pdf?__blob=publicationFile&v=>5 (dostep: 11 maja 2015 r.).
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w dostawach, preferujgc rozwigzania oparte na prawach rynkowych i wy-
chodzac z zalozenia, ze to niemieccy konsumenci poniesli koszty budowy
infrastruktury zapewniajacej zaopatrzenie w gaz. Wdrozenie unijnych me-
chanizméw solidarnosciowych mogloby skutkowac ograniczeniami dostaw
dla niemieckiego przemystu, ktérego Niemcy moglyby unikna¢ indywidu-
alnie odpowiadajac na sytuacje kryzysowa®.

Weiter so...

Konflikt rosyjsko-ukrainski ozywit w Niemczech dyskusje o stopniu
uzaleznienia od rosyjskich surowcow energetycznych zaréwno w wymia-
rze dostaw, jak i obecnos$ci inwestoréw rosyjskich w niemieckim sektorze
gazowym. Na stanowisko uzaleznionych od importu energii Niemiec cig-
gle wplywa ugruntowane przekonanie, ze zapotrzebowanie na gaz ziemny
w skali swiatowej bedzie roslo, a wraz z nim konkurencja w zakresie do-
stepu do $wiatowych zasobow tego surowca. W swietle tych zalozen Rosja
postrzegana jest jako bezalternatywny dostawca gazu (i ropy) w perspek-
tywie krétko- i $rednioterminowej. Zdaniem niemieckich wladz wlasciwa
odpowiedzig na obnizenie wiarygodnosci Rosji nie jest ograniczenie wspol-
pracy w sektorze gazowym z partnerami rosyjskimi tylko dywersyfikacja
dostaw — oceniana jako relatywnie dobra w poréwnaniu z innymi panstwa-
mi europejskimi - oraz sprawna realizacja transformacji energetyczne;.
Przeciwdzialanie zagrozeniom dla stabilnosci zaopatrzenia w gaz w wyniku
konfliktu rosyjsko-ukrainskiego stanowi kluczowy motyw niemieckiego za-
angazowania w zarzadzanie tym konfliktem.

Sprzezenie polityki i ekonomii we wspolpracy firm energetycznych po-
zwala w zaleznosci od potrzeb eksponowa¢ autonomiczno$¢ gospodarki
bazujacej na mechanizmach rynkowych badz wymiar polityczny. Ta dwo-
isto§¢ ulatwia amortyzowanie skutkéw kryzysu bezpieczenstwa w Europie
Wschodniej, ograniczajac przy tym czynniki niepewnosci inwestycyjnej,
a takze wplywac na korzystny dla gospodarki niemieckiej ksztalt rozwia-
zan w zakresie dostaw gazu na poziomie europejskim. Jako przyktad moze

¥ W przeprowadzonej przez Komisje Europejskg ocenie wptywu ewentualnego przerwania dostaw
z Rosji problemy z zaopatrzeniem w Niemczech wystepowaly dopiero w ,,scenariuszu wspdtpracy’,
zob. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie odpornosci europejskiego
systemu gazowego w krotkim okresie. Przygotowanie na mozliwe zaklécenia dostaw ze Wschodu je-
sienig i zimg 2014/2015 r., COM(2014)654, 16 pazdziernika 2014 r., http://ec.europa.eu/transparency/
regdoc/rep/1/2014/PL/1-2014-654-PL-F1-1.PDF (dostep: 11 maja 2015 r.).
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postuzy¢ skuteczna blokada polskiej propozycji agregowania zakupéw
dla wzmocnienia pozycji negocjacyjnej panstw UE wobec Gazpromu,
jak i zapewnienia transparencji zawieranych kontraktéow w ramach Unii
Energetycznej.

Przez lata niemiecko-rosyjskie partnerstwo gazowe charakteryzowa-
lo efektywne rownowazenie komplementarnych intereséw obu stron.
Dla Niemiec priorytetowe znaczenie ma zapewnienie konkurencyjnosci
gospodarki niemieckiej poprzez stabilne dostawy na preferencyjnych
warunkach cenowych, przy jednoczesnej glebokiej przebudowie wlasnego
systemu energetycznego. Z kolei Rosja zainteresowana jest podtrzymaniem
energetycznego partnerstwa ze wzgledu na rosnace wpltywy Niemiec w Unii
Europejskiej, jak i zapotrzebowanie na kapital i technologie w zakresie kon-
serwacji, modernizacji i rozbudowy infrastruktury w sektorze gazowym.
Warunkiem utrzymania bliskich relacji jest ostatecznie faktyczna zdolnos¢
Gazpromu do dostarczenia wystarczajacej ilosci surowca. Obie strony chca
kontynuowania wspolpracy - kazda na swoich warunkach. W przypadku
Niemiec mozna zaobserwowac sygnaly zmiany motywacyjnej: partnerstwo
z Rosja postrzegane jest juz nie tyle przez pryzmat jego rzekomego wielkiego
potencjatu, ile jako koniecznos¢ bez przekonujgcej alternatywy.
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