Prezydentura Bronistawa Komorowskiego
— synteza dzialalnosci w dziedzinie
bezpieczenstwa narodowego RP

Stanistaw Koziej

Prezydentura Bronistawa Komorowskiego stala si¢ zwienczeniem jego do-
$wiadczenia i dorobku Zyciowego bazujacego na wychowaniu patriotycz-
nym i rodzinnym, opozycyjnej dzialalnosci przed 1989 r., a w wolnej Polsce
- dzialalnosci publicznej, w tym szczegélnie pracy w Ministerstwie Obrony
Narodowej i aktywnosci parlamentarnej. Wyznacznikami tych dos§wiadczen
stalo si¢ sze$¢ priorytetéw prezydentury Bronistawa Komorowskiego: rodzi-
na, konkurencyjnos¢ gospodarki, bezpieczenstwo, dobre prawo, nowoczesny
patriotyzm i dialog. Wsrdd tych obszaréw sprawy zwigzane z bezpieczen-
stwem narodowym, w tym z uwagi na szczegdlne prerogatywy Prezydenta
RP jako najwyzszego zwierzchnika Sil Zbrojnych RP, zajely istotne miejsce.

Wstep

Prezydent jest najwyzszym przedstawicielem Rzeczypospolitej Polskiej
i gwarantem ciaglo$ci wladzy panstwowej. Czuwa nad przestrzeganiem
konstytucji, stoi na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz nie-
naruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium. Jednoczesnie jest najwyz-
szym zwierzchnikiem Sit Zbrojnych RP'. Te zapisy Konstytucji RP okreslajg
najwazniejsze zadania Prezydenta RP w sprawach bezpieczenstwa narodo-
wego i obronnosci.

Obszar bezpieczenstwa narodowego stal si¢ jednym z szesciu prioryte-
tow prezydentury Bronistawa Komorowskiego w latach 2010-2015% Ogélny
zakres zadan w tym obszarze Prezydent RP sformutowal w oredziu wygto-

' Wyciag z art. 126 oraz art. 134 Konstytucji RP, Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483.
?  Zobacz wigcej na ten temat: ,Priorytety prezydentury”, http://www.prezydent.pl/prezydent/priory-
tety/ (dostep: 21 czerwca 2015 r.).
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szonym w Sejmie w dniu zaprzysiezenia, 6 sierpnia 2010 r., a takze swoim
przeméwieniu wygloszonym w dniu Swieta Wojska Polskiego — 15 sierp-
nia 2010 r. - w momencie przejecia formalnego zwierzchnictwa nad Sitami
Zbrojnymi. Przemawiajac przy Grobie Nieznanego Zolnierza w nawigzaniu
do doswiadczen z 1920 r. Prezydent RP podkreslil fundamentalne znacze-
nie narodowego potencjalu obronnego jako najwazniejszego filaru bez-
pieczenstwa panstwa. W wystapieniu tym wskazal, ,,(...) ze sojusze i inne
zewnetrzne filary naszego bezpieczenstwa sg wazne. Wciaz jednak najwaz-
niejsze pozostaja wlasne wysitki calego narodu, wszystkich instytucji pan-
stwa i kazdego obywatela. Swiadomo$¢ takiej potrzeby, gotowos¢ ponosze-
nia niezbednych $wiadczen obronnych i wreszcie strategiczna racjonalnos¢
w organizowaniu si¢ na rzecz bezpieczenstwa to najwazniejsze wewnetrzne
filary bezpieczenstwa narodowego. Wymagaja one konsekwentnego piele-
gnowania i umacniania. My$l przewodnig tych wysitkéw mozna najkrocej
ujac jako zamierzenie budowy nowoczesnego, sprawnego, zintegrowanego
systemu bezpieczenstwa narodowego™.

Prezydentura Bronistawa Komorowskiego zbiegla si¢ z istotnymi zmiana-
mi w obszarze euroatlantyckiego bezpieczenstwa. Na poczatku drugiej dekady
XXI w. byly przestanki, aby sadzi¢, ze sytuacja bezpieczenstwa bedzie rozwijac
sie pozytywnie. W stosunkach rosyjsko-amerykanskich w 2009 r. doszto do
tzw. resetu, takze relacje NATO-Rosja (po okresie zamrozenia przez NATO
w 2008 r. z powodu konfliktu rosyjsko-gruzinskiego) nabraly dynamiki, osia-
gajac kulminacyjng faze w trakcie szczytu NATO w Lizbonie (19-20 listopada
2010 r.), ktory otworzyt etap wspdtpracy NATO i Rosji zmierzajacy w strong
wzmocnionego partnerstwa strategicznego*. Réwnoczesnie na potudnie od
obszaru NATO i UE wezbratla fala tzw. arabskiej wiosny, z ktdrag wigzano na-
dzieje na prodemokratyczne zmiany w regionie Bliskiego Wschodu i Afryki
Péinocne;.

Te pomyslne trendy nie trwaly jednak dlugo, a kolejne lata przynio-
sty zdecydowane negatywne zmiany w $rodowisku miedzynarodowym.
Od 2014 r. za polska granica wschodnig trwa konflikt wojenny. Rosja, doko-
nujac zajecia i okupacji Krymu (marzec 2014 r.), a nastepnie wspierajac po-
$rednio i bezposrednio separatystyczng rebeli¢ na wschodzie Ukrainy, pod-

3 Przeméwienie Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego w dniu Swieta Wojska Polskiego

15 sierpnia 2010 r. [w:] Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Bronistaw Komorowski. Wystgpienia —
Listy-Wywiady 2010-2011, Wyd. KPRP, Warszawa 2013, s. 28.

*  Zobacz: NATO-Russia Council Joint Statement at the meeting of the NATO-Russia Council held
in Lisbon on 20 November 2010, http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_68871.htm (dostep:
1 czerwca 2015 1.).
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wazyla porzagdek miedzynarodowy w Europie. W ten sposdb nadwyrezyta
tez formalnoprawne fundamenty bezpieczenstwa zapisane w Karcie Naro-
déw Zjednoczonych, a w europejskim wymiarze, w Akcie koncowym Konfe-
rencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie oraz w Paryskiej Karcie No-
wej Europy. Nie spelnily si¢ réwniez oczekiwania pozytywnej transformacji
w sasiedztwie potudniowej flanki NATO i UE. Dzi$ na Bliskim Wschodzie
i w Afryce PdInocnej obserwuje si¢ dramatyczny wzrost niestabilnosci wy-
wolany m.in. rozszerzaniem si¢ rebelii tzw. Panstwa Islamskiego w Syrii
i Iraku oraz umacnianiem wptywoéw bojownikéw tego ruchu w innych pan-
stwach regionu. Dodatkowo terroryzm w granicach Europy, ktéry co pe-
wien czas daje o sobie zna¢ (np. zamach w Paryzu na redakcje magazynu
satyrycznego ,,Charlie Hebdo”), ostabia stabilnos¢ zjednoczonej Europy;, sta-
wiajgc nowe wyzwania przed poszczeg6lnymi panstwami cztonkowskimi.

Zmiany w $rodowisku miedzynarodowym, szczegélnie euroatlantyckim,
uzasadnily dazenie RP do umacniania w pierwszej kolejnosci wtasnego po-
tencjalu bezpieczenstwa jako podstawowego filaru. To przestawienie zwrotnic
w polskiej polityce bezpieczenstwa — z misji ekspedycyjnych ku konsolidacji woj-
skowej panstwa — stalo si¢ wyznacznikiem wielorakiej aktywnosci prezydenta
w omawianej ponizej dziedzinie. Nie oznaczato to bynajmniej lekcewazenia so-
juszniczo-partnerskich zobowiazan Polski — réwnolegle prowadzono dzialania
wzmacniajgce filary zewnetrzne — Sojusz Péinocnoatlantycki, Uni¢ Europejska
oraz partnerstwa strategiczne, w tym ze Stanami Zjednoczonymi AmeryKki.

Przeglad aktywnosci prezydentury Bronistawa Komorowskiego wskazuje
na szeroka skale i, co istotne, trafno$¢ zarowno reagowania, jak i proaktyw-
nosci wysitkow polskich w dynamicznym $rodowisku miedzynarodowym.
Pierwsza cze$¢ niniejszego artykutu lapidarnie prezentuje doswiadczenia
i dzialania polskiego polityka i wysokiego urzednika jako podstawe ksztaltu
i tresci pdzniejszej prezydentury. Druga, kluczowa cze$¢ artykutu dotyczy
dorobku i dokonan Prezydenta Bronistawa Komorowskiego w dziedzinie
bezpieczenstwa. Trzecia cze¢$¢ przedstawia program dalszych niezbednych
dzialan, jakie logicznie wynikajg z ostatnich pigciu lat doswiadczen praktyki
strategicznej w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego RP.

Przeobrazenia systemowe bezpieczenstwa narodowego

Bronistaw Komorowski aktywnie zaangazowal si¢ w sprawy bezpieczen-
stwa narodowego i obronnosdci od poczatku III RP, obejmujac w 1990 r.
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teke wiceministra obrony narodowej do spraw spoteczno-wychowawczych
w rzadzie Tadeusza Mazowieckiego. Obok Janusza Onyszkiewicza byl pierw-
szym z dwdch cywilnych wiceministréw w Ministerstwie Obrony Narodo-
wej. Urzad ten sprawowal rdwniez w gabinetach premieréw Jana Krzysztofa
Bieleckiego i Hanny Suchockiej. Jego gtownym zadaniem w tamtym czasie
byto dokonanie przeksztalcen w sferze polityczno-wychowawczej, co bylo
zwigzane z procesem wprowadzania cywilnej i demokratycznej kontroli nad
sitami zbrojnymi, jak réwniez ,,przywréceniem armii Narodowi™. Podjete
wowczas dzialania mozna okresli¢ mianem polityczno-edukacyjnej rewo-
lucji, ktora doprowadzita do zlikwidowania aparatu partyjno-polityczne-
go wojska bedacego ideologicznym i organizacyjnym ramieniem nadzoru
sprawowanego przez komunistyczng PZPR®.

Dzigki tym staraniom przywrdcono réwniez cigglos¢ polskich tradycji
wojskowych, w tym nawigzujacych do dziedzictwa Armii Krajowej oraz Pol-
skich Sit Zbrojnych na Zachodzie. Dokonano zmian w wojskowej symboli-
ce oraz odbudowano Ordynariat Polowy Wojska Polskiego. W tym czasie
przywrdcono tez tradycje z okresu II Rzeczypospolitej - obchodzenia Swie-
ta Wojska Polskiego w dniu 15 sierpnia, w rocznice zwycigstwa w Bitwie
Warszawskiej’.

Warto réwniez wspomnie¢, ze Bronistaw Komorowski reprezen-
towal rzad podczas opuszczania przez ostatnig radziecka jednost-
ke bojowa terytorium Polski w 1993 r., co stanowilo symboliczne za-
konczenie trwajacej blisko poét wieku sowieckiej obecnosci wojskowej
w naszym kraju.

Waznym etapem w dzialalnos$ci Bronistawa Komorowskiego byto objecie
funkcji ministra obrony narodowej w rzadzie Jerzego Buzka, ktorg sprawowat
w latach 2000-2001. Jego urzedowanie przypadlo na niezwykle wymagajacy
okres po 1999 r. (wstgpienie do NATO), w ktérym konieczne byto sprawne
przystosowanie Sit Zbrojnych RP do wymogéw zwigzanych z czlonkostwem
w Sojuszu. Niezbedne dziatania w tym obszarze zostaly nakreslone w przy-
jetym w lutym 2001 r. przez Rad¢ Ministrow Programie przebudowy i mo-
dernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP w latach 2001-2006. Jednocze$nie
w 2001 r., z inicjatywy B. Komorowskiego, wydana zostata pierwsza Biata
Ksiega Ministerstwa Obrony Narodowej poswiecona Sitom Zbrojnym RP.

> Szerzej na ten temat zobacz: http://www.prezydent.pl/prezydent/biografia-bronislawa-komorow-
skiego (dostep: 1 czerwca 2015 r.).

¢ Por. B. Komorowski, ,,Sily Zbrojne w systemie obronnosci ITII RP” [w:] Od autorytaryzmu do de-
mokracji, Wojsko Polskie 1989-2009, red. M. Cieniuch, J. Niepsuj, Warszawa 2009, s. 73.

7 Ustawa z dnia 30 lipca 1992 1. o ustanowieniu Swieta Wojska Polskiego (Dz. U. 1992 nr 60 poz. 303).
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W publikacji tej przedstawiona zostala zaréwno diagnoza dwczesnego sta-
nu Sit Zbrojnych RP, jak i mozliwe kierunki ich rozwoju. Diagnoza ta wska-
zywala, ze dwczesna armia byla nadmiernie rozbudowana (ponad 200 tys.
stanowisk etatowych, w tym 96 tys. stanowisk Zolnierzy zawodowych)
i dysponowala przestarzalym sprzetem wojskowym, pochodzacym z okresu
Uktadu Warszawskiego. Szybko nastepowata dekapitalizacja infrastruktury
i bazy szkoleniowej (wydatki inwestycyjne i modernizacyjne wynosily ok.
8 proc. budzetu obronnego), a jednoczes$nie pogarszaly sie¢ warunki mate-
rialne i socjalne kadry®. U zrédta tych probleméw lezalo przede wszystkim
niedofinansowanie wojska, gdyz w latach 90-tych ubieglego wieku priory-
tet posiadaly sprawy spoleczno-gospodarcze (,,pokojowa dywidenda”), zas
obronno$¢ schodzita na dalszy plan.

Swiadomos¢ koniecznosci zapewnienia stabilnego finansowania sit zbroj-
nych legla u podstaw zabiegéw Bronistawa Komorowskiego o wprowadzenie
ustawowego zagwarantowania odpowiedniego poziomu wydatkéw na obron-
no$¢. W ich efekcie 25 maja 2001 r. Sejm RP przyjat zdecydowang wiekszo-
$cig gloséw ustawe o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finanso-
waniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001-2006. Przyjecie
tej ustawy miato kluczowe znaczenie dla caloksztattu polityki obronnej Pol-
ski — wprowadzata wymog przeznaczania nie mniej niz 1,95 proc. PKB na
obrone narodows, w tym 20 proc. tej kwoty na inwestycje modernizacyj-
ne’. Stworzylo to — nieznang wczesniej — gwarancje pewnego i stabilnego
finansowania sil zbrojnych, co umozliwialo Ministerstwu Obrony Narodo-
wej przygotowanie i wdrazanie wieloletnich programéw modernizacyjnych,
warunkujacych przeksztalcanie si¢ wojska w coraz bardziej sprawng i nowo-
czesng armie. Bylo to najwazniejsze osiggniecie Bronistawa Komorowskiego
w czasie jego pracy na urzedzie ministra obrony narodowej — pozytywne
skutki tych zmian odczuwane sg do dzisiaj.

Réwnoczesnie 22 czerwca 2001 r. przyjeta zostala ustawa o ustanowieniu
wieloletniego programu wyposazenia Sit Zbrojnych RP w samoloty wieloza-
daniowe i zapewnieniu warunkow jego realizacji. Gwarantowala ona osobne
przeznaczanie $rodkow finansowych z budzetu panstwa na zakup samolo-
tow wielozadaniowych w wysokosci 0,05 proc. produktu krajowego brutto
(PKB). Lacznie obie ustawy gwarantowaly rokroczne przekazywanie $rod-
kow finansowych na obronno$¢ w wysokosci co najmniej 2 proc. PKB.

8 Szerzej na ten temat: Biata Ksiega, Ministerstwo Obrony Narodowej, Warszawa 2001.

Zalozenia programu zob.: B. Komorowski, Sity Zbrojne w systemie obronnosci I1I RP [w:] Od au-
torytaryzmu do demokracji. Wojsko Polskie 1989-2009, red. M. Cieniuch i J. Niepsuj, Dom Zolnierza
Polskiego, Warszawa 2009, s. 78-81.
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Aktywnos¢ Bronistawa Komorowskiego w wolnej Polsce zwigzana byta
takze z jego dzialalnoscig parlamentarng. Przez caly okres pelnienia funk-
cji posta na Sejm RP (1991-2010), w pracach komisji obrony narodowej
oraz jako wicemarszalek, a pozniej jako marszatek Sejmu, budowal ponad-
partyjny konsensus w sprawach bezpieczenstwa i obronnosci. Wytaczenie
spraw bezpieczenstwa z biezacych sporéw politycznych i zmagan partyjnych
umozliwito skuteczne zabiegi o cztonkostwo w NATO i UE oraz w sprawach
rozwoju narodowego potencjatu bezpieczenstwa.

Wszystkie te doswiadczenia zdeterminowaly pdzniejsza aktywnosé
Bronistawa Komorowskiego w dziedzinie bezpieczenstwa jako Prezydenta
RP - najwyzszego zwierzchnika Sit Zbrojnych.

Bezpieczenstwo narodowe w okresie
prezydentury Bronistawa Komorowskiego

Wezesniejsze doswiadczenia Bronistawa Komorowskiego w obszarze
obronnosci dobrze przygotowaly go pod wzgledem merytorycznym i orga-
nizacyjnym do pelnienia roli najwyzszego zwierzchnika Sit Zbrojnych RP
oraz w szerszym kontekscie do aktywnego rozwijania polityki bezpieczen-
stwa narodowego.

Przygotowanie kompleksowej wizji dzialan w ramach tego priorytetu
wymagalo w pierwszej kolejnosci dokonania calosciowej diagnozy poten-
cjatu Polski w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego. W tym celu 24 listo-
pada 2010 r. Prezydent RP wydal zarzadzenie w sprawie przeprowadzenia
Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego (SPBN)“. Zada-
niem przegladu byta ,(...) calo$ciowa ocena bezpieczenstwa narodowego
RP i sformulowanie wnioskow dotyczacych strategicznych celow i sposo-
bow dzialania panstwa w dziedzinie bezpieczenistwa oraz przygotowania
systemu bezpieczenstwa narodowego.”"'. Byl to pierwszy w historii Polski
tak szeroko zakrojony audyt bezpieczenstwa panstwa. Jego realizacja za-
poczatkowala proces uporzadkowania strategicznego planowania bezpie-
czenstwa panstwa, m.in. nadajac temu planowaniu charakter cykliczny oraz
hierarchiczng wynikowo$¢ opracowywanych w jego ramach dokumentéw
strategicznych (,,od gory do dotu”). Na podstawie dokonanych analiz zostal

10 Szerzej na ten temat zobacz: Strategiczny Przeglgd Bezpieczeristwa RP, http://www.bbn.gov.pl

/pl/prace-biura/glowne-inicjatywy/strategiczny-przeglad-b/6073,Strategiczny-Przeglad-Bezpie
czenstwa-Narodowego.html (dostep: 1 czerwca 2010 r.).
"' Biala Ksigga Bezpieczetistwa Narodowego RP, BBN, Warszawa 2013, s.19.
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opracowany niejawny raport komisji SPBN, zawierajacy kluczowe wnioski
i rekomendacje. Raport ten nastgpnie zostal oméwiony 8 listopada 2012 r. na
posiedzeniu Rady Bezpieczenstwa Narodowego, ktéra pozytywnie ocenila jego
rezultaty i jednomyslnie przyjeta jego generalne wnioski i rekomendacje>. Pu-
bliczng prezentacje wynikow SPBN zawiera opublikowana w 2013 r. Bia-
fa Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego RP - pionierska w historii Polski
publikacja traktujgca o sprawach bezpieczenstwa w sposob zintegrowany
i systemowy.

Rekomendacje oraz ustalenia przegladu i Bialej Ksiegi zaowocowaly szere-
giem inicjatyw Prezydenta RP w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego.

Z obecnej perspektywy mozna je okresli¢ mianem ,,doktryny Komorowskie-
go". Sprowadza si¢ ona do czterech nastepujacych dyrektyw strategicznych':

1. Nalezy przenies¢ strategiczne priorytety Rzeczypospolitej Polskiej

z udzialu w misjach zagranicznych (ekspedycyjnych) na zadania
zwigzane z zapewnianiem bezposredniego bezpieczenstwa, w tym
obrony, panstwa.

2. Wtasny potencjat obronny stanowi podstawowy filar oraz gwarancje
polskiego bezpieczenstwa.

3. Polska specjalizacja w NATO i UE powinny by¢, obok zdolnosci do
obrony terytorium, takze zdolnosci przeciwzaskoczeniowe, koniecz-
ne zwlaszcza w sytuacjach trudno konsensusowych.

4. Polska powinna umacnia¢ swoja podmiotowos¢ strategiczng na are-
nie miedzynarodowej, aktywnie uczestniczac w funkcjonowaniu or-
ganizacji miedzynarodowych i ich ksztaltowaniu stosownie do wla-
snych intereséw strategicznych.

Zapisy doktryny znalazty swoje odbicie m.in. w zatwierdzonej przez
Prezydenta RP 5 listopada 2014 r. Strategii Bezpieczenstwa Narodowego
RP. Gléwny kierunek dziatan strategicznych przedstawiony w pkt. 65 oraz
podstawowe zalozenia koncepcji dzialan przygotowawczych okreslone
w pkt. 109 Strategii' — zasadniczo oddajg ducha ,,doktryny Komorowskiego”.

Kierujagc si¢ wspomnianymi dyrektywami w odniesieniu do strate-
gicznych zmian w uwarunkowaniach bezpieczenstwa RP, a takie po-
trzebg budowania politycznego i spotecznego konsensusu wokdt spraw

12 Szerzej na ten temat zobacz: Posiedzenie RBN na temat wynikow Strategicznego Przegladu Bezpie-

czefistwa Narodowego, http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/4199,dok.html (dostep: 1 czerwca 20101).
13 Zob. szerzej: Priorytety prezydentury Bronistawa Komorowskiego - “Doktryna Komorowskiego”,
http://www.bbn.gov.pl/pl/prezydenta-rp/priorytety-prezydentury/5968,Priorytety-prezydentury-qu-
otDoktryna-Komorowskiegoquot.html (dostep: 1 czerwca 2015 r.).

" Patrz szerzej: Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2014,
s.27;43.
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bezpieczenstwa narodowego, Bronistaw Komorowski zainicjowal szereg
przedsiewzie¢ i projektow w dziedzinie bezpieczenstwa o charakterze ana-
lityczno-koncepcyjnym, doktrynalnym, organizacyjnym i legislacyjnym.
Przed wdrozeniem tych przedsiewzie¢ ich zatozenia poddawane byty ana-
lizie i dyskusji podczas organizowanych przez Biuro Bezpieczenstwa Na-
rodowego debat w ramach Strategicznego Forum Bezpieczenstwa's oraz na
posiedzeniach Rady Bezpieczenstwa Narodowego'.

Syntetyczne studium tych przedsiewzie¢ i projektéw, dokonane w BBN
przez pryzmat dyrektyw strategicznych ,doktryny Komorowskiego”, od-
zwierciedla zmiany i przewartosciowania, jakie dokonaly sie w polskiej kul-
turze strategicznej oraz mysleniu o sprawach bezpieczenstwa narodowego
w okresie 25 lat od odzyskania przez Polske suwerennosci. Dotycza one:
zwrotu strategicznego; umacniania potencjalu narodowego; budowania
zdolnosci przeciwzaskoczeniowych oraz umacniania migdzynarodowej
podmiotowosci Polski.

Zwrot strategiczny w gléwnym wysitku militarnym Polski

»Znaczgce zewngtrzne militarne zaangazowanie Polski w czasie ostatniej
dekady (ktorego symbolem jest operacja w Afganistanie) oraz rozwijanie pod
tym kgtem potencjatu wojskowego silg rzeczy ograniczaty mozliwosci optymal-
nego przygotowywania sit zbrojnych do realizacji ich najwazniejszego, konsty-
tucyjnego zadania, jakim jest bezposrednie bezpieczeristwo, w tym zwlaszcza
obrona panistwa (narodu jako catosci, obywateli, terytorium i zasobéw). Dla-
tego tez w interesie Polski lezy, aby dokonaé zwrotu w mysleniu o priorytetach
dla sit zbrojnych i przekierowac je na zadania obronne. Co nalezy zaznaczyc,

15 Strategiczne Forum Bezpieczenstwa jest cyklem spotkan organizowanych przez Biuro Bezpie-
czenstwa Narodowego poswieconych najwazniejszym sprawom polskiego bezpieczenstwa. W dys-
kusjach udziat biorg m.in. przedstawiciele parlamentu oraz partii politycznych, europostowie, dy-
plomaci, przedstawiciele $wiata akademickiego, organizacji pozarzagdowych, eksperci, dziennikarze
i publicyéci specjalizujacy sie w tej dziedzinie. Celem forum jest informowanie o prowadzonych obec-
nie pracach zwigzanych z bezpieczenstwem, a takze wymienianie pogladéw, opinii i konsultowanie
poszczegélnych rozwigzan. Zobacz: http://www.bbn.gov.pl/pl/prace-biura/strategiczne-forum-bez-
p/5982,Strategiczne-Forum-Bezpieczenstwa.html (dostep: 1 czerwca 2015 1.).

16 Bronistaw Komorowski jeszcze w czasie wykonywania jako marszalek Sejmu obowigzkow pre-
zydenta, po tragicznej $mierci prezydenta Lecha Kaczynskiego w katastrofie pod Smolenskiem,
uruchomil prace Rady Bezpieczenstwa Narodowego w nowej formule, zapraszajac do niej gléwnych
decydentéw rzadowych w sprawach bezpieczenistwa (prezes Rady Ministréw, ministrowie: obrony
narodowej, spraw zagranicznych oraz spraw wewnetrznych i administracji, marszatkéw Sejmu i Se-
natu oraz co szczegdlnie istotne — wszystkich lideréw partii politycznych posiadajacych reprezentacje
w postaci klubu poselskiego w Sejmie).
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Doktryna nie zaktada rezygnacji z udziatu w misjach zagranicznych. Postu-
luje jedynie nadanie udziatowi w nich wlasciwego miejsca w hierarchii zadan
dla panistwa i sit zbrojnych.””.

Kompleksowo przeprowadzona w ramach SPBN diagnoza, prognoza oraz
projekcja zalozen strategicznych bezpieczenstwa narodowego RP wykazaly
m.in. potrzebe¢ dokonania zasadniczych przewarto$ciowan zaréwno w zada-
niach Sit Zbrojnych (w tym w strategii ich uzycia poza granicami panstwa),
jak i gtéwnych kierunkach ich rozwoju oraz przygotowan do obrony pan-
stwa. Innymi stowy, dokonania zwrotu strategicznego w zakresie gléwne-
go wysitku militarnego RP - z wysitku ekspedycyjnego na skoncentrowany
w pierwszej kolejnosci na przygotowaniu do obrony wlasnego terytorium.

Bardzo szybko, bo jeszcze przed ukonczeniem SPBN, potrzeba ta zostata
uwzgledniona przez Bronistawa Komorowskiego w okreslonych przez niego,
w formie postanowienia Prezydenta RP wydanego 8 listopada 2011 r., Gtow-
nych kierunkach rozwoju Sit Zbrojnych RP oraz ich przygotowan do obrony
panstwa na lata 2013-2022.

Zgodnie z tym dokumentem, priorytetowym zadaniem Sit Zbrojnych RP
uczyniono ,,(...) wzmacnianie zdolnosci operacyjnych gwarantujacych in-
tegralnos¢ terytorialng, nienaruszalno$¢ granic oraz ochrong i obrong prze-
strzeni powietrznej kraju.”.

Ponadto zwierzchnik sit zbrojnych zwrdcit uwage na koniecznos¢ popra-
wy systemu szkolenia przez usprawnienie jego organizacji oraz zagwaran-
towanie niezbednych srodkéw potrzebnych do pelnej realizacji programoéw
szkoleniowych.

W procesie modernizacji Sit Zbrojnych Prezydent RP postanowit o prio-
rytetowym traktowaniu trzech obszaréw: obrony powietrznej, w tym prze-
ciwrakietowej, wysokiej mobilnosci wojsk ladowych (zwtaszcza $miglowco-
wej) oraz rozwoju szeroko rozumianych systeméw informacyjnych (w tym
zinformatyzowanych systemoéw walki i wsparcia).

Jednoczesnie Prezydent RP zwrocil uwage na koniecznos¢ konsolidacji
organizacyjnej i dyslokacyjnej Sit Zbrojnych RP, w tym takze potrzebe kon-
solidacji wyzszego szkolnictwa wojskowego. Wskazal réwniez na potrzebe
reformy systemu kierowania i dowodzenia silami zbrojnymi przez prze-
ksztalcenie Sztabu Generalnego WP w organ planowania strategicznego,
doradztwa strategicznego i nadzoru oraz zintegrowanie obecnie istniejacych

17" Priorytety prezydentury Bronistawa Komorowskiego..., op.cit.
18 Zobacz szerzej: Rok Tomasza Siemoniaka na stanowisku ministra obrony narodowej, http://archi-
walny.mon.gov.pl/pl/artykul/13202 (dostep: 21 czerwca 2015 r.).
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pozostatych organéw dowodzenia w dwa dowodztwa strategiczne — jedno
odpowiedzialne za dowodzenie ogolne, biezace (codzienne funkcjonowanie
wojska oraz jego szkolenie i przygotowanie do prowadzenia dziatan) i dru-
gie za dowodzenie operacyjne (przeznaczone do dowodzenia polaczonymi
sitami wydzielonymi do prowadzenia operacji poza granicami kraju oraz do
dowodzenia wojskami w razie zaistnienia kryzysu lub wojny)>.

W konsekwencji zapoczatkowana zostala reforma reorganizujagca kie-
rowanie i dowodzenie sitami zbrojnymi. Jej zwienczeniem bylo podpisanie
22 lipca 2013 r. przez Prezydenta nowelizacji ustawy o urzedzie ministra
obrony narodowej i niektérych innych ustaw, a nastepnie wdrozenie jej po-
stanowien od 1 stycznia 2014 r.

Uzupelniajgc te zmiany organizacyjne, Prezydent B. Komorowski podpi-
sal 1 kwietnia 2015 r. ustawe o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej, usprawniajacg kierowanie obrong pan-
stwa w czasie wojny.

Nowe przepisy okreslajg m.in. ramy czasowe obowigzywania konstytu-
cyjnego pojecia ,czas wojny’. Zgodnie z nowelizacja, o ustanowieniu jego
poczatku i konca - w razie koniecznosci obrony panstwa - postanawialby
Prezydent RP na wniosek Rady Ministréw. W ten sposéb precyzyjnie okre-
$lono przedzial czasowy, w ktérym moglyby by¢ stosowane istotne z punktu
widzenia panstwa i obywateli regulacje dotyczace czasu wojny?.

Ponadto ustawa doprecyzowuje kompetencje Naczelnego Dowodcy Sit
Zbrojnych - organu wykonawczego Prezydenta RP w zakresie kierowania
obrong panstwa. Ma on podlega¢ bezposrednio glowie panstwa, a w jego
kompetencjach beda wylacznie kwestie zwigzane z obrong panstwa. Utrwa-
lone zostaly réwniez gléwne zadania tzw. kandydata na stanowisko Naczel-
nego Dowddcy Sit Zbrojnych. Powinien on m.in. uczestniczy¢ w ¢wiczeniach
i grach strategicznych, a takze bra¢ udzial w procesie planowania operacyjne-
go uzycia sil zbrojnych i przygotowania wojennego systemu dowodzenia.

Nowe regulacje poszerzajg tez kompetencje szefa Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego na czas wojny o wsparcie Prezydenta RP w kierowaniu
obrong panstwa. Ma to zapewni¢ merytoryczng cigglos¢ planowania, przy-
gotowywania i realizacji zadan operacyjnych, takze po powolaniu podlegte-
go Prezydentowi RP Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i przejeciu przez
niego dowodzenia®'.

1 Ibidem.
2 Szerzej na ten temat zobacz: Kolejny krok w reformie systemu dowodzenia armig, http://sejm

24.pl/kolejny-krok-w-reformie-systemu-dowodzenia-armia/ (dostep: 22 czerwca 2015 r.).
2 Ibidem.
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Umacnianie narodowego potencjalu bezpieczenstwa

»Udziat w sojuszach, zwlaszcza w NATO, to wazne zewnetrzne filary wspie-
rajgce nasze bezpieczenstwo. Ale najwazniejszym filarem sq wlasne zdolnosci
obronne. (...) Takie wlasnie, obronne, zdolnosci powinny by¢ naszg narodowg
specjalnoscig w NATO i je powinnismy przede wszystkim wnosi¢ do wspolnego
potencjatu sojuszniczego. Rownolegle rozwijane powinny by¢ takze pozamili-
tarne zdolnosci panistwa (instytucji publicznych, podmiotow prywatnych, oby-
wateli) do funkcjonowania w warunkach zagrozenia tak, aby budowac zinte-
growany (polgczony) system bezpieczeristwa narodowego.”.

Narodowy potencjal, w tym zdolnosci obronne, to najwazniejszy filar
polskiego bezpieczenstwa. Bronistaw Komorowski priorytetowo potrakto-
wal zadanie zagwarantowania stabilnych naktadéw na obrong¢ narodowa,
w tym na rozwoj i modernizacje Sit Zbrojnych RP.

Jednym z pierwszych rozwigzan w tym zakresie bylo opracowanie roz-
wigzan dla zapewnienia finansowania najwazniejszego projektu moderni-
zacyjnego — programu budowy zdolnosci przeciwrakietowych. Prezydent,
korzystajac z przystugujacej mu inicjatywy ustawodawczej, zgltosit 24 wrze-
$nia 2012 r. projekt ustawy o zmianie ustawy o przebudowie i modernizacji
technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych RP. Intencja bylo ustanowienie
mechanizmu wzmacniajacego w wieloletniej perspektywie stabilno$¢ finan-
sowania najwazniejszego i najpilniejszego z priorytetéw rozwoju Sit Zbroj-
nych na nadchodzaca dekade¢ — wyposazenie ich w §rodki obrony przeciwra-
kietowej w ramach systemu obrony powietrznej (mechanizm przewidywat,
aby - w ramach obowigzujacych przepiséw, gwarantujacych przeznaczanie
1,95 proc. PKB na obronnos¢ — coroczny przyrost budzetu MON, wynikaja-
cy ze wzrostu gospodarczego, przeznacza¢ na budowe nowoczesnego syste-
mu obrony przeciwrakietowej). Ostatecznie ustawa ta zostala przyjeta przez
Sejm 22 lutego 2013 r. i podpisana przez Prezydenta 12 kwietnia 2013 r. Roz-
wigzanie to zaowocowalto zbudowaniem solidnych warunkéw brzegowych
dla skutecznej realizacji programu obrony przeciwrakietowe;j?.

W obliczu pogorszenia si¢ zewnetrznych warunkéw bezpieczenstwa Pre-
zydent RP podjat zabiegi o dodatkowe zwigkszenie wydatkéw obronnych, do
poziomu nie mniejszego niz 2 proc. PKB - celu okreslonego przez NATO.

2 Priorytety prezydentury Bronistawa Komorowskiego, op.cit.

Szerzej na ten temat zobacz: Prezydent podpisal projekt nowelizacji ustawy, http://www.pre-
zydent.pl/prawo/ustawy/zgloszone/art,12,prezydent-podpisal-projekt-nowelizacji-ustawy.html
(dostep: 23 czerwca 2015 r.).
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Takie ustawowe zwigkszenie jest jednoczesnie realizacjg ustalen podjetych
na szczycie w Newport we wrzesniu 2014 r. Przyjecie tego rozwigzania po-
zwala na wzrost budzetu obronnego od 2016 r.*.

Zwigkszony budzet obronny jest tez szansg na konsolidacje polskiego
przemystu obronnego, co w szeregu wystapien podkreslal Prezydent RP.
»Konsolidacja to wielka szansa dla polskiego przemystu zbrojeniowego. Jest
ona konieczna dla utrzymania wlasnego potencjalu w zakresie produkcji
specjalnej, bez ktérego trudno sobie wyobraza¢ skuteczny, efektywny system
obrony Polski (...). Proces konsolidacji polskiego przemystu zbrojeniowego
- powstanie Polskiej Grupy Zbrojeniowej to jest ogromne osiggnigcie. Wy-
maga ono kontynuacji i dalszego wysitku, szczegélnie ze wzgledu na to, ze
trwa proces konsolidacji europejskiego przemystu, w ktorych trzeba takze
szuka¢ — poprzez zacie$nianie wspolpracy i koordynacji - szansy dla pol-
skiego przemystu zbrojeniowego”™>.

Obok umacniania zdolnosci obronnych wlasnego panstwa lub obrony
terytorium sojusznikéw z NATO wazny obszar zainteresowania Prezydenta
B. Komorowskiego stanowily takze zdolnosci panstwa do reagowania na za-
grozenia pozamilitarne. Pierwszoplanowymi zagadnieniami w tym wzgle-
dzie sg zagrozenia dla cyberbezpieczenstwa panstwa i obywateli, bezpieczen-
stwa powszechnego ludnosci oraz bezpieczenstwa energetycznego kraju.

W obliczu tych wyzwan Prezydent RP w pierwszej kolejnosci zgtosit pro-
jekt nowelizacji ustawy o zmianie ustawy o stanie wojennym oraz kompe-
tencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci
konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych
ustaw, wprowadzajacy do systemu prawnego pojecie ,cyberprzestrzen .
Ustawowe okreslenie cyberprzestrzeni stwarza podstawy prawne do prak-
tycznego przygotowania struktur panstwa do obrony przed tego typu zagro-
zeniami.

27 maja 2015 r. Sejm RP niemal jednogtoénie znowelizowal ustawe o przebudowie i moderni-

zacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, realizujgc postulowane
przez rzad i prezydenta zwiekszenie od 2016 r. udziatu wydatkéw obronnych w PKB do poziomu co
najmniej 2 proc. Po ewentualnych poprawkach Senatu i ich zatwierdzeniu przez Sejm, ustawa trafi
do podpisu Prezydenta RP, https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/6824,Sejm-uchwalil-ustawe-zwie-
kszajaca-naklady-na-obronnosc.html (dostep: 1 lipca 2015 r.).

% Wystgpienie Prezydenta RP w Fabryce Broni Lucznik w Radomiu 6 maja 2015 r. http://www.
prezydent.pl/aktualnosci/wizyty-krajowe/art,489,konsolidacja-szansa-dla-przemyslu-zbrojeniowe-
go.html (dostep: 1 czerwca 2015 r.).

% Ustawa z dnia 30 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 222, poz. 1323).
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Nastepnie Prezydent RP polecil podleglemu mu Biuru Bezpieczenstwa
Narodowego opracowanie doktryny cyberbezpieczenstwa RP. Gléwne za-
tozenia tej doktryny zostaly rozpatrzone i zaakceptowane przez Rade Bez-
pieczenstwa Narodowego 12 stycznia 2015 r. To pierwszy taki dokument
odnoszacy si¢ do cyberzagrozen i zadan w sferach militarnej i cywilnej,
krajowej i miedzynarodowej, publicznej i prywatnej oraz instytucjonalnej
i obywatelskiej?.

Nowa doktryna powinna da¢ impuls do przyspieszenia prac nad budo-
wa narodowego systemu cyberbezpieczenstwa, niezbednego wobec coraz to
nowych wyzwan i zagrozen zwigzanych z funkcjonowaniem panstwa, jego
struktur i obywateli w cyberprzestrzeni. Nie ulega bowiem watpliwosci,
ze bezpieczna cyberprzestrzen wymaga stalych prac, zaréwno formalno-
-prawnych, jak i organizacyjnych, ktére wigza si¢ z naktadami finansowymi.
Podstawowe jest zapewnienie niezakldconego funkcjonowania teleinfor-
matycznej infrastruktury krytycznej uzaleznionym od niej sektorom pan-
stwa i gospodarki, w szczegdlnosci finansowym, energetycznym, ochrony
zdrowia, transportowymi informacyjnym. Niezbedne jest rozwijanie syste-
mow bezpieczenstwa w tych dziedzinach, a takze prace nad postgpowaniem
w sytuacjach kryzysowych. Szczegdlna ochrona nalezy si¢ zbiorom danych
dotyczacych obywateli, instytucji i przedsigbiorstw. Podnoszac poziom za-
bezpieczenia, nalezy wykorzystywa¢ nie tylko $rodki techniczne oraz sto-
sowanie odpowiednich procedur, ale takze podnosi¢ poziom $wiadomosci
wszystkich uzytkownikow gospodarki cyfrowej w tej dziedzinie®.

W zakresie bezpieczenstwa energetycznego kraju Prezydent Bronistaw
Komorowski podkreslal, ze powinno ono opiera¢ si¢ na: (...) stabilnych,
przewidywalnych dostawach energii po racjonalnych kosztach, z poszano-
waniem $rodowiska i przy minimalizacji zalezno$ci od importu paliw. Poli-
tyka energetyczna panstwa powinna zapewnia¢ bezpieczenstwo energetycz-
ne oraz wzmacnia¢ rozwoj polityki przemystowe;j”>.

Fundamentem tego bezpieczenstwa powinna by¢ wysoko sprawna infra-
struktura energetyczna, ktora pozwoli na wykorzystanie w sposéb zréwno-
wazony wlasne zasoby surowcow energetycznych, zwiekszy potencjal ge-
opolityczny panstwa oraz przyczyni si¢ do budowy wspélnego rynku energii
w solidarnej energetycznie Europie, ktéra bedzie wykorzystywac réznorod-
no$¢ potencjatéw surowcowych poszczegélnych panstw.

¥ Doktryna Cyberbezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2015.

% Szerzej na ten temat zobacz: B. Komorowski, Plan dzialar dla Polski. Co osiggnelismy i co dalej?,
KPRP, Warszawa 2015, s. 37.

2 Ibidem, s. 35.
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Budowanie zdolnosci przeciwzaskoczeniowych

»Polska, jako panstwo graniczne NATO i UE jest szczegolnie narazona na
zagrozenia o charakterze naglym, niespodziewanym, selektywnym, na ogra-
niczong skalg - czyli takie, ktore nie wymagajq dtuzszych i zauwazalnych za-
wezasu przygotowan, a jednoczesnie mogqg by¢ skutecznym srodkiem szantazu
i wywierania presji polityczno-strategicznej. Takie zagrozenia niekoniecznie
wigzaé sie muszqg z zamiarem opanowania terytorium RP, a jedynie zadania
strat (tzw. zagrozenia ,aterytorialne”). Z tego wzgledu stwarzajg one sytuacje
trudnokonsensusowe, czyli takie, w ktorych sojusznicy mogliby mie¢ ktopoty
w terminowym uzyskaniu konsensusu, co do celu, charakteru i skali reakcji.
W zwigzku z tym sojusz, jako catosé, mogtby nie by¢ w stanie szybko i sku-
tecznie zareagowac. Dlatego Polska powinna posiadac pelne spektrum naro-
dowych zdolnosci do przeciwstawiania si¢ wlasnie tego typu zagrozeniom.™.

Graniczne usytuowanie Polski w ramach systemdéw bezpieczenstwa
NATO oraz UE determinuje charakter potencjalnych zagrozen, a w kon-
sekwencji strategiczne myslenie o sposobach ich wykrywania, przeciw-
dzialania i eliminowania (zwalczania). Dlatego ze wzgledu na swoje po-
lozenie geopolityczne i geostrategiczne Polska musi stale uwzgledniaé
i rozpatrywa¢ w swoich strategicznych koncepcjach mozliwo$¢ wzrostu
prawdo podobienstwa wystapienia zagrozen militarnych, w tym presji po-
lityczno-militarnej, agresji ponizej progu wojny lub konfliktu zbrojnego.
Kryzys europejskiego bezpieczenstwa i towarzyszaca mu nowa forma kon-
fliktu zbrojnego o cechach wojny hybrydowej potwierdzaja poprawnos¢
tych ocen i zalozen®'.

Z tych powoddéw kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa Polski ma budo-
wanie zdolnosci przeciwzaskoczeniowych, gtéwnie takich jak: wywiad i roz-
poznanie, obrona powietrzna, w tym przeciwrakietowa, mobilnos¢ wojsk,
zwlaszcza $miglowcowa. Potrzeba rozwijania tych zdolnosdci zostala ujeta
w rzagdowo-prezydenckich gtéwnych kierunkach rozwoju Sit Zbrojnych i ich
przygotowan do obrony panstwa na lata 2013-2022, a nastgpnie rozwinieta
w planie modernizacji technicznej SZ RP.

3 Priorytety prezydentury Bronistawa Komorowskiego..., op.cit.

Zobacz: Wystapienie Prezydenta RP na odprawie kierowniczej kadry MON i Sil Zbrojnych,
https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/6527,Wystapienie-Prezydenta-RP-na-odprawie-kierowni
czej-kadry-MON-i-Sil-Zbrojnych.html (dostep: 23 czerwca 2015 1.).
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Wydatne wzmocnienie zdolno$ci budowanych na bazie tych programéow
nastapi w ramach kolejnej, trzeciej fali modernizacji Sit Zbrojnych®, kto-
rej realizacja przypadnie na lata 2017-2026. Jej gtowna mysla przewodnia
bedzie szeroko rozumiana informatyzacja (Biuro Bezpieczenstwa Narodo-
wego na polecenie Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego rozpoczeto
w tej sprawie poglebione prace analityczno-koncepcyjne i konsultacyjne
z Ministerstwem Obrony Narodowej*).

Istotnym aspektem obronnosci kazdego kraju jest zaangazowanie do re-
alizacji tego zadania pozamilitarnych struktur panstwa, a takze organizacji
spotecznych i obywateli. W ocenie Bronistawa Komorowskiego: ,,(...) tylko
w ten sposéb mozna zapewnic¢ to, co dla obrony ma warto$¢ szczegdlna,
a mianowicie strategiczng odpornos¢ kraju na ewentualng agresje.”*.

W tym kontekscie Prezydent polecil BBN, aby przygotowato w konsulta-
¢ji z MON i innymi strukturami panstwa oraz organizacjami pozarzadowy-
mi, projekt catosciowej koncepcji takiego systemu™. Zatozenia tej inicjatywy
przewiduja m.in.: stosowne ukierunkowanie Wojsk Specjalnych na zadania
w pierwszej kolejnosci zwigzane z obrong wlasnego terytorium; systemowa
reforme NSR, kluczowe w warunkach armii zawodowej doskonalenie sys-
temu rezerw mobilizacyjnych, sprawne mechanizmy wiaczenia niewojsko-
wych formacji bezpieczenstwa w system obronno$ci panstwa, doskonalenie
formacji ochrony ludnosci (w tym OC) i, wreszcie, wykorzystanie aktywno-
$ci obywatelskiej oraz spolecznych (pozarzadowych) organizacji proobron-
nych (stowarzyszenia, klasy mundurowe, grupy rekonstrukcyjne itp.) do
upowszechniania wiedzy i umiejetnosci obronnych Polakow.

32 Szerzej na temat fal modernizacyjnych Sit Zbrojnych zob.: Wystapienie szefa BBN Stanistawa Ko-
zieja 22 maja 2014 r. podczas X. Migdzynarodowej Konferencji i Wystawy pt. ,,Nowoczesne technologie
dla bezpieczeristwa kraju i jego granic”, http://www.bbn.gov.pl/pl/prace-biura/glowne-inicjatywy/trzecia-
-fala-modernizac/6292,Trzecia-fala-modernizacji-Sil- Zbrojnych-RP.html (dostep: 1 czerwca 2015 r.).

33 Szerzej na ten temat: Wystgpienie Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego 13 marca 2015 r.
podczas odprawy rozliczeniowo-koordynacyjnej kadry MON SZ RP, http://www.prezydent.pl/aktu
alnosci/wypowiedzi-prezydenta/wystapienia/art,219,wystapienie-na-odprawie-kadry-kierowniczej-
-mon-i-sz-rp.html (dostep: 3 czerwca 2015 r.).

3 Szerzej na ten temat: Wystapienie Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego w dniu 26 mar-
ca 2014 r. podczas odprawy rozliczeniowo-koordynacyjnej kierowniczej kadry MON i SZ RP, www.
prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/art,2847,nato-i-ue-filarami-polskiego-bezpieczenstwa.html
(dostep: 3 czerwca 2015 r.).

% Biuro Bezpieczenstwo Narodowego przeprowadzilo w tym zakresie szereg konsultacji z organi-
zacjami proobronnymi w ramach Strategicznego Forum Bezpieczenstwa. Szerzej na ten temat patrz:
http://www.bbn.gov.pl/pl/prace-biura/strategiczne-forum-bezp/5982,Strategiczne-Forum-Bezpie-
czenstwa.html (dostep: 3 kwietnia 2015 r.).
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Umacnianie polskiej podmiotowosci strategicznej
na arenie miedzynarodowej

W odniesieniu do NATO w polskim interesie jest, aby po zakoviczeniu ope-
racji w Afganistanie sojusz konsolidowat si¢ wokot realizacji swojego podsta-
wowego zadania, zwigzanego z zapewnieniem bezposredniego bezpieczernistwa
panstw cztonkowskich. W wymiarze praktycznym powinno to wyrazac sig
zwlaszcza w cigglej aktualizacji planéw ewentualnosciowych (planow dzia-
tania na wypadek agresji na cztonka NATO) oraz regularnym weryfikowaniu
tych planéw podczas sojuszniczych ¢wiczen wojskowych, a takze proporcjonal-
nym rozwoju infrastruktury obronnej. Co do UE, to nasze dziatania powinny
zmierza¢ do wzmacniania Wspolnej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony, aby
mogta by¢ drugim, obok NATO, zewnetrznym filarem wzmocnienia bezpie-
czenistwa Polski. Szczegolnie wazne jest zwlaszcza przyjecie realnej strategii
bezpieczenstwa europejskiego, jako niezbednego fundamentu dla upodmioto-
wienia UE w tej dziedzinie. Priorytetem dla Polski sq tez relacje euroatlantyc-
kie, w tym systemowe wspétdziatanie NATO-UE.™.

Cztonkostwo Polski w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim oraz Unii Europej-
skiej, a takze strategiczna wspotpraca z USA, wzmacniajg narodowy poten-
cjal bezpieczenstwa, tworzac jego zewnetrzne filary. NATO stanowi naj-
wazniejszg forme polityczno-wojskowej wspdtpracy Polski z sojusznikami.
UE wspiera pozamilitarne bezpieczenstwo i rozwdj spoteczno-gospodarczy
Polski oraz umacnia jej pozycje na §wiecie”.

W sferze wspolpracy sojuszniczej Polska koncentruje si¢ na dzialaniach
stuzacych konsolidacji NATO wokdt funkcji obronnej. Stuzyta temu aktyw-
no$¢ Bronistawa Komorowskiego na kolejnych szczytach Sojuszu od Lizbo-
ny w 2010 r. poprzez Chicago w 2012 r., az po Newport w 2014 r. Ten ostatni
szczyt NATO przyniost w tym wzgledzie istotne rozstrzygniecia strategicz-
ne. Najwazniejsze wiazg si¢ z przyjetym Planem dzialan na rzecz gotowosci
NATO (Readiness Action Plan, RAP).

Gléwne zalozenia RAP przewidujg: $rodki wzmocnienia flanki
wschodniej (ciagla, rotacyjng obecno$¢ na terytorium panstw regionu sit
sojuszniczych); wyprzedzajace rozmieszczenie uzbrojenia i sprzetu woj-
skowego, w tym logistycznego i wsparcia; utworzenie Polaczonych Sit
Zadaniowych Natychmiastowego Reagowania (Very High Readiness Jo-
int Force, VJTF); wzmocnienie dowddztwa Wielonarodowego Korpusu

3 Priorytety prezydentury Bronistawa Komorowskiego..., op.cit.

37 B. Komorowski, Plan dziatan dla Polski. .., dziel. cyt. s. 35.
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Pétnocno-Wschodniego w Szczecinie, w szczegdlnosci w funkcjach do-
wodzenia silami Sojuszu w razie ich uzycia na wschodniej flance NATO;
utworzenie i rozmieszczenie na wschodniej flance NATO wielonarodowych
jednostek dowodzenia i wsparcia oraz wzmocnienie obronnego planowania
wyprzedzajacego NATO.

Wzmocnienia wymaga Wspoélna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony Unii
Europejskiej. W czerwcu 2015 r. odbyl si¢ szczyt Rady Europejskiej poswie-
cony temu zagadnieniu. Jest to temat niezwykle wazny w toku trwajacego
u granic Unii Europejskiej konfliktu zbrojnego®.

Polskie dziatania, w tym Prezydenta Bronistawa Komorowskiego, zmie-
rzaly do tego, aby konkluzje Rady podkreslity potrzebe zwrdcenia uwagi na
konieczno$¢ przeprowadzenia poglebionej refleksji nad bezpieczenstwem
Europy oraz podjecie prac nad nowg europejska strategia bezpieczenstwa.
Kluczowe znaczenie bedzie mialo, co wielokrotnie znalazto odzwiercie-
dlenie w prezydenckich wypowiedziach, uzgodnienie wspolnego katalogu
intereséw i celow strategicznych wszystkich panstw UE oraz wynikajacych
z nich zadan, wspodlnie tworzacych jadro misji Unii Europejskiej w dziedzi-
nie bezpieczenstwa. Bez tego fundamentu strategicznego, Unia pozostanie
aktorem reaktywnym, nie posiadajacym inicjatywy strategiczne;j.

W zakresie partnerstw strategicznych, Polska zabiega o utrzymanie jak naj-
szerszej obecnosci wojsk amerykanskich w Europie, w tym takze na teryto-
rium naszego kraju. Obecnos¢ ta stanowi istotne gwarancje bezpieczenstwa
Starego Kontynentu. Jedna z form tej obecnosci w Polsce bedzie budowa ame-
rykanskiego komponentu sojuszniczego systemu obrony przeciwrakietowej
w Redzikowie (zaklada si¢ osiagniecie jego gotowosci w 2018 r.). Wazne byto
takze potwierdzenie - w momencie pogorszenia sytuacji bezpieczenstwa
na wschodniej granicy Polski — amerykanskich gwarancji bezpieczenstwa
Europy. Ogloszenie inicjatywy upewniajgcej sojusznikow o zaangazowaniu
USA w bezpieczenstwo Europy (European Reassurance Initiative) przez pre-
zydenta USA Baracka Obame w Polsce podczas obchodéw Swieta Wolnosci
(3-4 czerwca 2014 r.) stanowilo wlasciwg odpowiedz wzmacniajacg bezpie-
czenstwo caltego regionu.

Istotny obszar inicjatyw Bronistawa Komorowskiego dotyczyl umacniania
wspolpracy w ramach Trojkata Weimarskiego, Grupy Wyszehradzkiej oraz
z panstwami baltyckimi i innymi panstwami regionu - Rumunig i Bulgaria.

3% 8. Koziej, P. Pietrzak, Szczyt NATO w Walii: uwarunkowania, rezultaty, wnioski dla Polski, ,Bez-

pieczenstwo Narodowe” nr 31, Warszawa 2014.
% Szerzej na ten temat zobacz: Posiedzenie Rady Europejskiej (25 i 26 czerwca 2015 r.) — Konkluzje,
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-22-2015-INIT/pl/pdf (dostep: 1 lipca 2015 r.).
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Stuzyly temu nie tylko osobiste spotkania Prezydenta RP z glowami
i szefami rzadow tych panstw, ale takze mniej formalne warsztaty oraz deba-
ty poswigcone strategicznym aspektom tej wspolpracy, organizowane i pro-
wadzone przez prezydenckie Biuro Bezpieczenstwa Narodowego.

Konkludujac, konsekwentne wypetnianie dyrektyw strategicznych ,,dok-
tryny Komorowskiego” i realizacja wynikajacych z niej zadan stwarza szanse
realnego wzmocnienia zewngtrznego i wewnetrznego, militarnego i poza-
militarnego bezpieczenstwa RP. Kluczowa jest w tym przypadku synergia
dzialan wszystkich instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa,
wspartych inicjatywami oraz aktywnoscig zorientowanych proobronnie
obywateli i organizacji spotecznych.

Wazne jest takze uzyskanie zgodnosci wszystkich sit politycznych co do
priorytetowego traktowania spraw bezpieczenstwa narodowego w polityce
panstwa. Silna konsensusem wola, prezentowana jednoznacznie i zdecydo-
wanie zar6wno w polityce wewnetrznej, jak i w polityce zewnetrznej, moze
zapewnic¢ utrzymanie jednosci panstwa i obywateli oraz wzmocnienie wia-
rygodnosci Polski wérdd jej sojusznikow i partnerow.

Budowanie tak rozumianego dialogu spolecznego stalo si¢ jednym z pre-
zydenckich dazen, spinajacym calos¢ dorobku Bronistawa Komorowskiego
w sferze bezpieczenstwa narodowego i jego zwierzchnictwa nad Silami
Zbrojnymi RP w jeden spojny, dtugofalowy plan dziatan na rzecz bezpie-
czenstwa RP. W realizacji tego planu mozna odnotowac¢ istotne osiggnigcia.
Polska ptynnie dostosowata si¢ do nowych wyzwan i zagrozen, wzmacnia-
jac swoja podmiotowos¢ strategiczng w warunkach narastajacego kryzysu
europejskiego bezpieczenstwa.

Bezpieczenstwo nie jest jednak stanem danym raz na zawsze. Jest proce-
sem obejmujgcym ciaglte dzialania na rzecz jego zapewnienia. Dlatego ko-
nieczne jest systematyczne analizowanie potrzeb i mozliwoéci oraz ustalanie
kolejnych celow do osiaggniecia. Ponizej przedstawia sie ich priorytetowy ka-
talog na kolejne lata, wynikajacy z doswiadczen budowania bezpieczenstwa
Polski w ostatnim 5-leciu oraz prognozy mozliwych potrzeb w tym zakresie.

Potrzeby i cele dalszego wzmacniania bezpieczenstwa Polski

Najwazniejsze w nadchodzacych latach bedzie dokonczenie zmian w syste-
mie bezpieczenstwa Polski zwigzanych ze zwrotem strategicznym przenosza-
cym nasze priorytety z misji zagranicznych (polityki ekspedycyjnej) na zadania
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dotyczace bezposredniego bezpieczenstwa, w tym obrony wlasnego terytorium.
Oznacza to, w pierwszej kolejnosci, dokonczenie procesu porzadkowania na-
rodowego planowania strategicznego, w tym sfinalizowanie prac nad uaktual-
nieniem narodowych planéw operacyjnych i programoéw przygotowawczych®.

Po wydaniu Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej RP, nalezy
uaktualni¢ plany operacyjne funkcjonowania wszystkich struktur panstwa
w czasie zagrozenia i wojny. Dotyczy to zaréwno urzedéw centralnych i sa-
morzadow, jak tez sil zbrojnych i pozostatych stuzb oraz strazy wykonuja-
cych zadania na rzecz bezpieczenstwa. Wiaze si¢ z tym takze potrzeba aktu-
alizacji Planu Reagowania Obronnego RP.

Kolejne zadanie to przygotowanie i przeprowadzenie ogélnopanstwo-
wego systemowego ¢wiczenia weryfikacyjnego pod kryptonimem , Kraj”
Koncepcja takiego ¢wiczenia powinna by¢ zatwierdzona przez Prezydenta
RP po wydaniu dyrektywy obronnej. W ¢wiczeniu tym w roli Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych powinna po raz pierwszy wystapi¢ osoba wskazana
do powotania na te¢ funkcje w czasie wojny.

W ¢lad za planowaniem operacyjnym nalezy uruchomic i przeprowadzi¢
kolejny cykl programowania obronnego w panstwie, w tym programowania
rozwoju sil zbrojnych, rozpoczynajac od wydania postanowienia Prezydenta
RP w sprawie okreslenia gtéwnych kierunkéw rozwoju Sit Zbrojnych RP
oraz ich przygotowan do obrony panstwa na lata 2017-2026.

W przyszlym roku nalezy uruchomi¢ kolejny cykl narodowego plano-
wania strategicznego, rozpoczynajac od przeprowadzenia drugiego Strate-
gicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego. Przeglad powinien mie¢
charakter weryfikacyjno-koncepcyjny, aby sformutowa¢ rekomendacje od-
powiadajace zmieniajacym si¢ warunkom bezpieczenstwa migdzynarodo-
wego i narodowego.

W ten sposéb rozpocznie si¢ kolejny cykl, ktérego najwazniejszymi prio-
rytetami powinny by¢:

Konsolidacja systemu kierowania bezpieczeristwem narodowym

Istnieje potrzeba zrealizowania rekomendowanej juz w pierwszym Stra-
tegicznym Przegladzie Bezpieczenstwa Narodowego konsolidacji kiero-
wania bezpieczenstwem narodowym na wszystkich szczeblach panstwa,
od rzadu do samorzadéw - wedtug modelu: decydent - kolegialny organ
doradczy - organ sztabowy. Na szczeblu centralnym powinien np. powstac

10 S. Koziej, Dekalog priorytetow strategicznych w dziedzinie bezpieczeristwa narodowego, https://
www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/6898,Dekalog-priorytetow-strategicznych-w-dziedzinie-bezpieczen-
stwa-narodowego.html (dostep: 8 lipca 2015 1.).
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rzagdowy komitet ds. bezpieczenstwa narodowego z obstugujacym go rzado-
wym centrum bezpieczenstwa narodowego powstalym poprzez rozwiniecie
istniejacego obecnie Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa*'.

Rozwigzaniem jest przygotowanie ustawy dotyczacej kierowania bezpie-
czenstwem narodowym, obejmujacej réwniez zagadnienie zalezno$ci kom-
petencyjnych miedzy réznymi organami uczestniczagcymi w kierowaniu
oraz klarowne uporzgdkowanie obszaréw odpowiedzialnosci.

Jednoczesnie skonsolidowany system kierowania bezpieczenstwem na-
rodowym bedzie wymagal odpowiedniego przygotowania specjalistyczne-
go kadr urzedniczych. Zadanie to powinna realizowa¢ wyspecjalizowana
uczelnia akademicka zajmujgca si¢ ksztalceniem w dziedzinie bezpieczen-
stwa zintegrowanego, o charakterze ponadresortowym i transsektorowym.
Uczelnia taka powinna powsta¢ przy okazji reformy wyzszego szkolnictwa
wojskowego**.

Budowa systemu strategicznej odpornosci kraju na agresje

Polska moze i powinna budowa¢ wtasny system defensywnego odstra-
szania, zniechecania, powstrzymywania. Chodzi o to, aby uczyni¢ panstwo
i jego terytorium na tyle trudno dostepne i odporne na rézne formy agresji,
w tym w szczegdlnosci na agresje hybrydows, a w niej zwlaszcza agresje
podprogowa (ponizej progu otwartej, regularnej wojny), aby w kalkulacjach
strategicznych potencjalnego agresora dzialania takie okazaly si¢ nadmier-
nie kosztowne w stosunku do spodziewanych korzysci politycznych i strate-
gicznych. Dlatego nalezy kontynuowac rozpoczeta juz budowe systemu stra-
tegicznej odpornosci kraju na wszelkiego rodzaju zagrozenia. Istotng role
w systemie powinny pelni¢ spoleczne organizacje proobronne) realizujace
zadania ksztaltowania obywateli i spotecznosci lokalnych dla bezpieczen-
stwa panstwa oraz przygotowania ich do dziatania w warunkach zagrozenia
i wojny, w tym realizacji powinno$ci obronnych®.

Organizowanie narodowego systemu bezpieczeristwa informacyjnego
Priorytetem strategicznym powinno by¢ zbudowanie skutecznego sys-
temu bezpieczenstwa informacyjnego, z dobrze zorganizowanym sektorem
cyberbezpieczenstwa. Nalezy zatem kontynuowac rozpoczete juz przez BBN
prace w tym zakresie. Obok dzialan w ramach bezpieczenstwa informacyj-
nego nalezy zmierza¢ do cigglego wzmacniania takze innych pozamilitar-

4 Ibidem, pkt 2.
2 Ibidem.
 Ibidem, pkt 3.
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nych obszaréw bezpieczenstwa w tym bezpieczenstwa energetycznego, czy
bezpieczenstwa finansowego*.

Doskonalenie systemu przygotowywania rezerw mobilizacyjnych,
w polgczeniu z reformg Narodowych Sit Rezerwowych

Jednym z najwazniejszych zadan transformacyjnych w sitach zbrojnych
jest rozbudowa systemu rezerw na czas zagrozenia i wojny, polaczona z re-
forma NSR. W celu szkolenia rezerw mobilizacyjnych nalezy maksymalnie
wykorzysta¢ aktywnos$¢ réznych organizacji spotecznych, pozarzadowych
o charakterze proobronnym®.

Waznym elementem systemu rezerw wojskowych powinny sta¢ si¢ fun-
damentalnie zreformowane NSR. Od pojedynczych etatéw ulokowanych
dzi§ w wojskach operacyjnych nalezy przejs¢ do odrebnych formacji NSR
stanowigcych pierwszy, ,elitarny”, operacyjny (w odréznieniu od rezerw
mobilizacyjnych) rzut strategicznych rezerw Sit Zbrojnych RP. Giéwne za-
dania operacyjne tak zreformowanych NSR powinny obejmowa¢ lokalne
wsparcie dzialania wojsk operacyjnych i innych stuzb panstwa w zapewnia-
niu bezpieczenstwa terytorialnego czy udzial w dziataniach nieregularnych
na terytorium, ktére mogloby by¢ czasowo opanowane przez agresora*.

Wdrozenie ,trzeciej fali” modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP
(cyberobrona, systemy bezzatogowe, bro# precyzyjnego razenia)

W najblizszej przysziosci czeka nas konieczno$¢ realizacji priorytetow
tzw. trzeciej fali modernizacyjnej. Oznacza to wyposazenie Sit Zbrojnych RP
na szeroka skale w wysoce zinformatyzowane systemy walki i wsparcia. In-
nymi stowy: zrealizowanie trzeciej fali modernizacyjnej powinno oznacza¢
szerokie zinformatyzowanie Wojska Polskiego w trzeciej-czwartej dekadzie
tego wieku®.

Oznacza to skupienie w tym czasie wysitkéw gléwnie na nastepujacych
trzech strategicznych priorytetach rozwoju sit zbrojnych*:

«  Srodki cyberobrony (szerzej - cyberwalki, cyberbroni);

«  Bezzalogowe systemy walki i wsparcia;

« Bron precyzyjnego razenia, w tym wykorzystujaca satelitarne tech-

nologie bezpieczenstwa.

4 Ibidem, pkt 4.
* Ibidem, pkt 5.
i Ibidem.
¥ Ibidem, pkt 6.
8 Ibidem.
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Uruchomienie i realizacja narodowego programu systemow bezzatogowych
jako kota zamachowego innowacyjnosci na rzecz bezpieczeristwa i rozwoju
Polska stoi przed szansg na to, aby w skali miedzynarodowej znalez¢ si¢
w czoléwce producentéw systemoéw bezzalogowych. Ten innowacyjny kie-
runek stwarza takze unikatowg szans¢ skoku generacyjnego dla polskiego
potencjalu badawczo-produkcyjnego w sferze obronnosci. Przy wykorzy-
staniu bezzalogowcdw w obszarze bezpieczenstwa, kluczows sprawg sg wla-
sne informatyczne systemy kierowania i zarzadzania nimi - ,panowanie
kryptograficzne” (wlasne kody zZrédtowe). Bez tego nie mozna w pelni pole-
ga¢ na uzywanym wyposazeniu. To jeden z najwazniejszych argumentow za
ustanowieniem wtasnego, narodowego programu ich produkcji®.

Wzmacnianie wschodniej flanki NATO podczas szczytu Sojuszu w Warszawie

Dla wzmocnienia zewnetrznych filarow bezpieczenstwa Polski szczegol-
ne znaczenie bedzie mial szczyt NATO w Warszawie w 2016 r. Biorgc pod
uwage jakosciowo nowe warunki bezpieczenstwa, najwazniejsze w dalszej
strategicznej adaptacji NATO, z polskiego punktu widzenia, powinno by¢
zbudowanie zdolnosci do odstraszania, powstrzymywania i zniechecania do
agresji ponizej progu otwartej, regularnej wojny. Jednym ze sposobdw znie-
checania potencjalnego agresora do takiego dzialania jest z pewnoscig stala
obecno$¢ na terytorium panstw brzegowych NATO wojsk z innych panstw
sojuszniczych. Potencjalny agresor musialby wowczas wkalkulowaé w swoj
strategiczny rachunek wejscie w konflikt od samego poczatku nie tylko
z krajem bezposrednio zaatakowanym, ale takze z innymi panstwami
Sojuszu. Oznacza to potrzebe uzupelnienia dotychczasowego rozwigzania
w postaci ,,szpicy” oraz koncepcji rotacyjnej obecnosci szkoleniowej (¢wi-
czebnej) sil zbrojnych panstw sojuszniczych w panstwach brzegowych -
obecnoscig stalg (koncepcja tzw. czaty). Nalezy takze zabiega¢ o przyjecie
optymalnej doktryny uzycia ,,szpicy” tzn. doktryny jej uprzedzajacego roz-
winigcia na zagrozonym kierunku juz w obliczu nadciggajacego zagrozenia,
a nie dopiero w postaci reakcji na juz zaistniate zagrozenie™.

Ponadto wydaje sig, ze w obliczu skali, charakteru i przewidywanej trwa-
tosci zmian $rodowiska bezpieczenstwa, konieczna bedzie takze na szczycie
w Warszawie bardziej fundamentalna refleksja. Chodzi o potrzebe noweli-
zacji Koncepcji Strategicznej przyjetej w Lizbonie w 2010 r.!

¥ Ibidem, pkt 7.
0 Ibidem, pkt 8.
S Ibidem.
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Strategiczne upodmiotowienie UE i budowanie wspotdziatania NATO-UE
(polityczno-strategiczna odpowiedz na hybrydowos¢ zagrozen)

Unia Europejska ma ogromny potencjal odstraszania gospodarczego,
mozliwy do realizowania za pomocg sankcji. Moze ona zatem uzupelnia¢
kompetencje Sojuszu w zakresie bezpieczenstwa pozamilitarnego, w tym
zwlaszcza bezpieczenstwa energetycznego, cybernetycznego, finansowego
i spotecznego.

Gléwnym problemem Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE
- co szczegolnie uwidocznit obecny konflikt rosyjsko-ukrainski — jest brak
jednolitej strategii, z ktorg utozsamialyby si¢ wszystkie panstwa cztonkow-
skie. Trzeba pracowa¢ nad budowaniem podmiotowosci Unii Europejskiej
jako strategicznego aktora bezpieczenstwa, gdyz srodowisko bezpieczenstwa
zmienia si¢ dynamicznie, zwlaszcza na ,wschodniej flance” UE i NATO*.

Unia Europejska potrzebuje strategii, aby by¢ bardziej sprawna, sku-
teczng i szybciej dzialajacg instytucjg. Strategia ta powinna odnosi¢ sie do
polityczno-militarnych, ale przede wszystkim do pozamilitarnych dziedzin
bezpieczenstwa. Jednym ze szczegdlnie waznych probleméw strategicznych
jest ustanowienie systemowych mechanizméw wspotdzialania NATO-UE.
Taki tandem bezpieczenstwa bylby najlepsza polityczno-strategiczng odpo-
wiedzig na wspolczesng hybrydowos¢ zagrozen.

Umacnianie strategicznych partnerstw, w tym szczegdlnie z USA

Strategiczne partnerstwo ze Stanami Zjednoczonymi jest trzecim — obok
cztonkostwa w NATO i UE - zewngtrznym filarem bezpieczenstwa RP. Pol-
ska powinna wiec stale zabiega¢ o umacnianie tego partnerstwa i réwnolegle
dziala¢ na rzecz umacniania trwaltosci wigzi transatlantyckich, wspartych
obecnoscig wojskowa USA w Europie, w tym przede wszystkim na wschod-
niej flance NATO. Jest to szczeg6lnie wazne wobec negatywnych zmian wa-
runkéw bezpieczenstwa w Europie, spowodowanych agresywng polityka Rosji.
Ogloszenie w Warszawie w dniu Swieta Wolnosci 4 czerwca 2014 r. przez
prezydenta USA Baracka Obame Inicjatywy Wzmocnienia Bezpieczen-
stwa Europejskiego (European Reassurance Initiative), byto potwierdzeniem
wkladu Stanéw Zjednoczonych w bezpieczenstwo wschodniej flanki NATO.
Inicjatywa ta znajduje odbicie w konkretnych dzialaniach: m.in.: w ramach

2 Ibidem, pkt 9.
5 Ibidem.
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ciaglej rotacyjnej obecnosci sit amerykanskich w regionie czy ostatnich de-
cyzjach o rozmieszczeniu w Polsce, panstwach baltyckich oraz Rumunii
i Bulgarii uzbrojenia i sprzetu wojskowego™.

W ramach polsko-amerykanskiego partnerstwa wazna bedzie tez reali-
zacja rozwoju sojuszniczego systemu obrony przeciwrakietowej, ktérego
kluczowym element stanowi komponent amerykanski w ramach EPAA
(European Phased Adaptive Approach). W jego sklad od 2018 r. ma wejs¢
baza obrony przeciwrakietowej zlokalizowana w Redzikowie.

Réwnolegle z umacnianiem wspoélpracy ze Stanami Zjednoczonymi, waz-
nym zadaniem jest tez rozwijanie bilateralnych i regionalnych partnerstw
z najwazniejszymi sojusznikami europejskimi, jak réwniez z panstwami
flanki wschodniej czy z panstwami skandynawskimi. Priorytetowo powin-
no by¢ traktowane wzmacnianie wspétpracy z panstwami regionu Europy
Srodkowo-Wschodniej, prezentujacych podobng do polskiej wrazliwo$é
na sprawy bezpieczenstwa. Moze to przynie$s¢ wymierne korzysci (wzmac-
nianie spojnego przekazu) zaréwno w zakresie dzialan bilateralnych,
jak i w ramach NATO i Unii Europejskiej®.

Zakonczenie

Sprawy bezpieczenstwa zajmowaly bardzo wazne miejsce w kadencji
prezydenckiej w latach 2010-2015. Prezydent Bronistaw Komorowski juz
w jednym ze swych pierwszych wystapien — w Akademii Obrony Narodowej
podczas inauguracji Roku Akademickiego 2010/2011 - podkreslat: ,,Bezpie-
czenstwo narodowe nie jest stanem. Jest procesem nieustannych zmian i to
nalezy sobie uswiadomi¢. Ciggle zmiany, a takze potrzeba refleksji nad tym,
w ktorg strone powinny one zmierzac i jak je przeprowadzi¢, aby byly najlep-
sze, najbezpieczniejsze i optymalne dla calosdci systemu. Dlatego zaréwno caly
system bezpieczenstwa panstwa, jak i jego szczegdlnie istotny element — Sily
Zbrojne — muszg ciagle si¢ przeksztalcac. Stale sie rozwija¢, ale i wyprzedzaja-
co transformowac. Nie wystarczy tylko nadaza¢, bo dzisiaj to zdecydowanie za
malo. Trzeba wyprzedza¢ szybko ewoluujace potrzeby, wynikajace ze zmian
zachodzacych w calym $wiecie i calym $rodowisku bezpieczenstwa.”*.

> Ibidem, pkt 10.

*  Ibidem.

¢ Wrystgpienie Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego podczas inauguracji roku akademickiego
w Akademii Obrony Narodowej w Warszawie w dniu 5 pazdziernika 2010 r. [w:] Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej Bronistaw Komorowski. Wystgpienia-Listy-Wywiady 2010-2011, Wyd. KPRP, Warszawa 2013, s. 54.
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To byla mysl przewodnia calej prezydentury. W efekcie, Polska stawata
sie stopniowo panstwem coraz silniejszym, bardziej odpornym na réznego
rodzaju zagrozenia, co mialo szczegélne znaczenie w obliczu pogorszenia
sie warunkow bezpieczenstwa w otoczeniu RP.

Wysitek prezydentury Bronistawa Komorowskiego na rzecz wzmocnie-
nia bezpieczenstwa panstwa powinien by¢ kontynuowany, z uwzglednie-
niem przede wszystkim tych elementéw, ktére beda wzmacnia¢ strategicz-
ng odpornos¢ kraju na wszelkiego rodzaju zagrozenia, w tym szczegélnie
o charakterze agresji ponizej progu wojny.
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