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Prezydentura Bronistawa Komorowskiego — synteza dzialalnosci
w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego RP

Stanistaw Koziej

Prezydentura Bronistawa Komorowskiego stala si¢ zwieficzeniem jego do$wiadczenia
i dorobku zyciowego bazujacego na wychowaniu patriotycznym i rodzinnym, opozy-
cyjnej dzialalnosci przed 1989 r., a w wolnej Polsce - dzialalnoéci publicznej, w tym
szczegdlnie pracy w Ministerstwie Obrony Narodowej i aktywnosci parlamentarnej.
Wyznacznikami tych doswiadczen stalo si¢ sze$¢ priorytetow prezydentury Bronistawa
Komorowskiego: rodzina, konkurencyjnos¢ gospodarki, bezpieczenstwo, dobre prawo,
nowoczesny patriotyzm i dialog. Wsrdd tych obszaréw sprawy zwigzane z bezpieczen-
stwem narodowym, z uwagi na szczeg6lne prerogatywy Prezydenta RP jako najwyzszego
zwierzchnika Sit Zbrojnych RP, zajely istotne miejsce.

W drodze do szczytu NATO w Warszawie
- wydatki obronne panstw Sojuszu

Pawet Pietrzak, Kamil Sobczyk

Sifa i wiarygodnos¢ Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego opieraja si¢ na posiadanych przez
panstwa cztonkowskie zdolnosciach obronnych. To z kolei warunkuje potrzebe ponosze-
nia odpowiednich nakladéw na obronnos¢ przez te panstwa. ,,Dywidenda pokoju’, ktéra
nastata po zakonczeniu okresu zimnej wojny, spowodowala znaczacy spadek wydatkow
obronnych, szczegdlnie wérdd europejskich panstw NATO. Sojusz Potnocnoatlantycki
przez caly okres pozimnowojenny staral si¢ rozwija¢ partnerska wspodtprace z Federacja
Rosyjska, oparta na wzajemnym zrozumieniu oraz przewidywalnej i przejrzystej wspot-
pracy. Dzi$, w $wietle powrotu Rosji do agresywnego i rewizjonistycznego kursu w swej
polityce bezpieczenstwa, NATO musi wrdci¢ do swych korzeni, zwigzanych w pierwszej
kolejnosci z obrong terytorium panstw cztonkowskich opartg na wiarygodnym odstra-
szaniu. Skuteczna i sprawna realizacja tego zadania oznacza m.in. koniecznos¢ wzro-
stu nakladéw na obronnos¢ panstw NATO do zalecanego poziomu 2 proc. PKB oraz
przeznaczania co najmniej 20 proc. z tej kwoty na nowoczesne uzbrojenie oraz badania
irozwoj.

Biznes z asekuracja. Niemiecko-rosyjska wspolpraca
w sektorze gazowym w kontekscie konfliktu rosyjsko-ukrainskiego

Ryszarda Formuszewicz

W kontekscie pogorszenia stosunkow z Rosja wspolprace w sektorze energetycznym
w Niemczech nadal postrzega sie jako w zasadzie bezalternatywna w perspektywie krot-
ko- i $rednioterminowej. Mocno ucierpiala wprawdzie reputacja wiarygodnego rosyj-
skiego dostawcy, jednak Niemcy uznajg biznesowe powigzania niemieckich firm z Gaz-
promem za gwarancje pewnoséci dostaw gazu, zwlaszcza poprzez Gazociag Pétnocny.
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Dominuje przekonanie, ze wlasciwg odpowiedzig na obnizong wiarygodnos¢ Rosji nie
jest ograniczenie wspolpracy z partnerami rosyjskimi, tylko dywersyfikacja dostaw -
oceniana jako relatywnie dobra w poréwnaniu z innymi panstwami europejskimi — oraz
sprawna realizacja transformacji energetycznej. Znaczacy udzial gazu w miksie energe-
tycznym przy prognozowanym wzroécie zaleznoéci od importu tego paliwa przesadza
o atrakcyjno$ci niemieckiego rynku z rosyjskiej perspektywy.

Relacje Chin z wybranymi panstwami w Azji Potudniowo-Wschodniej 77
i Wschodniej oraz ich wptyw na bezpieczenstwo w regionie

Przemystaw Pacula

W ostatnich latach pogarsza si¢ sytuacja bezpieczenstwa w regionie Azji Wschodniej
i Poludniowo-Wschodniej. Polityka Chin staje si¢ coraz bardziej asertywna wzgledem
panstw sasiednich, a odkrycie zt6z gazu i ropy pod dnem akwenéw Moérz Poludniowo-
i Wschodniochinskiego doprowadzilo do zaostrzenia rywalizacji o dostep do tych su-
rowcow. Do eskalacji napie¢ przyczynia sie rowniez zmiana w polityce bezpieczenstwa
Japonii, ktéra stopniowo odchodzi od pacyfizmu narzuconego jej przez USA po przegra-
nej w II wojnie §wiatowej. W tle rozgrywa si¢ rywalizacja chinsko-amerykanska i kwestia
bezpieczenstwa migdzynarodowego handlu, ktérego 15 proc. odbywa si¢ szlakami w re-
gionie Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodnie;j.

Sankgje i kontrsankgje. 101
Przyczyny obecnego kryzysu ekonomicznego w Rosji

Anna Madej

Kwestia sankcji i kontrsankeji nie wydaje sie obecnie kluczowa dla sytuacji ekonomicz-
nej Rosji. Ograniczenia, wprowadzone po aneksji Krymu, moga wzmaga¢ problemy
strukturalne gospodarki rosyjskiej, ktore ujawnily sie w zwiazku ze spadkiem cen su-
rowcow. Z tej perspektywy wiekszym klopotem dla wladz Rosji moze by¢ zmarnowanie
»ttustych lat” niz reakcja $wiata zachodniego na sytuacje na Ukrainie. Ostabienie wspot-
pracy moze mie¢ jednak znaczenie w dalszej perspektywie, oddalajac szanse potrzebnej
modernizacji.

Bezpieczenstwo miedzynarodowe w 2013 r. 127
z perspektywy Rocznika SIPRI - omdwienie i komentarz

Zdzistaw Lachowski

Roczniki SIPRI sg doskonalym przyktadem prezentacji i analizy ,twardych’, starannie
weryfikowanych faktow i danych, co maksymalnie zbliza je do obiektywnej narracji
istotnych wydarzen i proceséw w dziedzinie bezpieczenstwa miedzynarodowego. Lek-
tura edycji prezentujacej 2013 r. nie jest fascynujaca w poréwnaniu z wydarzeniami
w nastepnych latach, jednak kompleksowo prezentuje szeroka panorame nadchodzacej
zmiany w obszarze bezpieczenstwa, konfliktow, operacji pokojowych, zarzadzania kry-
zysowego, zbrojen oraz ich kontroli, nieproliferacji i rozbrojenia.
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Bronistaw Komorowski’s Presidency — an account of his endeavours 9
in the realm of Poland’s national security

Stanistaw Koziej

The presidency of Bronistaw Komorowski has been the culmination of a lifetime of ef-
forts and experience underpinned by the President’s upbringing and patriotic education,
his involvement in the opposition prior to 1989 and, following the restoration of Poland’s
freedom, his public service, particularly in the Ministry of Defense and the Parliament.
This experience has guided the adoption of six priorities of Bronistaw Komorowski’s
presidency: the family, economic competitiveness, security, good law-making, modern
patriotism and dialogue. Among these, a central place has been afforded to national
security matters due to the particular prerogatives of the Polish president as the supreme
commander of the Polish Armed Forces.

Towards the NATO summit in Warsaw 35
- defense spending of allied countries

Pawet Pietrzak, Kamil Sobczyk

The strength and credibility of the North Atlantic Alliance rests on the defense capabili-
ties of its member states. To maintain them, the member states need to ensure a sufficient
level of defense spending. The “peace dividend” which has grown bigger following the
end of the Cold War, has made it possible to reduce defense spending significantly, es-
pecially among the European members of NATO. Throughout the Cold War period, the
North Atlantic Alliance strived to build a partnership with the Russian Federation based
on mutual understanding, predictability and transparency. Today, as Russia reverts to an
aggressive and revisionist security policy posture, NATO is forced to return to its roots
and focus on defending member state territories by establishing credible deterrence.
To achieve this task effectively and efficiently, it is necessary, among other things,
to increase the defense spending of NATO countries to the recommended level of 2 per
cent of GDP including allocation of at least 20 per cent of that amount to modern ar-
maments and R&D

Business with an assurance. German-Russian cooperation in the gas 57
industry against the background of the Russian-Ukrainian conflict

Ryszarda Formuszewicz

In view of the deteriorating relations with Russia, there appears to be no short-or medi-
um-term alternatives to continued cooperation between Russia and the German energy
sector. Although the reputation of the Russian supplier has suffered considerably, Ger-
mans nevertheless see the business links between their domestic companies and Gaz-
prom as the security guarantee of gas supplies, particularly via the Nord Stream pipeline.
The predominant view is that the proper response to Russia’s reduced credibility is not

6 Bezpieczenstwo Narodowe 11/2015



Table of contents

to constrain cooperation with Russian partners, which is generally perceived to be good,
but rather to diversify suppliers and efficiently transform the energy industry. Due to the
substantial proportion of gas in the energy mix and the anticipated increase in depend-
ence on gas imports, the German market continues to be attractive to Russia.

China’s relations with select South-East and East Asian countries 77
and their impact on regional security

Przemystaw Pacula

Recent years have seen deterioration in the security of the East and South-East Asia
region. China has been pursuing increasingly assertive policies towards its neighboring
countries. The discovery of gas and oil deposits under the beds of the South-East and
East China Seas has intensified rivalry for access to these resources. Tensions have also
escalated as a result of changes in Japan’s security policy which has been gradually tran-
sitioning away from the pacifism imposed by the United States after Japan’s defeat in
World War II. In the background of these developments is the Chinese-American rivalry
and the issue of the security of international trade, 15 percent of which flows via East and
South-East Asian routes.

Sanctions and counter-sanctions: 101
The origins of Russia’s current economic crisis

Anna Madej

The issue of sanctions and counter-sanctions does not appear to be central to Russia’s
current economic performance. The restrictions imposed following the annexation of
Crimea may worsen the structural woes of Russian economy triggered originally by the
decline in raw material prices. Seen from this perspective, Russian authorities may suffer
more by wasting the “years of plenty” rather than from the Western world’s response to
the Ukrainian situation. However, the weakening of cooperation can make it harder for
Russia to engage in future modernization where needed.

International security in 2013 as presented in the SIPRI Yearbook 127
— discussion and commentary

Zdzistaw Lachowski

SIPRI Yearbooks are an excellent source of “hard” and carefully verified facts and data
with presentations and analyses that come as close as possible to an objective narrative
on events and processes of significance for international security. While the edition pre-
senting the developments in 2013 does not make a fascinating read compared with those
in the following years, it nevertheless comprehensively describes a broad panorama of
upcoming changes in the fields of security, conflict, peacekeeping, crisis management,
armaments, arms control, non-proliferation and disarmament.
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Prezydentura Bronistawa Komorowskiego
— synteza dzialalnosci w dziedzinie
bezpieczenstwa narodowego RP

Stanistaw Koziej

Prezydentura Bronistawa Komorowskiego stala si¢ zwienczeniem jego do-
$wiadczenia i dorobku zyciowego bazujacego na wychowaniu patriotycz-
nym i rodzinnym, opozycyjnej dzialalnosci przed 1989 r., a w wolnej Polsce
- dzialalnosci publicznej, w tym szczegélnie pracy w Ministerstwie Obrony
Narodowej i aktywnosci parlamentarnej. Wyznacznikami tych doswiadczen
stalo si¢ sze$¢ priorytetéw prezydentury Bronistawa Komorowskiego: rodzi-
na, konkurencyjnos¢ gospodarki, bezpieczenstwo, dobre prawo, nowoczesny
patriotyzm i dialog. Wsrdd tych obszaréw sprawy zwigzane z bezpieczen-
stwem narodowym, w tym z uwagi na szczegdlne prerogatywy Prezydenta
RP jako najwyzszego zwierzchnika Sil Zbrojnych RP, zajely istotne miejsce.

Wstep

Prezydent jest najwyzszym przedstawicielem Rzeczypospolitej Polskiej
i gwarantem ciaglosci wladzy panstwowej. Czuwa nad przestrzeganiem
konstytucji, stoi na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz nie-
naruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium. Jednoczesnie jest najwyz-
szym zwierzchnikiem Sit Zbrojnych RP'. Te zapisy Konstytucji RP okreslajg
najwazniejsze zadania Prezydenta RP w sprawach bezpieczenstwa narodo-
wego i obronnosci.

Obszar bezpieczenstwa narodowego stal si¢ jednym z szesciu prioryte-
tow prezydentury Bronistawa Komorowskiego w latach 2010-2015% Ogoélny
zakres zadan w tym obszarze Prezydent RP sformutowal w oredziu wygto-

' Wyciag z art. 126 oraz art. 134 Konstytucji RP, Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483.
?  Zobacz wigcej na ten temat: ,,Priorytety prezydentury”, http://www.prezydent.pl/prezydent/priory-
tety/ (dostep: 21 czerwca 2015 r.).

Bezpieczenstwo Narodowe 11/2015 9
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szonym w Sejmie w dniu zaprzysiezenia, 6 sierpnia 2010 r., a takze swoim
przeméwieniu wygloszonym w dniu Swieta Wojska Polskiego — 15 sierp-
nia 2010 r. - w momencie przejecia formalnego zwierzchnictwa nad Sitami
Zbrojnymi. Przemawiajac przy Grobie Nieznanego Zolnierza w nawigzaniu
do doswiadczen z 1920 r. Prezydent RP podkreslil fundamentalne znacze-
nie narodowego potencjalu obronnego jako najwazniejszego filaru bez-
pieczenstwa panstwa. W wystgpieniu tym wskazal, ,,(...) ze sojusze i inne
zewnetrzne filary naszego bezpieczenstwa sa wazne. Wcigz jednak najwaz-
niejsze pozostaja wlasne wysitki catego narodu, wszystkich instytucji pan-
stwa i kazdego obywatela. Swiadomo$¢ takiej potrzeby, gotowos$¢ ponosze-
nia niezbednych $wiadczen obronnych i wreszcie strategiczna racjonalnos¢
w organizowaniu si¢ na rzecz bezpieczenstwa to najwazniejsze wewnetrzne
tilary bezpieczenstwa narodowego. Wymagaja one konsekwentnego piele-
gnowania i umacniania. My$l przewodnig tych wysitkéw mozna najkrocej
ujac jako zamierzenie budowy nowoczesnego, sprawnego, zintegrowanego
systemu bezpieczenstwa narodowego™.

Prezydentura Bronistawa Komorowskiego zbiegla si¢ z istotnymi zmiana-
mi w obszarze euroatlantyckiego bezpieczenstwa. Na poczatku drugiej dekady
XXI w. byly przestanki, aby sadzi¢, ze sytuacja bezpieczenstwa bedzie rozwijac
sie pozytywnie. W stosunkach rosyjsko-amerykanskich w 2009 r. doszto do
tzw. resetu, takze relacje NATO-Rosja (po okresie zamrozenia przez NATO
w 2008 r. z powodu konfliktu rosyjsko-gruzinskiego) nabraly dynamiki, osia-
gajac kulminacyjng faze w trakcie szczytu NATO w Lizbonie (19-20 listopada
2010 r.), ktory otworzyt etap wspdtpracy NATO i Rosji zmierzajacy w strong
wzmocnionego partnerstwa strategicznego*. Réwnoczesnie na potudnie od
obszaru NATO i UE wezbrata fala tzw. arabskiej wiosny, z ktérg wigzano na-
dzieje na prodemokratyczne zmiany w regionie Bliskiego Wschodu i Afryki
Péinocne;.

Te pomyslne trendy nie trwaly jednak dlugo, a kolejne lata przynio-
sty zdecydowane negatywne zmiany w $rodowisku miedzynarodowym.
Od 2014 r. za polska granica wschodnig trwa konflikt wojenny. Rosja, doko-
nujac zajecia i okupacji Krymu (marzec 2014 r.), a nastepnie wspierajac po-
$rednio i bezposrednio separatystyczng rebeli¢ na wschodzie Ukrainy, pod-

3 Przeméwienie Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego w dniu Swieta Wojska Polskiego

15 sierpnia 2010 r. [w:] Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Bronistaw Komorowski. Wystgpienia —
Listy-Wywiady 2010-2011, Wyd. KPRP, Warszawa 2013, s. 28.

* Zobacz: NATO-Russia Council Joint Statement at the meeting of the NATO-Russia Council held
in Lisbon on 20 November 2010, http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_68871.htm (dostep:
1 czerwca 2015 1.).
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Prezydentura Bronistawa Komorowskiego - synteza dziatalno$ci w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego RP

wazyla porzadek miedzynarodowy w Europie. W ten sposéb nadwyrezyta
tez formalnoprawne fundamenty bezpieczenstwa zapisane w Karcie Naro-
déw Zjednoczonych, a w europejskim wymiarze, w Akcie koncowym Konfe-
rencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie oraz w Paryskiej Karcie No-
wej Europy. Nie spelnily si¢ réwniez oczekiwania pozytywnej transformacji
w sasiedztwie potudniowej flanki NATO i UE. Dzi$ na Bliskim Wschodzie
i w Afryce PéInocnej obserwuje si¢ dramatyczny wzrost niestabilnosci wy-
wolany m.in. rozszerzaniem si¢ rebelii tzw. Panstwa Islamskiego w Syrii
i Iraku oraz umacnianiem wpltywow bojownikéw tego ruchu w innych pan-
stwach regionu. Dodatkowo terroryzm w granicach Europy, ktory co pe-
wien czas daje o sobie zna¢ (np. zamach w Paryzu na redakcje magazynu
satyrycznego ,,Charlie Hebdo”), ostabia stabilnos¢ zjednoczonej Europy;, sta-
wiajgc nowe wyzwania przed poszczegélnymi panstwami cztonkowskimi.

Zmiany w $rodowisku miedzynarodowym, szczegoélnie euroatlantyckim,
uzasadnily dazenie RP do umacniania w pierwszej kolejnosci wtasnego po-
tencjalu bezpieczenstwa jako podstawowego filaru. To przestawienie zwrotnic
w polskiej polityce bezpieczenstwa — z misji ekspedycyjnych ku konsolidacji woj-
skowej panstwa — stalo si¢ wyznacznikiem wielorakiej aktywnosci prezydenta
w omawianej ponizej dziedzinie. Nie oznaczato to bynajmniej lekcewazenia so-
juszniczo-partnerskich zobowiazan Polski — réwnolegle prowadzono dzialania
wzmacniajgce filary zewnetrzne — Sojusz Péinocnoatlantycki, Uni¢ Europejska
oraz partnerstwa strategiczne, w tym ze Stanami Zjednoczonymi AmeryKki.

Przeglad aktywnosci prezydentury Bronistawa Komorowskiego wskazuje
na szeroka skale i, co istotne, trafno$¢ zarowno reagowania, jak i proaktyw-
nosci wysitkow polskich w dynamicznym $rodowisku miedzynarodowym.
Pierwsza cze$¢ niniejszego artykutu lapidarnie prezentuje doswiadczenia
i dzialania polskiego polityka i wysokiego urzednika jako podstawe ksztaltu
i tresci pdzniejszej prezydentury. Druga, kluczowa czes¢ artykutu dotyczy
dorobku i dokonan Prezydenta Bronistawa Komorowskiego w dziedzinie
bezpieczenstwa. Trzecia cze¢$¢ przedstawia program dalszych niezbednych
dzialan, jakie logicznie wynikajg z ostatnich pigciu lat doswiadczen praktyki
strategicznej w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego RP.

Przeobrazenia systemowe bezpieczenstwa narodowego

Bronistaw Komorowski aktywnie zaangazowal si¢ w sprawy bezpieczen-
stwa narodowego i obronnosci od poczatku III RP, obejmujac w 1990 r.
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teke wiceministra obrony narodowej do spraw spoteczno-wychowawczych
w rzadzie Tadeusza Mazowieckiego. Obok Janusza Onyszkiewicza byl pierw-
szym z dwdch cywilnych wiceministréw w Ministerstwie Obrony Narodo-
wej. Urzad ten sprawowal rowniez w gabinetach premieréw Jana Krzysztofa
Bieleckiego i Hanny Suchockiej. Jego gtownym zadaniem w tamtym czasie
byto dokonanie przeksztalcen w sferze polityczno-wychowawczej, co bylo
zwigzane z procesem wprowadzania cywilnej i demokratycznej kontroli nad
sitami zbrojnymi, jak réwniez ,,przywréceniem armii Narodowi™. Podjete
wowczas dzialania mozna okresli¢ mianem polityczno-edukacyjnej rewo-
lucji, ktora doprowadzita do zlikwidowania aparatu partyjno-polityczne-
go wojska bedacego ideologicznym i organizacyjnym ramieniem nadzoru
sprawowanego przez komunistyczng PZPR®.

Dzigki tym staraniom przywrdcono réwniez cigglos¢ polskich tradycji
wojskowych, w tym nawigzujacych do dziedzictwa Armii Krajowej oraz Pol-
skich Sit Zbrojnych na Zachodzie. Dokonano zmian w wojskowej symboli-
ce oraz odbudowano Ordynariat Polowy Wojska Polskiego. W tym czasie
przywrdcono tez tradycje z okresu II Rzeczypospolitej - obchodzenia Swie-
ta Wojska Polskiego w dniu 15 sierpnia, w rocznice zwycigstwa w Bitwie
Warszawskiej’.

Warto réwniez wspomnie¢, ze Bronistaw Komorowski reprezen-
towal rzad podczas opuszczania przez ostatnig radziecka jednost-
ke bojowa terytorium Polski w 1993 r., co stanowilo symboliczne za-
konczenie trwajacej blisko pét wieku sowieckiej obecnosci wojskowej
w naszym kraju.

Waznym etapem w dzialalno$ci Bronistawa Komorowskiego byto objecie
funkcji ministra obrony narodowej w rzadzie Jerzego Buzka, ktorg sprawowat
w latach 2000-2001. Jego urzedowanie przypadlo na niezwykle wymagajacy
okres po 1999 r. (wstgpienie do NATO), w ktérym konieczne byto sprawne
przystosowanie Sit Zbrojnych RP do wymogéw zwigzanych z czlonkostwem
w Sojuszu. Niezbedne dziatania w tym obszarze zostaly nakreslone w przy-
jetym w lutym 2001 r. przez Rad¢ Ministrow Programie przebudowy i mo-
dernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP w latach 2001-2006. Jednocze$nie
w 2001 r., z inicjatywy B. Komorowskiego, wydana zostata pierwsza Biata
Ksiega Ministerstwa Obrony Narodowej poswiecona Sitom Zbrojnym RP.

> Szerzej na ten temat zobacz: http://www.prezydent.pl/prezydent/biografia-bronislawa-komorow-
skiego (dostep: 1 czerwca 2015 r.).

¢ Por. B. Komorowski, ,,Sily Zbrojne w systemie obronnosci ITII RP” [w:] Od autorytaryzmu do de-
mokracji, Wojsko Polskie 1989-2009, red. M. Cieniuch, J. Niepsuj, Warszawa 2009, s. 73.

7 Ustawa z dnia 30 lipca 1992 1. o ustanowieniu Swieta Wojska Polskiego (Dz. U. 1992 nr 60 poz. 303).
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W publikacji tej przedstawiona zostala zaréwno diagnoza dwczesnego sta-
nu Sit Zbrojnych RP, jak i mozliwe kierunki ich rozwoju. Diagnoza ta wska-
zywala, ze dwczesna armia byla nadmiernie rozbudowana (ponad 200 tys.
stanowisk etatowych, w tym 96 tys. stanowisk Zolnierzy zawodowych)
i dysponowala przestarzalym sprzetem wojskowym, pochodzacym z okresu
Uktadu Warszawskiego. Szybko nastepowata dekapitalizacja infrastruktury
i bazy szkoleniowej (wydatki inwestycyjne i modernizacyjne wynosily ok.
8 proc. budzetu obronnego), a jednoczes$nie pogarszaly sie¢ warunki mate-
rialne i socjalne kadry®. U zrédta tych probleméw lezalo przede wszystkim
niedofinansowanie wojska, gdyz w latach 90-tych ubieglego wieku priory-
tet posiadaly sprawy spoleczno-gospodarcze (,,pokojowa dywidenda”), zas
obronno$¢ schodzita na dalszy plan.

Swiadomos¢ koniecznosci zapewnienia stabilnego finansowania sit zbroj-
nych legla u podstaw zabiegéw Bronistawa Komorowskiego o wprowadzenie
ustawowego zagwarantowania odpowiedniego poziomu wydatkéw na obron-
no$¢. W ich efekcie 25 maja 2001 r. Sejm RP przyjat zdecydowang wiekszo-
$cig gloséw ustawe o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finanso-
waniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001-2006. Przyjecie
tej ustawy miato kluczowe znaczenie dla caloksztattu polityki obronnej Pol-
ski — wprowadzata wymog przeznaczania nie mniej niz 1,95 proc. PKB na
obron¢ narodowa, w tym 20 proc. tej kwoty na inwestycje modernizacyj-
ne’. Stworzylo to — nieznang wczesniej — gwarancje pewnego i stabilnego
finansowania sil zbrojnych, co umozliwialo Ministerstwu Obrony Narodo-
wej przygotowanie i wdrazanie wieloletnich programéw modernizacyjnych,
warunkujacych przeksztalcanie si¢ wojska w coraz bardziej sprawng i nowo-
czesng armie. Bylo to najwazniejsze osiggniecie Bronistawa Komorowskiego
w czasie jego pracy na urzedzie ministra obrony narodowej — pozytywne
skutki tych zmian odczuwane sg do dzisiaj.

Réwnoczesnie 22 czerwca 2001 r. przyjeta zostala ustawa o ustanowieniu
wieloletniego programu wyposazenia Sit Zbrojnych RP w samoloty wieloza-
daniowe i zapewnieniu warunkow jego realizacji. Gwarantowala ona osobne
przeznaczanie srodkow finansowych z budzetu panstwa na zakup samolo-
tow wielozadaniowych w wysokosci 0,05 proc. produktu krajowego brutto
(PKB). Lacznie obie ustawy gwarantowaly rokroczne przekazywanie $rod-
kow finansowych na obronno$¢ w wysokosci co najmniej 2 proc. PKB.

8 Szerzej na ten temat: Biata Ksiega, Ministerstwo Obrony Narodowej, Warszawa 2001.

Zalozenia programu zob.: B. Komorowski, Sity Zbrojne w systemie obronnosci I1I RP [w:] Od au-
torytaryzmu do demokracji. Wojsko Polskie 1989-2009, red. M. Cieniuch i J. Niepsuj, Dom Zolnierza
Polskiego, Warszawa 2009, s. 78-81.
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Aktywnos¢ Bronistawa Komorowskiego w wolnej Polsce zwigzana byta
takze z jego dzialalnoscig parlamentarng. Przez caly okres pelnienia funk-
cji posta na Sejm RP (1991-2010), w pracach komisji obrony narodowej
oraz jako wicemarszalek, a pozniej jako marszatek Sejmu, budowal ponad-
partyjny konsensus w sprawach bezpieczenstwa i obronnosci. Wytaczenie
spraw bezpieczenstwa z biezacych sporéw politycznych i zmagan partyjnych
umozliwito skuteczne zabiegi o cztonkostwo w NATO i UE oraz w sprawach
rozwoju narodowego potencjatu bezpieczenstwa.

Wszystkie te doswiadczenia zdeterminowaly pdzniejsza aktywnosé
Bronistawa Komorowskiego w dziedzinie bezpieczenstwa jako Prezydenta
RP - najwyzszego zwierzchnika Sit Zbrojnych.

Bezpieczenstwo narodowe w okresie
prezydentury Bronistawa Komorowskiego

Wezesniejsze doswiadczenia Bronistawa Komorowskiego w obszarze
obronnosci dobrze przygotowaly go pod wzgledem merytorycznym i orga-
nizacyjnym do pelnienia roli najwyzszego zwierzchnika Sit Zbrojnych RP
oraz w szerszym kontekscie do aktywnego rozwijania polityki bezpieczen-
stwa narodowego.

Przygotowanie kompleksowej wizji dzialan w ramach tego priorytetu
wymagalo w pierwszej kolejnosci dokonania calosciowej diagnozy poten-
cjatu Polski w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego. W tym celu 24 listo-
pada 2010 r. Prezydent RP wydal zarzadzenie w sprawie przeprowadzenia
Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego (SPBN)“. Zada-
niem przegladu byta ,(...) calosciowa ocena bezpieczenstwa narodowego
RP i sformulowanie wnioskow dotyczacych strategicznych celéow i sposo-
bow dzialania panstwa w dziedzinie bezpieczenistwa oraz przygotowania
systemu bezpieczenstwa narodowego.”"'. Byl to pierwszy w historii Polski
tak szeroko zakrojony audyt bezpieczenstwa panstwa. Jego realizacja za-
poczatkowala proces uporzadkowania strategicznego planowania bezpie-
czenstwa panstwa, m.in. nadajgc temu planowaniu charakter cykliczny oraz
hierarchiczng wynikowo$¢ opracowywanych w jego ramach dokumentéw
strategicznych (,,od gory do dotu”). Na podstawie dokonanych analiz zostal

10 Szerzej na ten temat zobacz: Strategiczny Przeglgd Bezpieczeristwa RP, http://www.bbn.gov.pl

/pl/prace-biura/glowne-inicjatywy/strategiczny-przeglad-b/6073,Strategiczny-Przeglad-Bezpie
czenstwa-Narodowego.html (dostep: 1 czerwca 2010 r.).
"' Biala Ksigga Bezpieczetistwa Narodowego RP, BBN, Warszawa 2013, s.19.
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opracowany niejawny raport komisji SPBN, zawierajacy kluczowe wnioski
i rekomendacje. Raport ten nastgpnie zostal oméwiony 8 listopada 2012 r. na
posiedzeniu Rady Bezpieczenstwa Narodowego, ktéra pozytywnie ocenila jego
rezultaty i jednomyslnie przyjeta jego generalne wnioski i rekomendacje>. Pu-
bliczng prezentacje wynikow SPBN zawiera opublikowana w 2013 r. Bia-
ta Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego RP - pionierska w historii Polski
publikacja traktujgca o sprawach bezpieczenstwa w sposob zintegrowany
i systemowy.

Rekomendacje oraz ustalenia przegladu i Bialej Ksiegi zaowocowaly szere-
giem inicjatyw Prezydenta RP w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego.

Z obecnej perspektywy mozna je okresli¢ mianem ,,doktryny Komorowskie-
go”. Sprowadza si¢ ona do czterech nastepujacych dyrektyw strategicznych':

1. Nalezy przenies¢ strategiczne priorytety Rzeczypospolitej Polskiej

z udzialu w misjach zagranicznych (ekspedycyjnych) na zadania
zwigzane z zapewnianiem bezposredniego bezpieczenstwa, w tym
obrony, panstwa.

2. Wtasny potencjat obronny stanowi podstawowy filar oraz gwarancje
polskiego bezpieczenstwa.

3. Polska specjalizacja w NATO i UE powinny by¢, obok zdolnosci do
obrony terytorium, takze zdolnosci przeciwzaskoczeniowe, koniecz-
ne zwlaszcza w sytuacjach trudno konsensusowych.

4. Polska powinna umacnia¢ swoja podmiotowos¢ strategiczng na are-
nie miedzynarodowej, aktywnie uczestniczac w funkcjonowaniu or-
ganizacji miedzynarodowych i ich ksztaltowaniu stosownie do wla-
snych intereséw strategicznych.

Zapisy doktryny znalazty swoje odbicie m.in. w zatwierdzonej przez
Prezydenta RP 5 listopada 2014 r. Strategii Bezpieczenstwa Narodowego
RP. Gléwny kierunek dziatan strategicznych przedstawiony w pkt. 65 oraz
podstawowe zalozenia koncepcji dzialan przygotowawczych okreslone
w pkt. 109 Strategii' — zasadniczo oddajg ducha ,,doktryny Komorowskiego”.

Kierujac si¢ wspomnianymi dyrektywami w odniesieniu do strate-
gicznych zmian w uwarunkowaniach bezpieczenstwa RP, a takze po-
trzebg budowania politycznego i spotecznego konsensusu wokdt spraw

12 Szerzej na ten temat zobacz: Posiedzenie RBN na temat wynikow Strategicznego Przegladu Bezpie-

czefistwa Narodowego, http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/4199,dok.html (dostep: 1 czerwca 20101).
13 Zob. szerzej: Priorytety prezydentury Bronistawa Komorowskiego - “Doktryna Komorowskiego”,
http://www.bbn.gov.pl/pl/prezydenta-rp/priorytety-prezydentury/5968,Priorytety-prezydentury-qu-
otDoktryna-Komorowskiegoquot.html (dostep: 1 czerwca 2015 r.).

" Patrz szerzej: Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2014,
s.27;43.
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bezpieczenstwa narodowego, Bronistaw Komorowski zainicjowal szereg
przedsiewziec i projektow w dziedzinie bezpieczenstwa o charakterze ana-
lityczno-koncepcyjnym, doktrynalnym, organizacyjnym i legislacyjnym.
Przed wdrozeniem tych przedsigwzie¢ ich zatozenia poddawane byty ana-
lizie i dyskusji podczas organizowanych przez Biuro Bezpieczenstwa Na-
rodowego debat w ramach Strategicznego Forum Bezpieczenstwa's oraz na
posiedzeniach Rady Bezpieczenstwa Narodowego'.

Syntetyczne studium tych przedsiewzig¢ i projektéw, dokonane w BBN
przez pryzmat dyrektyw strategicznych ,doktryny Komorowskiego”, od-
zwierciedla zmiany i przewartosciowania, jakie dokonaly si¢ w polskiej kul-
turze strategicznej oraz mysleniu o sprawach bezpieczenstwa narodowego
w okresie 25 lat od odzyskania przez Polske suwerennosci. Dotycza one:
zwrotu strategicznego; umacniania potencjalu narodowego; budowania
zdolnosci przeciwzaskoczeniowych oraz umacniania migdzynarodowej
podmiotowosci Polski.

Zwrot strategiczny w gléwnym wysitku militarnym Polski

»Znaczgce zewngtrzne militarne zaangazowanie Polski w czasie ostatniej
dekady (ktorego symbolem jest operacja w Afganistanie) oraz rozwijanie pod
tym kgtem potencjatu wojskowego silg rzeczy ograniczaty mozliwosci optymal-
nego przygotowywania sit zbrojnych do realizacji ich najwazniejszego, konsty-
tucyjnego zadania, jakim jest bezposrednie bezpieczeristwo, w tym zwlaszcza
obrona panstwa (narodu jako catosci, obywateli, terytorium i zasobéw). Dla-
tego tez w interesie Polski lezy, aby dokonaé zwrotu w mysleniu o priorytetach
dla sit zbrojnych i przekierowac je na zadania obronne. Co nalezy zaznaczyc,

15 Strategiczne Forum Bezpieczenstwa jest cyklem spotkan organizowanych przez Biuro Bezpie-
czenstwa Narodowego pos$wieconych najwazniejszym sprawom polskiego bezpieczenstwa. W dys-
kusjach udziat biorg m.in. przedstawiciele parlamentu oraz partii politycznych, europostowie, dy-
plomaci, przedstawiciele $wiata akademickiego, organizacji pozarzagdowych, eksperci, dziennikarze
i publicyéci specjalizujacy sie w tej dziedzinie. Celem forum jest informowanie o prowadzonych obec-
nie pracach zwigzanych z bezpieczenstwem, a takze wymienianie pogladéw, opinii i konsultowanie
poszczegdlnych rozwigzan. Zobacz: http://www.bbn.gov.pl/pl/prace-biura/strategiczne-forum-bez-
p/5982,Strategiczne-Forum-Bezpieczenstwa.html (dostep: 1 czerwca 2015 1.).

¢ Bronistaw Komorowski jeszcze w czasie wykonywania jako marszalek Sejmu obowigzkéw pre-
zydenta, po tragicznej $mierci prezydenta Lecha Kaczynskiego w katastrofie pod Smolenskiem,
uruchomil prace Rady Bezpieczenstwa Narodowego w nowej formule, zapraszajac do niej gléwnych
decydentéw rzadowych w sprawach bezpieczenistwa (prezes Rady Ministrow, ministrowie: obrony
narodowej, spraw zagranicznych oraz spraw wewnetrznych i administracji, marszatkéw Sejmu i Se-
natu oraz co szczegdlnie istotne — wszystkich lideréw partii politycznych posiadajacych reprezentacje
w postaci klubu poselskiego w Sejmie).
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Doktryna nie zaktada rezygnacji z udziatu w misjach zagranicznych. Postu-
luje jedynie nadanie udziatowi w nich wlasciwego miejsca w hierarchii zadan
dla panistwa i sit zbrojnych.”.

Kompleksowo przeprowadzona w ramach SPBN diagnoza, prognoza oraz
projekcja zalozen strategicznych bezpieczenstwa narodowego RP wykazaly
m.in. potrzebe¢ dokonania zasadniczych przewarto$ciowan zaréwno w zada-
niach Sit Zbrojnych (w tym w strategii ich uzycia poza granicami panstwa),
jak i gtéwnych kierunkach ich rozwoju oraz przygotowan do obrony pan-
stwa. Innymi stowy, dokonania zwrotu strategicznego w zakresie gléwne-
go wysitku militarnego RP - z wysitku ekspedycyjnego na skoncentrowany
w pierwszej kolejnosci na przygotowaniu do obrony wlasnego terytorium.

Bardzo szybko, bo jeszcze przed ukonczeniem SPBN, potrzeba ta zostata
uwzgledniona przez Bronistawa Komorowskiego w okreslonych przez niego,
w formie postanowienia Prezydenta RP wydanego 8 listopada 2011 r., Gtow-
nych kierunkach rozwoju Sit Zbrojnych RP oraz ich przygotowan do obrony
panstwa na lata 2013-2022.

Zgodnie z tym dokumentem, priorytetowym zadaniem Sit Zbrojnych RP
uczyniono ,,(...) wzmacnianie zdolnosci operacyjnych gwarantujacych in-
tegralnos¢ terytorialng, nienaruszalno$¢ granic oraz ochrong i obrong prze-
strzeni powietrznej kraju.”.

Ponadto zwierzchnik sit zbrojnych zwrdcit uwage na koniecznos¢ popra-
wy systemu szkolenia przez usprawnienie jego organizacji oraz zagwaran-
towanie niezbednych srodkéw potrzebnych do pelnej realizacji programoéw
szkoleniowych.

W procesie modernizacji Sit Zbrojnych Prezydent RP postanowit o prio-
rytetowym traktowaniu trzech obszaréw: obrony powietrznej, w tym prze-
ciwrakietowej, wysokiej mobilnosci wojsk ladowych (zwtaszcza $miglowco-
wej) oraz rozwoju szeroko rozumianych systeméw informacyjnych (w tym
zinformatyzowanych systemoéw walki i wsparcia).

Jednoczesnie Prezydent RP zwrocil uwage na koniecznos¢ konsolidacji
organizacyjnej i dyslokacyjnej Sit Zbrojnych RP, w tym takze potrzebe kon-
solidacji wyzszego szkolnictwa wojskowego. Wskazal réwniez na potrzebe
reformy systemu kierowania i dowodzenia silami zbrojnymi przez prze-
ksztalcenie Sztabu Generalnego WP w organ planowania strategicznego,
doradztwa strategicznego i nadzoru oraz zintegrowanie obecnie istniejacych

17" Priorytety prezydentury Bronistawa Komorowskiego..., op.cit.
18 Zobacz szerzej: Rok Tomasza Siemoniaka na stanowisku ministra obrony narodowej, http://archi-
walny.mon.gov.pl/pl/artykul/13202 (dostep: 21 czerwca 2015 r.).
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pozostatych organéw dowodzenia w dwa dowodztwa strategiczne — jedno
odpowiedzialne za dowodzenie ogélne, biezace (codzienne funkcjonowanie
wojska oraz jego szkolenie i przygotowanie do prowadzenia dziatan) i dru-
gie za dowodzenie operacyjne (przeznaczone do dowodzenia potaczonymi
sitami wydzielonymi do prowadzenia operacji poza granicami kraju oraz do
dowodzenia wojskami w razie zaistnienia kryzysu lub wojny)>.

W konsekwencji zapoczatkowana zostala reforma reorganizujagca kie-
rowanie i dowodzenie sitami zbrojnymi. Jej zwienczeniem bylo podpisanie
22 lipca 2013 r. przez Prezydenta nowelizacji ustawy o urzedzie ministra
obrony narodowej i niektérych innych ustaw, a nastepnie wdrozenie jej po-
stanowien od 1 stycznia 2014 r.

Uzupelniajgc te zmiany organizacyjne, Prezydent B. Komorowski podpi-
sal 1 kwietnia 2015 r. ustawe o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej, usprawniajacg kierowanie obrong pan-
stwa w czasie wojny.

Nowe przepisy okreslajg m.in. ramy czasowe obowigzywania konstytu-
cyjnego pojecia ,czas wojny’. Zgodnie z nowelizacja, o ustanowieniu jego
poczatku i konca - w razie koniecznosci obrony panstwa - postanawialby
Prezydent RP na wniosek Rady Ministréw. W ten sposéb precyzyjnie okre-
$lono przedzial czasowy, w ktérym moglyby by¢ stosowane istotne z punktu
widzenia panstwa i obywateli regulacje dotyczace czasu wojny?.

Ponadto ustawa doprecyzowuje kompetencje Naczelnego Dowodcy Sit
Zbrojnych - organu wykonawczego Prezydenta RP w zakresie kierowania
obrong panstwa. Ma on podlega¢ bezposrednio glowie panstwa, a w jego
kompetencjach beda wylacznie kwestie zwigzane z obrong panstwa. Utrwa-
lone zostaly réwniez gléwne zadania tzw. kandydata na stanowisko Naczel-
nego Dowddcy Sit Zbrojnych. Powinien on m.in. uczestniczy¢ w ¢wiczeniach
i grach strategicznych, a takze bra¢ udzial w procesie planowania operacyjne-
go uzycia sil zbrojnych i przygotowania wojennego systemu dowodzenia.

Nowe regulacje poszerzajg tez kompetencje szefa Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego na czas wojny o wsparcie Prezydenta RP w kierowaniu
obrong panstwa. Ma to zapewni¢ merytoryczng cigglos¢ planowania, przy-
gotowywania i realizacji zadan operacyjnych, takze po powolaniu podlegte-
go Prezydentowi RP Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i przejeciu przez
niego dowodzenia®'.

19 Ibidem.
2 Szerzej na ten temat zobacz: Kolejny krok w reformie systemu dowodzenia armig, http://sejm

24.pl/kolejny-krok-w-reformie-systemu-dowodzenia-armia/ (dostep: 22 czerwca 2015 r.).
2 Ibidem.
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Umacnianie narodowego potencjalu bezpieczenstwa

»Udziat w sojuszach, zwlaszcza w NATO, to wazne zewnetrzne filary wspie-
rajgce nasze bezpieczenstwo. Ale najwazniejszym filarem sq wlasne zdolnosci
obronne. (...) Takie wlasnie, obronne, zdolnosci powinny by¢ naszg narodowg
specjalnoscig w NATO i je powinnismy przede wszystkim wnosi¢ do wspolnego
potencjatu sojuszniczego. Rownolegle rozwijane powinny by¢ takze pozamili-
tarne zdolnosci panstwa (instytucji publicznych, podmiotow prywatnych, oby-
wateli) do funkcjonowania w warunkach zagrozenia tak, aby budowac zinte-
growany (polgczony) system bezpieczeristwa narodowego.”.

Narodowy potencjal, w tym zdolnosci obronne, to najwazniejszy filar
polskiego bezpieczenstwa. Bronistaw Komorowski priorytetowo potrakto-
wal zadanie zagwarantowania stabilnych naktadéw na obrong¢ narodowa,
w tym na rozwoj i modernizacje Sit Zbrojnych RP.

Jednym z pierwszych rozwigzan w tym zakresie bylo opracowanie roz-
wigzan dla zapewnienia finansowania najwazniejszego projektu moderni-
zacyjnego — programu budowy zdolnosci przeciwrakietowych. Prezydent,
korzystajac z przystugujacej mu inicjatywy ustawodawczej, zgtosit 24 wrze-
$nia 2012 r. projekt ustawy o zmianie ustawy o przebudowie i modernizacji
technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych RP. Intencja bylo ustanowienie
mechanizmu wzmacniajacego w wieloletniej perspektywie stabilno$¢ finan-
sowania najwazniejszego i najpilniejszego z priorytetéw rozwoju Sit Zbroj-
nych na nadchodzaca dekade¢ — wyposazenie ich w §rodki obrony przeciwra-
kietowej w ramach systemu obrony powietrznej (mechanizm przewidywat,
aby - w ramach obowigzujacych przepiséw, gwarantujacych przeznaczanie
1,95 proc. PKB na obronnos¢ — coroczny przyrost budzetu MON, wynikaja-
cy ze wzrostu gospodarczego, przeznacza¢ na budowe nowoczesnego syste-
mu obrony przeciwrakietowej). Ostatecznie ustawa ta zostala przyjeta przez
Sejm 22 lutego 2013 r. i podpisana przez Prezydenta 12 kwietnia 2013 r. Roz-
wigzanie to zaowocowalto zbudowaniem solidnych warunkéw brzegowych
dla skutecznej realizacji programu obrony przeciwrakietowe;j?.

W obliczu pogorszenia si¢ zewnetrznych warunkéw bezpieczenstwa Pre-
zydent RP podjat zabiegi o dodatkowe zwigkszenie wydatkéw obronnych, do
poziomu nie mniejszego niz 2 proc. PKB - celu okreslonego przez NATO.

2 Priorytety prezydentury Bronistawa Komorowskiego, op.cit.

Szerzej na ten temat zobacz: Prezydent podpisal projekt nowelizacji ustawy, http://www.pre-
zydent.pl/prawo/ustawy/zgloszone/art,12,prezydent-podpisal-projekt-nowelizacji-ustawy.html
(dostep: 23 czerwca 2015 r.).
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Takie ustawowe zwigkszenie jest jednoczesnie realizacjg ustalen podjetych
na szczycie w Newport we wrzesniu 2014 r. Przyjecie tego rozwigzania po-
zwala na wzrost budzetu obronnego od 2016 r.*.

Zwigkszony budzet obronny jest tez szansg na konsolidacje polskiego
przemystu obronnego, co w szeregu wystapien podkreslal Prezydent RP.
»Konsolidacja to wielka szansa dla polskiego przemystu zbrojeniowego. Jest
ona konieczna dla utrzymania wlasnego potencjalu w zakresie produkcji
specjalnej, bez ktérego trudno sobie wyobraza¢ skuteczny, efektywny system
obrony Polski (...). Proces konsolidacji polskiego przemystu zbrojeniowego
- powstanie Polskiej Grupy Zbrojeniowej to jest ogromne osiggnigcie. Wy-
maga ono kontynuacji i dalszego wysitku, szczegdlnie ze wzgledu na to, ze
trwa proces konsolidacji europejskiego przemystu, w ktérych trzeba takze
szuka¢ — poprzez zacie$nianie wspolpracy i koordynacji - szansy dla pol-
skiego przemystu zbrojeniowego™>.

Obok umacniania zdolnosci obronnych wlasnego panstwa lub obrony
terytorium sojusznikow z NATO wazny obszar zainteresowania Prezydenta
B. Komorowskiego stanowily takze zdolnosci panstwa do reagowania na za-
grozenia pozamilitarne. Pierwszoplanowymi zagadnieniami w tym wzgle-
dzie sg zagrozenia dla cyberbezpieczenstwa panstwa i obywateli, bezpieczen-
stwa powszechnego ludnosci oraz bezpieczenstwa energetycznego kraju.

W obliczu tych wyzwan Prezydent RP w pierwszej kolejnosci zgtosit pro-
jekt nowelizacji ustawy o zmianie ustawy o stanie wojennym oraz kompe-
tencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci
konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych
ustaw, wprowadzajacy do systemu prawnego pojecie ,cyberprzestrzen .
Ustawowe okreslenie cyberprzestrzeni stwarza podstawy prawne do prak-
tycznego przygotowania struktur panstwa do obrony przed tego typu zagro-
zeniami.

27 maja 2015 r. Sejm RP niemal jednogtoé$nie znowelizowal ustawe o przebudowie i moderni-

zacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, realizujgc postulowane
przez rzad i prezydenta zwiekszenie od 2016 r. udziatu wydatkéw obronnych w PKB do poziomu co
najmniej 2 proc. Po ewentualnych poprawkach Senatu i ich zatwierdzeniu przez Sejm, ustawa trafi
do podpisu Prezydenta RP, https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/6824,Sejm-uchwalil-ustawe-zwie-
kszajaca-naklady-na-obronnosc.html (dostep: 1 lipca 2015 r.).

»  Wystgpienie Prezydenta RP w Fabryce Broni Lucznik w Radomiu 6 maja 2015 r. http://www.
prezydent.pl/aktualnosci/wizyty-krajowe/art,489,konsolidacja-szansa-dla-przemyslu-zbrojeniowe-
go.html (dostep: 1 czerwca 2015 r.).

% Ustawa z dnia 30 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowodcy Sil Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 222, poz. 1323).
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Nastepnie Prezydent RP polecit podleglemu mu Biuru Bezpieczenstwa
Narodowego opracowanie doktryny cyberbezpieczenstwa RP. Gléwne za-
tozenia tej doktryny zostaly rozpatrzone i zaakceptowane przez Rade Bez-
pieczenstwa Narodowego 12 stycznia 2015 r. To pierwszy taki dokument
odnoszacy si¢ do cyberzagrozen i zadan w sferach militarnej i cywilnej,
krajowej i miedzynarodowej, publicznej i prywatnej oraz instytucjonalnej
i obywatelskiej?.

Nowa doktryna powinna da¢ impuls do przyspieszenia prac nad budo-
wa narodowego systemu cyberbezpieczenstwa, niezbednego wobec coraz to
nowych wyzwan i zagrozen zwigzanych z funkcjonowaniem panstwa, jego
struktur i obywateli w cyberprzestrzeni. Nie ulega bowiem watpliwosci,
ze bezpieczna cyberprzestrzen wymaga stalych prac, zaréwno formalno-
-prawnych, jak i organizacyjnych, ktore wigza si¢ z naktadami finansowymi.
Podstawowe jest zapewnienie niezakléconego funkcjonowania teleinfor-
matycznej infrastruktury krytycznej uzaleznionym od niej sektorom pan-
stwa i gospodarki, w szczegdlnosci finansowym, energetycznym, ochrony
zdrowia, transportowymi informacyjnym. Niezbedne jest rozwijanie syste-
mow bezpieczenstwa w tych dziedzinach, a takze prace nad postgpowaniem
w sytuacjach kryzysowych. Szczegdlna ochrona nalezy si¢ zbiorom danych
dotyczacych obywateli, instytucji i przedsigbiorstw. Podnoszac poziom za-
bezpieczenia, nalezy wykorzystywa¢ nie tylko $rodki techniczne oraz sto-
sowanie odpowiednich procedur, ale takze podnosi¢ poziom $wiadomosci
wszystkich uzytkownikow gospodarki cyfrowej w tej dziedzinie*.

W zakresie bezpieczenstwa energetycznego kraju Prezydent Bronistaw
Komorowski podkreslal, ze powinno ono opiera¢ si¢ na: (...) stabilnych,
przewidywalnych dostawach energii po racjonalnych kosztach, z poszano-
waniem $rodowiska i przy minimalizacji zaleznos$ci od importu paliw. Poli-
tyka energetyczna panstwa powinna zapewniac bezpieczenstwo energetycz-
ne oraz wzmacnia¢ rozwoj polityki przemystowe;j”>.

Fundamentem tego bezpieczenstwa powinna by¢ wysoko sprawna infra-
struktura energetyczna, ktora pozwoli na wykorzystanie w sposéb zréwno-
wazony wlasne zasoby surowcow energetycznych, zwiekszy potencjal ge-
opolityczny panstwa oraz przyczyni si¢ do budowy wspélnego rynku energii
w solidarnej energetycznie Europie, ktéra bedzie wykorzystywac réznorod-
no$¢ potencjatéw surowcowych poszczegédlnych panstw.

¥ Doktryna Cyberbezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2015.

#  Szerzej na ten temat zobacz: B. Komorowski, Plan dzialan dla Polski. Co osiggnelismy i co dalej?,
KPRP, Warszawa 2015, s. 37.

2 Ibidem, s. 35.
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Budowanie zdolnosci przeciwzaskoczeniowych

»Polska, jako panstwo graniczne NATO i UE jest szczegolnie narazona na
zagrozenia o charakterze naglym, niespodziewanym, selektywnym, na ogra-
niczong skalg - czyli takie, ktore nie wymagajq dtuzszych i zauwazalnych za-
wezasu przygotowan, a jednoczesnie mogqg by¢ skutecznym srodkiem szantazu
i wywierania presji polityczno-strategicznej. Takie zagrozenia niekoniecznie
wigzaé si¢ muszqg z zamiarem opanowania terytorium RP, a jedynie zadania
strat (tzw. zagrozenia ,aterytorialne”). Z tego wzgledu stwarzajg one sytuacje
trudnokonsensusowe, czyli takie, w ktorych sojusznicy mogliby mie¢ ktopoty
w terminowym uzyskaniu konsensusu, co do celu, charakteru i skali reakcji.
W zwigzku z tym sojusz, jako catosé, mogtby nie by¢ w stanie szybko i sku-
tecznie zareagowac. Dlatego Polska powinna posiadac pelne spektrum naro-
dowych zdolnosci do przeciwstawiania si¢ wlasnie tego typu zagrozeniom.™.

Graniczne usytuowanie Polski w ramach systemdéw bezpieczenstwa
NATO oraz UE determinuje charakter potencjalnych zagrozen, a w kon-
sekwencji strategiczne myslenie o sposobach ich wykrywania, przeciw-
dzialania i eliminowania (zwalczania). Dlatego ze wzgledu na swoje po-
lozenie geopolityczne i geostrategiczne Polska musi stale uwzgledniaé
i rozpatrywa¢ w swoich strategicznych koncepcjach mozliwo$¢ wzrostu
prawdo podobienstwa wystapienia zagrozen militarnych, w tym presji po-
lityczno-militarnej, agresji ponizej progu wojny lub konfliktu zbrojnego.
Kryzys europejskiego bezpieczenstwa i towarzyszaca mu nowa forma kon-
fliktu zbrojnego o cechach wojny hybrydowej potwierdzaja poprawnos¢
tych ocen i zalozen®.

Z tych powoddéw kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa Polski ma budo-
wanie zdolnosci przeciwzaskoczeniowych, gtéwnie takich jak: wywiad i roz-
poznanie, obrona powietrzna, w tym przeciwrakietowa, mobilnos¢ wojsk,
zwlaszcza $miglowcowa. Potrzeba rozwijania tych zdolnosci zostala ujeta
w rzadowo-prezydenckich gtéwnych kierunkach rozwoju Sit Zbrojnych i ich
przygotowan do obrony panstwa na lata 2013-2022, a nastgpnie rozwinieta
w planie modernizacji technicznej SZ RP.

30 Priorytety prezydentury Bronistawa Komorowskiego..., op.cit.

Zobacz: Wystapienie Prezydenta RP na odprawie kierowniczej kadry MON i Sil Zbrojnych,
https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/6527,Wystapienie-Prezydenta-RP-na-odprawie-kierowni
czej-kadry-MON-i-Sil-Zbrojnych.html (dostep: 23 czerwca 2015 1.).

31

22 Bezpieczenstwo Narodowe 11/2015



Prezydentura Bronistawa Komorowskiego - synteza dziatalno$ci w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego RP

Wydatne wzmocnienie zdolno$ci budowanych na bazie tych programéow
nastapi w ramach kolejnej, trzeciej fali modernizacji Sit Zbrojnych®, kto-
rej realizacja przypadnie na lata 2017-2026. Jej gtéwng mysla przewodnia
bedzie szeroko rozumiana informatyzacja (Biuro Bezpieczenstwa Narodo-
wego na polecenie Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego rozpoczeto
w tej sprawie poglebione prace analityczno-koncepcyjne i konsultacyjne
z Ministerstwem Obrony Narodowej*).

Istotnym aspektem obronnosci kazdego kraju jest zaangazowanie do re-
alizacji tego zadania pozamilitarnych struktur panstwa, a takze organizacji
spotecznych i obywateli. W ocenie Bronistawa Komorowskiego: ,,(...) tylko
w ten sposéb mozna zapewnic to, co dla obrony ma warto$¢ szczegdlna,
a mianowicie strategiczng odpornos¢ kraju na ewentualng agresje.”*.

W tym kontekscie Prezydent polecil BBN, aby przygotowato w konsulta-
¢ji z MON i innymi strukturami panstwa oraz organizacjami pozarzadowy-
mi, projekt catosciowej koncepcji takiego systemu™. Zatozenia tej inicjatywy
przewiduja m.in.: stosowne ukierunkowanie Wojsk Specjalnych na zadania
w pierwszej kolejnosci zwigzane z obrong wlasnego terytorium; systemowa
reforme NSR, kluczowe w warunkach armii zawodowej doskonalenie sys-
temu rezerw mobilizacyjnych, sprawne mechanizmy wilaczenia niewojsko-
wych formacji bezpieczenstwa w system obronnosci panstwa, doskonalenie
formacji ochrony ludnosci (w tym OC) i, wreszcie, wykorzystanie aktywno-
$ci obywatelskiej oraz spofecznych (pozarzadowych) organizacji proobron-
nych (stowarzyszenia, klasy mundurowe, grupy rekonstrukcyjne itp.) do
upowszechniania wiedzy i umiejetnosci obronnych Polakow.

32 Szerzej na temat fal modernizacyjnych Sit Zbrojnych zob.: Wystapienie szefa BBN Stanistawa Ko-
zieja 22 maja 2014 r. podczas X. Miedzynarodowej Konferencji i Wystawy pt. ,,Nowoczesne technologie
dla bezpieczeristwa kraju i jego granic”, http://www.bbn.gov.pl/pl/prace-biura/glowne-inicjatywy/trzecia-
-fala-modernizac/6292,Trzecia-fala-modernizacji-Sil- Zbrojnych-RP.html (dostep: 1 czerwca 2015 r.).

33 Szerzej na ten temat: Wystgpienie Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego 13 marca 2015 r.
podczas odprawy rozliczeniowo-koordynacyjnej kadry MON SZ RP, http://www.prezydent.pl/aktu
alnosci/wypowiedzi-prezydenta/wystapienia/art,219,wystapienie-na-odprawie-kadry-kierowniczej-
-mon-i-sz-rp.html (dostep: 3 czerwca 2015 r.).

3 Szerzej na ten temat: Wystapienie Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego w dniu 26 mar-
ca 2014 r. podczas odprawy rozliczeniowo-koordynacyjnej kierowniczej kadry MON i SZ RP, www.
prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/art,2847,nato-i-ue-filarami-polskiego-bezpieczenstwa.html
(dostep: 3 czerwca 2015 r.).

% Biuro Bezpieczenstwo Narodowego przeprowadzilo w tym zakresie szereg konsultacji z organi-
zacjami proobronnymi w ramach Strategicznego Forum Bezpieczenstwa. Szerzej na ten temat patrz:
http://www.bbn.gov.pl/pl/prace-biura/strategiczne-forum-bezp/5982,Strategiczne-Forum-Bezpie-
czenstwa.html (dostep: 3 kwietnia 2015 r.).
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Umacnianie polskiej podmiotowosci strategicznej
na arenie miedzynarodowej

W odniesieniu do NATO w polskim interesie jest, aby po zakoriczeniu ope-
racji w Afganistanie sojusz konsolidowat si¢ wokot realizacji swojego podsta-
wowego zadania, zwigzanego z zapewnieniem bezposredniego bezpieczeristwa
panstw cztonkowskich. W wymiarze praktycznym powinno to wyrazac sig
zwlaszcza w cigglej aktualizacji planéw ewentualnosciowych (planow dzia-
tania na wypadek agresji na cztonka NATO) oraz regularnym weryfikowaniu
tych planéw podczas sojuszniczych ¢wiczen wojskowych, a takze proporcjonal-
nym rozwoju infrastruktury obronnej. Co do UE, to nasze dziatania powinny
zmierza¢ do wzmacniania Wspolnej Polityki Bezpieczernstwa i Obrony, aby
mogta by¢ drugim, obok NATO, zewnetrznym filarem wzmocnienia bezpie-
czenistwa Polski. Szczegdlnie wazne jest zwlaszcza przyjecie realnej strategii
bezpieczenstwa europejskiego, jako niezbednego fundamentu dla upodmioto-
wienia UE w tej dziedzinie. Priorytetem dla Polski sq tez relacje euroatlantyc-
kie, w tym systemowe wspétdziatanie NATO-UE.™.

Cztonkostwo Polski w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim oraz Unii Europej-
skiej, a takze strategiczna wspotpraca z USA, wzmacniajg narodowy poten-
cjal bezpieczenstwa, tworzac jego zewnetrzne filary. NATO stanowi naj-
wazniejszg forme polityczno-wojskowej wspdtpracy Polski z sojusznikami.
UE wspiera pozamilitarne bezpieczenstwo i rozwdj spoteczno-gospodarczy
Polski oraz umacnia jej pozycje na §wiecie”.

W sferze wspolpracy sojuszniczej Polska koncentruje si¢ na dziataniach
stuzacych konsolidacji NATO wokdt funkcji obronnej. Stuzyta temu aktyw-
no$¢ Bronistawa Komorowskiego na kolejnych szczytach Sojuszu od Lizbo-
ny w 2010 r. poprzez Chicago w 2012 r., az po Newport w 2014 r. Ten ostatni
szczyt NATO przyniost w tym wzgledzie istotne rozstrzygniecia strategicz-
ne. Najwazniejsze wiazg si¢ z przyjetym Planem dzialan na rzecz gotowosci
NATO (Readiness Action Plan, RAP).

Gléwne zalozenia RAP przewiduja: $rodki wzmocnienia flanki
wschodniej (ciagla, rotacyjng obecno$¢ na terytorium panstw regionu sit
sojuszniczych); wyprzedzajace rozmieszczenie uzbrojenia i sprzetu woj-
skowego, w tym logistycznego i wsparcia; utworzenie Polaczonych Sit
Zadaniowych Natychmiastowego Reagowania (Very High Readiness Jo-
int Force, VJTF); wzmocnienie dowddztwa Wielonarodowego Korpusu

3 Priorytety prezydentury Bronistawa Komorowskiego..., op.cit.

37 B. Komorowski, Plan dziatan dla Polski. .., dziel. cyt. s. 35.
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Pétnocno-Wschodniego w Szczecinie, w szczegdlnosci w funkcjach do-
wodzenia silami Sojuszu w razie ich uzycia na wschodniej flance NATO;
utworzenie i rozmieszczenie na wschodniej flance NATO wielonarodowych
jednostek dowodzenia i wsparcia oraz wzmocnienie obronnego planowania
wyprzedzajacego NATO.

Wzmocnienia wymaga Wspoélna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony Unii
Europejskiej. W czerwcu 2015 r. odbyl si¢ szczyt Rady Europejskiej poswie-
cony temu zagadnieniu. Jest to temat niezwykle wazny w toku trwajacego
u granic Unii Europejskiej konfliktu zbrojnego®.

Polskie dziatania, w tym Prezydenta Bronistawa Komorowskiego, zmie-
rzaly do tego, aby konkluzje Rady podkreslity potrzebe zwrdcenia uwagi na
konieczno$¢ przeprowadzenia poglebionej refleksji nad bezpieczenstwem
Europy oraz podjecie prac nad nowa europejska strategia bezpieczenstwa.
Kluczowe znaczenie bedzie mialo, co wielokrotnie znalazto odzwiercie-
dlenie w prezydenckich wypowiedziach, uzgodnienie wspolnego katalogu
intereséw i celow strategicznych wszystkich panstw UE oraz wynikajacych
z nich zadan, wspoélnie tworzacych jadro misji Unii Europejskiej w dziedzi-
nie bezpieczenstwa. Bez tego fundamentu strategicznego, Unia pozostanie
aktorem reaktywnym, nie posiadajacym inicjatywy strategiczne;j.

W zakresie partnerstw strategicznych, Polska zabiega o utrzymanie jak naj-
szerszej obecnosci wojsk amerykanskich w Europie, w tym takze na teryto-
rium naszego kraju. Obecnos¢ ta stanowi istotne gwarancje bezpieczenstwa
Starego Kontynentu. Jedna z form tej obecnosci w Polsce bedzie budowa ame-
rykanskiego komponentu sojuszniczego systemu obrony przeciwrakietowej
w Redzikowie (zaklada si¢ osiagniecie jego gotowosci w 2018 r.). Wazne byto
takze potwierdzenie - w momencie pogorszenia sytuacji bezpieczenstwa
na wschodniej granicy Polski — amerykanskich gwarancji bezpieczenstwa
Europy. Ogloszenie inicjatywy upewniajgcej sojusznikow o zaangazowaniu
USA w bezpieczenstwo Europy (European Reassurance Initiative) przez pre-
zydenta USA Baracka Obame w Polsce podczas obchodéw Swieta Wolnosci
(3-4 czerwca 2014 r.) stanowilo wlasciwg odpowiedz wzmacniajacg bezpie-
czenstwo caltego regionu.

Istotny obszar inicjatyw Bronistawa Komorowskiego dotyczyl umacniania
wspolpracy w ramach Trojkata Weimarskiego, Grupy Wyszehradzkiej oraz
z panstwami baltyckimi i innymi panstwami regionu - Rumunig i Bulgaria.

% S. Koziej, P. Pietrzak, Szczyt NATO w Walii: uwarunkowania, rezultaty, wnioski dla Polski, ,Bez-

pieczenstwo Narodowe” nr 31, Warszawa 2014.
% Szerzej na ten temat zobacz: Posiedzenie Rady Europejskiej (25 i 26 czerwca 2015 r.) — Konkluzje,
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-22-2015-INIT/pl/pdf (dostep: 1 lipca 2015 r.).
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Stuzyly temu nie tylko osobiste spotkania Prezydenta RP z glowami
i szefami rzadow tych panstw, ale takze mniej formalne warsztaty oraz deba-
ty poswigcone strategicznym aspektom tej wspolpracy, organizowane i pro-
wadzone przez prezydenckie Biuro Bezpieczenstwa Narodowego.

Konkludujac, konsekwentne wypetnianie dyrektyw strategicznych ,,dok-
tryny Komorowskiego” i realizacja wynikajacych z niej zadan stwarza szanse
realnego wzmocnienia zewngtrznego i wewnetrznego, militarnego i poza-
militarnego bezpieczenstwa RP. Kluczowa jest w tym przypadku synergia
dzialan wszystkich instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa,
wspartych inicjatywami oraz aktywnoscig zorientowanych proobronnie
obywateli i organizacji spotecznych.

Wazne jest takze uzyskanie zgodnosci wszystkich sit politycznych co do
priorytetowego traktowania spraw bezpieczenstwa narodowego w polityce
panstwa. Silna konsensusem wola, prezentowana jednoznacznie i zdecydo-
wanie zar6wno w polityce wewnetrznej, jak i w polityce zewnetrznej, moze
zapewnic¢ utrzymanie jednosci panstwa i obywateli oraz wzmocnienie wia-
rygodnosci Polski wérdd jej sojusznikow i partnerow.

Budowanie tak rozumianego dialogu spolecznego stalo si¢ jednym z pre-
zydenckich dazen, spinajacym calos¢ dorobku Bronistawa Komorowskiego
w sferze bezpieczenstwa narodowego i jego zwierzchnictwa nad Silami
Zbrojnymi RP w jeden spojny, dtugofalowy plan dziatan na rzecz bezpie-
czenstwa RP. W realizacji tego planu mozna odnotowac istotne osiggnigcia.
Polska ptynnie dostosowata si¢ do nowych wyzwan i zagrozen, wzmacnia-
jac swoja podmiotowos¢ strategiczng w warunkach narastajacego kryzysu
europejskiego bezpieczenstwa.

Bezpieczenstwo nie jest jednak stanem danym raz na zawsze. Jest proce-
sem obejmujgcym ciagle dzialania na rzecz jego zapewnienia. Dlatego ko-
nieczne jest systematyczne analizowanie potrzeb i mozliwosci oraz ustalanie
kolejnych celow do osiagniecia. Ponizej przedstawia sie ich priorytetowy ka-
talog na kolejne lata, wynikajacy z doswiadczen budowania bezpieczenstwa
Polski w ostatnim 5-leciu oraz prognozy mozliwych potrzeb w tym zakresie.

Potrzeby i cele dalszego wzmacniania bezpieczenstwa Polski

Najwazniejsze w nadchodzacych latach bedzie dokonczenie zmian w syste-
mie bezpieczenstwa Polski zwigzanych ze zwrotem strategicznym przenosza-
cym nasze priorytety z misji zagranicznych (polityki ekspedycyjnej) na zadania
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dotyczace bezposredniego bezpieczenstwa, w tym obrony wlasnego terytorium.
Oznacza to, w pierwszej kolejnosci, dokonczenie procesu porzadkowania na-
rodowego planowania strategicznego, w tym sfinalizowanie prac nad uaktual-
nieniem narodowych planéw operacyjnych i programoéw przygotowawczych®.

Po wydaniu Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej RP, nalezy
uaktualni¢ plany operacyjne funkcjonowania wszystkich struktur panstwa
w czasie zagrozenia i wojny. Dotyczy to zaréwno urzedéw centralnych i sa-
morzadow, jak tez sil zbrojnych i pozostatych stuzb oraz strazy wykonuja-
cych zadania na rzecz bezpieczenstwa. Wiaze si¢ z tym takze potrzeba aktu-
alizacji Planu Reagowania Obronnego RP.

Kolejne zadanie to przygotowanie i przeprowadzenie ogélnopanstwo-
wego systemowego ¢wiczenia weryfikacyjnego pod kryptonimem , Kraj”
Koncepcja takiego ¢wiczenia powinna by¢ zatwierdzona przez Prezydenta
RP po wydaniu dyrektywy obronnej. W ¢wiczeniu tym w roli Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych powinna po raz pierwszy wystapic¢ osoba wskazana
do powotania na te¢ funkcje w czasie wojny.

W ¢lad za planowaniem operacyjnym nalezy uruchomic i przeprowadzi¢
kolejny cykl programowania obronnego w panstwie, w tym programowania
rozwoju sif zbrojnych, rozpoczynajac od wydania postanowienia Prezydenta
RP w sprawie okreslenia gtéwnych kierunkéw rozwoju Sit Zbrojnych RP
oraz ich przygotowan do obrony panstwa na lata 2017-2026.

W przyszlym roku nalezy uruchomi¢ kolejny cykl narodowego plano-
wania strategicznego, rozpoczynajac od przeprowadzenia drugiego Strate-
gicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego. Przeglad powinien mie¢
charakter weryfikacyjno-koncepcyjny, aby sformutowa¢ rekomendacje od-
powiadajace zmieniajacym si¢ warunkom bezpieczenstwa migdzynarodo-
wego i narodowego.

W ten sposéb rozpocznie si¢ kolejny cykl, ktérego najwazniejszymi prio-
rytetami powinny by¢:

Konsolidacja systemu kierowania bezpieczeristwem narodowym

Istnieje potrzeba zrealizowania rekomendowanej juz w pierwszym Stra-
tegicznym Przegladzie Bezpieczenstwa Narodowego konsolidacji kiero-
wania bezpieczenstwem narodowym na wszystkich szczeblach panstwa,
od rzadu do samorzadéw - wedtug modelu: decydent - kolegialny organ
doradczy - organ sztabowy. Na szczeblu centralnym powinien np. powstac

10 S. Koziej, Dekalog priorytetow strategicznych w dziedzinie bezpieczeristwa narodowego, https://
www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/6898,Dekalog-priorytetow-strategicznych-w-dziedzinie-bezpieczen-
stwa-narodowego.html (dostep: 8 lipca 2015 r.).
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rzagdowy komitet ds. bezpieczenstwa narodowego z obstugujacym go rzado-
wym centrum bezpieczenstwa narodowego powstalym poprzez rozwiniecie
istniejacego obecnie Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa*'.

Rozwigzaniem jest przygotowanie ustawy dotyczacej kierowania bezpie-
czenstwem narodowym, obejmujacej réwniez zagadnienie zalezno$ci kom-
petencyjnych miedzy réznymi organami uczestniczagcymi w kierowaniu
oraz klarowne uporzgdkowanie obszaréw odpowiedzialnosci.

Jednoczesnie skonsolidowany system kierowania bezpieczenstwem na-
rodowym bedzie wymagal odpowiedniego przygotowania specjalistyczne-
go kadr urzedniczych. Zadanie to powinna realizowa¢ wyspecjalizowana
uczelnia akademicka zajmujgca si¢ ksztalceniem w dziedzinie bezpieczen-
stwa zintegrowanego, o charakterze ponadresortowym i transsektorowym.
Uczelnia taka powinna powsta¢ przy okazji reformy wyzszego szkolnictwa
wojskowego**.

Budowa systemu strategicznej odpornosci kraju na agresje

Polska moze i powinna budowa¢ wtasny system defensywnego odstra-
szania, zniechecania, powstrzymywania. Chodzi o to, aby uczyni¢ panstwo
i jego terytorium na tyle trudno dostepne i odporne na rézne formy agresji,
w tym w szczegdlnosci na agresje hybrydows, a w niej zwlaszcza agresje
podprogowa (ponizej progu otwartej, regularnej wojny), aby w kalkulacjach
strategicznych potencjalnego agresora dzialania takie okazaly si¢ nadmier-
nie kosztowne w stosunku do spodziewanych korzysci politycznych i strate-
gicznych. Dlatego nalezy kontynuowac rozpoczeta juz budowe systemu stra-
tegicznej odpornosci kraju na wszelkiego rodzaju zagrozenia. Istotng role
w systemie powinny pelni¢ spoteczne organizacje proobronne) realizujace
zadania ksztaltowania obywateli i spotecznosci lokalnych dla bezpieczen-
stwa panstwa oraz przygotowania ich do dziatania w warunkach zagrozenia
i wojny, w tym realizacji powinno$ci obronnych®.

Organizowanie narodowego systemu bezpieczeristwa informacyjnego
Priorytetem strategicznym powinno by¢ zbudowanie skutecznego sys-
temu bezpieczenstwa informacyjnego, z dobrze zorganizowanym sektorem
cyberbezpieczenstwa. Nalezy zatem kontynuowac rozpoczete juz przez BBN
prace w tym zakresie. Obok dzialan w ramach bezpieczenstwa informacyj-
nego nalezy zmierza¢ do cigglego wzmacniania takze innych pozamilitar-

4 Ibidem, pkt 2.
2 Ibidem.
 Ibidem, pkt 3.
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nych obszaréw bezpieczenstwa w tym bezpieczenstwa energetycznego, czy
bezpieczenstwa finansowego*.

Doskonalenie systemu przygotowywania rezerw mobilizacyjnych,
w polgczeniu z reformg Narodowych Sit Rezerwowych

Jednym z najwazniejszych zadan transformacyjnych w sitach zbrojnych
jest rozbudowa systemu rezerw na czas zagrozenia i wojny, pofaczona z re-
forma NSR. W celu szkolenia rezerw mobilizacyjnych nalezy maksymalnie
wykorzysta¢ aktywnos$¢ réznych organizacji spotecznych, pozarzadowych
o charakterze proobronnym®.

Waznym elementem systemu rezerw wojskowych powinny sta¢ si¢ fun-
damentalnie zreformowane NSR. Od pojedynczych etatéw ulokowanych
dzi§ w wojskach operacyjnych nalezy przejs¢ do odrebnych formacji NSR
stanowigcych pierwszy, ,elitarny”, operacyjny (w odréznieniu od rezerw
mobilizacyjnych) rzut strategicznych rezerw Sit Zbrojnych RP. Giéwne za-
dania operacyjne tak zreformowanych NSR powinny obejmowa¢ lokalne
wsparcie dzialania wojsk operacyjnych i innych stuzb panstwa w zapewnia-
niu bezpieczenstwa terytorialnego czy udzial w dziataniach nieregularnych
na terytorium, ktére mogloby by¢ czasowo opanowane przez agresora*.

Wdrozenie ,trzeciej fali” modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP
(cyberobrona, systemy bezzatogowe, brot precyzyjnego razenia)

W najblizszej przysziosci czeka nas konieczno$¢ realizacji priorytetow
tzw. trzeciej fali modernizacyjnej. Oznacza to wyposazenie Sit Zbrojnych RP
na szeroka skale w wysoce zinformatyzowane systemy walki i wsparcia. In-
nymi stowy: zrealizowanie trzeciej fali modernizacyjnej powinno oznacza¢
szerokie zinformatyzowanie Wojska Polskiego w trzeciej-czwartej dekadzie
tego wieku®.

Oznacza to skupienie w tym czasie wysitkéw gléwnie na nastepujacych
trzech strategicznych priorytetach rozwoju sit zbrojnych*:

«  Srodki cyberobrony (szerzej — cyberwalki, cyberbroni);

o  Bezzalogowe systemy walki i wsparcia;

« Bron precyzyjnego razenia, w tym wykorzystujaca satelitarne tech-

nologie bezpieczenstwa.

“ Ibidem, pkt 4.
> Ibidem, pkt 5.
i Ibidem.
¥ Ibidem, pkt 6.
8 Ibidem.
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Uruchomienie i realizacja narodowego programu systemow bezzatogowych
jako kota zamachowego innowacyjnosci na rzecz bezpieczeristwa i rozwoju
Polska stoi przed szansg na to, aby w skali miedzynarodowej znalez¢ si¢
w czoléwce producentéw systeméw bezzalogowych. Ten innowacyjny kie-
runek stwarza takze unikatowg szans¢ skoku generacyjnego dla polskiego
potencjalu badawczo-produkcyjnego w sferze obronnosci. Przy wykorzy-
staniu bezzalogowcdw w obszarze bezpieczenstwa, kluczows sprawg sg wla-
sne informatyczne systemy kierowania i zarzadzania nimi - ,panowanie
kryptograficzne” (wlasne kody zZrédtowe). Bez tego nie mozna w pelni pole-
ga¢ na uzywanym wyposazeniu. To jeden z najwazniejszych argumentow za
ustanowieniem wtasnego, narodowego programu ich produkcji®.

Wzmacnianie wschodniej flanki NATO podczas szczytu Sojuszu w Warszawie

Dla wzmocnienia zewnetrznych filarow bezpieczenstwa Polski szczegol-
ne znaczenie bedzie mial szczyt NATO w Warszawie w 2016 r. Biorac pod
uwage jakosciowo nowe warunki bezpieczenstwa, najwazniejsze w dalszej
strategicznej adaptacji NATO, z polskiego punktu widzenia, powinno by¢
zbudowanie zdolnosci do odstraszania, powstrzymywania i zniechecania do
agresji ponizej progu otwartej, regularnej wojny. Jednym ze sposobdw znie-
checania potencjalnego agresora do takiego dzialania jest z pewnoscig stala
obecno$¢ na terytorium panstw brzegowych NATO wojsk z innych panstw
sojuszniczych. Potencjalny agresor musialby wowczas wkalkulowaé w swoj
strategiczny rachunek wejscie w konflikt od samego poczatku nie tylko
z krajem bezposrednio zaatakowanym, ale takze z innymi panstwami
Sojuszu. Oznacza to potrzebe uzupelnienia dotychczasowego rozwigzania
w postaci ,,szpicy” oraz koncepcji rotacyjnej obecnosci szkoleniowej (¢wi-
czebnej) sil zbrojnych panstw sojuszniczych w panstwach brzegowych -
obecnoscig stalg (koncepcja tzw. czaty). Nalezy takze zabiega¢ o przyjecie
optymalnej doktryny uzycia ,,szpicy” tzn. doktryny jej uprzedzajacego roz-
winigcia na zagrozonym kierunku juz w obliczu nadciggajacego zagrozenia,
a nie dopiero w postaci reakcji na juz zaistniate zagrozenie™.

Ponadto wydaje sig¢, ze w obliczu skali, charakteru i przewidywanej trwa-
tosci zmian $rodowiska bezpieczenstwa, konieczna bedzie takze na szczycie
w Warszawie bardziej fundamentalna refleksja. Chodzi o potrzebe noweli-
zacji Koncepcji Strategicznej przyjetej w Lizbonie w 2010 r.>!

¥ Ibidem, pkt 7.
0 Ibidem, pkt 8.
S Ibidem.
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Strategiczne upodmiotowienie UE i budowanie wspotdziatania NATO-UE
(polityczno-strategiczna odpowiedz na hybrydowos¢ zagrozen)

Unia Europejska ma ogromny potencjal odstraszania gospodarczego,
mozliwy do realizowania za pomocg sankcji. Moze ona zatem uzupelnia¢
kompetencje Sojuszu w zakresie bezpieczenstwa pozamilitarnego, w tym
zwlaszcza bezpieczenstwa energetycznego, cybernetycznego, finansowego
i spotecznego.

Gléwnym problemem Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE
- co szczegolnie uwidocznit obecny konflikt rosyjsko-ukrainski — jest brak
jednolitej strategii, z ktorg utozsamialyby sie wszystkie panstwa cztonkow-
skie. Trzeba pracowa¢ nad budowaniem podmiotowosci Unii Europejskiej
jako strategicznego aktora bezpieczenstwa, gdyz srodowisko bezpieczenstwa
zmienia si¢ dynamicznie, zwlaszcza na ,wschodniej flance” UE i NATO*.

Unia Europejska potrzebuje strategii, aby by¢ bardziej sprawna, sku-
teczng i szybciej dzialajacg instytucjg. Strategia ta powinna odnosi¢ sie do
polityczno-militarnych, ale przede wszystkim do pozamilitarnych dziedzin
bezpieczenstwa. Jednym ze szczegdlnie waznych probleméw strategicznych
jest ustanowienie systemowych mechanizmow wspdtdzialania NATO-UE.
Taki tandem bezpieczenstwa bylby najlepsza polityczno-strategiczng odpo-
wiedzig na wspolczesng hybrydowos¢ zagrozen®.

Umacnianie strategicznych partnerstw, w tym szczegodlnie z USA

Strategiczne partnerstwo ze Stanami Zjednoczonymi jest trzecim — obok
cztonkostwa w NATO i UE - zewngtrznym filarem bezpieczenstwa RP. Pol-
ska powinna wiec stale zabiega¢ o umacnianie tego partnerstwa i réwnolegle
dziala¢ na rzecz umacniania trwaltosci wigzi transatlantyckich, wspartych
obecnoscig wojskowa USA w Europie, w tym przede wszystkim na wschod-
niej flance NATO. Jest to szczegolnie wazne wobec negatywnych zmian wa-
runkéw bezpieczenstwa w Europie, spowodowanych agresywna polityka Rosji.
Ogloszenie w Warszawie w dniu Swieta Wolnosci 4 czerwca 2014 r. przez
prezydenta USA Baracka Obame Inicjatywy Wzmocnienia Bezpieczen-
stwa Europejskiego (European Reassurance Initiative), bylo potwierdzeniem
wkladu Stanéw Zjednoczonych w bezpieczenstwo wschodniej flanki NATO.
Inicjatywa ta znajduje odbicie w konkretnych dzialaniach: m.in.: w ramach

2 Ibidem, pkt 9.
5 Ibidem.
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ciaglej rotacyjnej obecnosci sit amerykanskich w regionie czy ostatnich de-
cyzjach o rozmieszczeniu w Polsce, panstwach baltyckich oraz Rumunii
i Bulgarii uzbrojenia i sprzetu wojskowego™.

W ramach polsko-amerykanskiego partnerstwa wazna bedzie tez reali-
zacja rozwoju sojuszniczego systemu obrony przeciwrakietowej, ktérego
kluczowym element stanowi komponent amerykanski w ramach EPAA
(European Phased Adaptive Approach). W jego sklad od 2018 r. ma wejs¢
baza obrony przeciwrakietowej zlokalizowana w Redzikowie.

Réwnolegle z umacnianiem wspoélpracy ze Stanami Zjednoczonymi, waz-
nym zadaniem jest tez rozwijanie bilateralnych i regionalnych partnerstw
z najwazniejszymi sojusznikami europejskimi, jak réwniez z panstwami
flanki wschodniej czy z panstwami skandynawskimi. Priorytetowo powin-
no by¢ traktowane wzmacnianie wspdlpracy z panstwami regionu Europy
Srodkowo-Wschodniej, prezentujacych podobng do polskiej wrazliwo$é
na sprawy bezpieczenstwa. Moze to przynie$s¢ wymierne korzysci (wzmac-
nianie spojnego przekazu) zaréwno w zakresie dzialan bilateralnych,
jak i w ramach NATO i Unii Europejskiej®.

Zakonczenie

Sprawy bezpieczenstwa zajmowaly bardzo wazne miejsce w kadencji
prezydenckiej w latach 2010-2015. Prezydent Bronistaw Komorowski juz
w jednym ze swych pierwszych wystapien — w Akademii Obrony Narodowej
podczas inauguracji Roku Akademickiego 2010/2011 - podkreslat: ,,Bezpie-
czenstwo narodowe nie jest stanem. Jest procesem nieustannych zmian i to
nalezy sobie uswiadomi¢. Ciggle zmiany, a takze potrzeba refleksji nad tym,
w ktorg strone powinny one zmierzac i jak je przeprowadzi¢, aby byly najlep-
sze, najbezpieczniejsze i optymalne dla calosci systemu. Dlatego zaréwno caly
system bezpieczenstwa panstwa, jak i jego szczegdlnie istotny element — Sily
Zbrojne — muszg ciagle si¢ przeksztalcac. Stale sie rozwija¢, ale i wyprzedzaja-
co transformowac. Nie wystarczy tylko nadaza¢, bo dzisiaj to zdecydowanie za
malo. Trzeba wyprzedza¢ szybko ewoluujace potrzeby, wynikajace ze zmian
zachodzacych w calym $wiecie i calym $rodowisku bezpieczenstwa.”.

> Ibidem, pkt 10.

*  Ibidem.

% Wrystgpienie Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego podczas inauguracji roku akademickiego
w Akademii Obrony Narodowej w Warszawie w dniu 5 pazdziernika 2010 r. [w:] Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej Bronistaw Komorowski. Wystgpienia—Listy-Wywiady 2010-2011, Wyd. KPRP, Warszawa 2013, s. 54.
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To byla mysl przewodnia calej prezydentury. W efekcie, Polska stawata
sie stopniowo panstwem coraz silniejszym, bardziej odpornym na réznego
rodzaju zagrozenia, co mialo szczegélne znaczenie w obliczu pogorszenia
sie warunkow bezpieczenstwa w otoczeniu RP.

Wysitek prezydentury Bronistawa Komorowskiego na rzecz wzmocnie-
nia bezpieczenstwa panstwa powinien by¢ kontynuowany, z uwzglednie-
niem przede wszystkim tych elementéw, ktére beda wzmacnia¢ strategicz-
ng odpornos¢ kraju na wszelkiego rodzaju zagrozenia, w tym szczegélnie
o charakterze agresji ponizej progu wojny.
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W drodze do szczytu NATO w Warszawie
— wydatki obronne panstw Sojuszu

Pawel Pietrzak, Kamil Sobczyk

Sila i wiarygodnos¢ Sojuszu Péinocnoatlantyckiego opieraja si¢ na posiada-
nych przez panstwa czlonkowskie zdolnosciach obronnych. To z kolei wa-
runkuje potrzebe ponoszenia odpowiednich nakltadéw na obronno$¢ przez
te panstwa. ,Dywidenda pokoju’, ktora nastala po zakonczeniu okresu zim-
nej wojny, spowodowala znaczacy spadek wydatkéw obronnych, szczegdl-
nie wsrdd europejskich panstw NATO. Sojusz Péinocnoatlantycki przez caly
okres pozimnowojenny starat si¢ rozwija¢ partnerska wspolprace z Federacja
Rosyjska, oparta na wzajemnym zrozumieniu oraz przewidywalnej i przej-
rzystej wspolpracy. Dzi§, w $wietle powrotu Rosji do agresywnego i rewi-
zjonistycznego kursu w swej polityce bezpieczenstwa, NATO musi wrocié
do swych korzeni, zwigzanych w pierwszej kolejnosci z obrong terytorium
panstw czlonkowskich oparta na wiarygodnym odstraszaniu. Skuteczna
i sprawna realizacja tego zadania oznacza m.in. koniecznos¢ wzrostu naktla-
déw na obronno$¢ panstw NATO do zalecanego poziomu 2 proc. PKB oraz
przeznaczania co najmniej 20 proc. z tej kwoty na nowoczesne uzbrojenie

oraz badania i rozwdj.

Wydatki obronne panstw czlonkowskich Organizacji Traktatu Pétnocno-
atlantyckiego (NATO) przektadajg sie bezposrednio na wiarygodnos¢ i sile
Sojuszu i z tego powodu stanowig staly punkt zainteresowania panstw so-
juszniczych. Ich wysoko$¢ powiazana jest Scisle z zagrozeniami i wyzwaniami
identyfikowanymi przez Sojusz w przestrzeni miedzynarodowej, jak rowniez
kondycja gospodarcza panstw czlonkowskich. Oczywiste jest, ze w momen-
cie konfrontacji z zagrozeniami realnymi, o charakterze egzystencjalnym,
wydatki te wzrastajg i sg utrzymywane na odpowiednio wysokim poziomie.
Natomiast w okresach odprezenia i relatywnego spadku lub zmiany charak-
teru zagrozen — wydatki te sg ograniczane, a panstwa sojusznicze przesuwaja
dodatkowe $rodki budzetowe na rozwoj gospodarczy i spoleczny.
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W latach konfrontacji blokowej wydatki obronne poszczegélnych panstw
sojuszniczych byly utrzymywane niezmiennie na bardzo wysokim pozio-
mie. Od poczatku lat 90. XX w. wydatki te zaczeto obniza¢, co bylo efektem
zakonczenia zimnej wojny i rozpoczecia wspdtpracy NATO z panstwami
bytego bloku wschodniego, w tym takze z Federacja Rosyjska. Szersza ana-
liza w zakresie ksztaltowania si¢ wydatkéw obronnych na przestrzeni tych
dwdch zasadniczych okreséw (okres zimnowojenny i era pozimnowojenna)
zostanie przedstawiona w pierwszej czesci artykulu.

Obecnie mamy do czynienia konczeniem si¢ na naszych oczach ery pozim-
nowojennej. Swiat na skutek rewizjonistycznej polityki Rosji wchodzi w nowy;,
jeszcze nie do konca zdefiniowany okres. Kluczowe jest wiec okreslenie obec-
nych zagrozen i wyzwan plynacych dla panstw Sojuszu z bezposredniego oto-
czenia migdzynarodowego. Analiza taka bedzie stanowi¢ druga cze$¢ pracy.

Trzecia — koncowa cz¢s¢ analizy — zostanie poswiecona kierunkowi ada-
ptacji Sojuszu Péinocnoatlantyckiego do zmienionych warunkéw bezpie-
czenstwa ze szczegolnym uwzglednieniem aspektu zwigzanego z poziomem
wydatkow panstw sojuszniczych.

Na zakonczenie zarysowane zostang oczekiwania Polski w tym zakresie,
ktére moglyby stac si¢ jednymi z zasadniczych przestan kolejnego szczytu
NATO w Warszawie, planowanego na potowe 2016 r.

Wydatki obronne panstw NATO w okresie konfrontacji dwublokowej

Za rdzenny element Sojuszu Pdélnocnoatlantyckiego uznawany jest art.
5 traktatu waszyngtonskiego (TW), ktéry wprowadza zasade kolektywnej
obrony panstw sojuszniczych (,,jeden za wszystkich, wszyscy za jednego”).
Kluczem do realizacji tej zasady jest jednak posiadanie odpowiedniego
potencjalu obronnego przez poszczegoélne panstwa cztonkowskie Sojuszu,
zdolnego do wiarygodnego i skutecznego odstraszania, a w miar¢ koniecz-
nosci do przeciwstawienia si¢ i odparcia agresji.

Dlatego tez art. 5 TW poprzedzony zostal art. 3' wyrazajagcym wspolng
wole ponoszenia przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie odpowiednich
nakladéw na wlasne sily zbrojne, co ma by¢ gwarantem utrzymywania ich

! Art. 3 traktatu waszyngtonskiego: Dla skuteczniejszego osiggniecia celow niniejszego traktatu, Stro-

ny, kazda z osobna i wszystkie razem, poprzez stalg i skuteczng samopomoc i pomoc wzajemng, bedg
utrzymywaly i rozwijaly swojq indywidualng i zbiorowg zdolnos¢ do odparcia zbrojnej napasci.
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na odpowiednim poziomie, pozwalajacym Sojuszowi na prowadzenie sze-
rokiego spektrum mozliwych operacji.

W warunkach rywalizacji dwubiegunowej wydatki wojskowe cztonkow
Sojuszu Péinocnoatlantyckiego utrzymywaly si¢ nieodmiennie na bardzo
wysokim poziomie. Panstwa cztonkowskie NATO, z wyjatkiem Luksembur-
ga i Islandii, przeznaczaly na obronnos¢ nie mniej niz 2 proc. PKB, cho¢
wydatki te doznawaly okresowych wahan na skutek odprezen lub eskalacji
napiecia w relacjach Wschéd-Zachad.

W okresach najwigkszego zaostrzenia konfrontacji miedzyblokowej wydatki
wojskowe znaczaco wzrastaly. W czasie wojny koreanskiej 1951-1953 r. USA
wydawaly nawet do 13,3 proc. PKB (w 1952 r.) na obronnos$¢, Wielka Brytania
do 9,9 proc. PKB, a Francja, zaangazowana wowczas w Indochinach, do 9 proc.
PKB. Znaczacy poziom wydatkéw obronnych mial miejsce takze w czasie wojny
wietnamskiej 1959-1975, po kryzysie kubanskim w 1962 r., czy tez w latach 80.
po radzieckiej inwazji na Afganistan i wprowadzeniu stanu wojennego w Polsce.
Réwnoczesnie — do relatywnego obnizania wydatkéw obronnych dochodzito
np. w okresie détente lat 70. XX w., jednak nie spadaly one ponizej poziomu, kto-
ry stawialby pod znakiem zapytania wiarygodnos¢ i site odstraszania Sojuszu?®.

W ogdélnym wymiarze, w czasach zimnej wojny zaangazowanie panstw
NATO w sprawy obronnosci stalo w przypadku wiekszosci panstw na ja-
kosciowo wyzszym poziomie niz obecnie. Dane te przedstawia tabela nr 1.

Tabela 1. Srednia udziatu wydatkéw obronnych w PKB wybranych pafistw
NATO w latach 1949-1989 (w proc. PKB).

Panstwo Udziat w PKB
Belgia 3,2
Dania 2,5
Francja 51
Grecja (od 1952 r.) 4,8
Kanada 3,2
Republika Federalna Niemiec (od 1955 r.) 3,6

2 SIPRI data on military expenditure of NATO member states from 1949-2013, http://www.sipri.org/
research/armaments/milex/milex_database/SIPRI%20NATO0%20milex%20data%201949-2013.xlsx
(dostep: 1 maja 2015 r.).
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Norwegia 32
Portugalia 4,8
Wielka Brytania 58
Wrtochy 2,8
Stany Zjednoczone 7,4
Turcja (od 1952 1.) 3,6

Zrodlo: obliczenia wlasne na podstawie: SIPRI data on military expenditure of NATO member
states from 1949-2013, http://www.sipri.org/research/armaments/milex/milex_database/SIPRI%20
NATO%20milex%20data%201949-2013.xIsx (dostep: 30 marca 2015 r.).

Przyczyn tego stanu rzeczy nalezy szukaé w 6wczesnym postrzeganiu za-
grozen dla bezpieczenstwa narodowego panstw czlonkowskich. Najpowaz-
niejszym z nich byto widmo inwazji ze strony ZSRR i bloku wschodniego
majacej charakter wojny totalnej (egzystencjalnej) z uzyciem broni jagdrowe;.
Grozba ta byla realna, co dobitnie udowadnialy powazne kryzysy: berlinski
w 1961 r. i kubanski w 1962 r., a takze przypadki stosowania sity militar-
nej przez panstwa komunistyczne na Wegrzech w 1956 r., w Czechostowacji
w 1968 r. (interwencje zewnetrzne) oraz w Polsce w 1981 r. (wprowadzo-
ny wewnetrznymi sitami stan wojenny). Poziom i charakter zagrozenia
sowieckiego oraz — co réwnie wazne — jego Swiadomo$¢ wsrdd spoteczenstw
panstw zachodnich pozwalaly elitom politycznym tych panstw na podej-
mowanie odwaznych decyzji zwigzanych ze znaczacym zaangazowaniem
finansowym we wlasng obronno$¢. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze
kilkukrotnie wigksze niz obecnie wydatki wojskowe nie uniemozliwialy
rozwoju gospodarczego panstw zachodnich. Co wigcej, technologie opraco-
wane na potrzeby sit zbrojnych byly nierzadko nastgpnie wykorzystywane
w obszarach pozawojskowych. Przykltadem jest np. system nawigacji sate-
litarnej GPS, sfinansowany w latach 70. XX w. przez Departament Obrony
USA, ktory dzi§ wykorzystywany jest powszechnie w srodowisku cywilnym.

Wydatki obronne panstw NATO w okresie pozimnowojennym

Przelom, jaki nastapil wraz z rozpadem bloku wschodniego, usunat naj-
wieksze bezposrednie zagrozenie dla Zzywotnych intereséw panstw Zachodu
(w tym najbardziej skrajny scenariusz globalnej wojny nuklearnej, ktéra do-
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prowadzitaby do wzajemnego zniszczenia oby stron). Wraz z postepami de-
mokratyzacji pafistw Europy Srodkowo-Wschodniej oraz rozwojem wspot-
pracy NATO z Rosja spadala grozba wybuchu konfliktu zbrojnego na duza
skale, co przektadalo sie na zmniejszenie potrzeby przeznaczania tak duzych
nakladéw na obronnosc¢.

Charakter zmian w spolecznym postrzeganiu zagrozen uosabia glosna
w latach 90. XX w. teoria ,konca historii” autorstwa Francisa Fukuyamy’.
W rezultacie poczawszy od lat 90. XX w. nastepowal systematyczny spadek
budzetéw obronnych wszystkich panstw czlonkowskich NATO.

Dodatkowym impulsem dla obnizania wydatkéw obronnych bylo
rozszerzanie Sojuszu Pélocnoatlantyckiego o panstwa Europy Srodko-
wo-Wschodniej w latach 1999-2009*. Wstapienie panstw bytego bloku
wschodniego do NATO zwigkszalo glebie strategiczng Sojuszu w Europie
oraz dawalo panstwom Europy Zachodniej realny bufor oddzielajacy je od
zrodel rzeczywistej i potencjalnej niestabilnosci na wschodzie kontynentu.

Tendencja do obnizania wydatkéw na obronnos$¢ wsrdd europejskich
cztonkéw NATO nie zostala zahamowana po zamachach terrorystycz-
nych na World Trade Center w Nowym Jorku i Pentagon w Waszyngtonie
z 11 wrzesnia 2001 r. Jednakze ataki te wptynely w sposdb znaczacy na wy-
datki amerykanskie, ktére w toku nastepujacej po zamachach tzw. global-
nej wojny z terrorem zaczely odpowiednio rosngé. W 2001 r. $redni udzial
wydatkow obronnych w PKB panstw NATO wynosit ok. 2 proc. PKB. Naj-
wiecej wydawaly wowczas Turcja (3,7 proc. PKB) oraz Stany Zjednoczone
(3 proc. PKB), a najmniej Belgia (1,3 proc. PKB), Hiszpania (1,2 proc. PKB),
Kanada (1,2 proc. PKB) i Luksemburg (0,8 proc. PKB). W ciggu nastepnych
lat budzety obronne panstw europejskich systematycznie spadaly, a wydatki
USA wzrosty do poziomu ok. 4 proc. PKB.

Réwniez wybuch wojny rosyjsko-gruzinskiej z sierpnia 2008 r. nie przy-
niést odwrdcenia trendu dalszego obnizania wydatkéw na obronnos¢ wsrod
europejskich cztonkéw Sojuszu (cho¢ w tym czasie doszlo do tymczasowe-
go wstrzymania wspotpracy NATO-Rosja). Wojna ta, bedaca pierwszym
powaznym sygnalem zwrotu w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej,
zbiegta sie w czasie z wybuchem swiatowego kryzysu finansowego. W efekcie
panstwa europejskie nie wstrzymaty procesu redukeji nakladéw na obron-
no$¢ i kontynuowaly trend przesuwania coraz to wiekszej puli srodkéw bu-

> F Fukuyama, Koniec historii, Zysk i S-ka, Poznan 1996.

* W 1999 r. do NATO przystgpity Polska, Czechy i Wegry; w 2004 r. — Bulgaria, Estonia, Lotwa,
Litwa, Rumunia, Stowacja i Stowenia; w 2009 r. - Albania i Chorwacja.

> SIPRI data on military expenditure of NATO member states from 1949-2013, op.cit.
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dzetowych na potrzeby zwigzane z rozwojem gospodarczym i spotecznym.
Wyjatek stanowila wowczas Estonia, ktora podniosta budzet w 2009 r. do
2,3 proc. PKB. Wynikalo to jednak z faktu przeprowadzenia w 2007 r. na
ten kraj zmasowanego, najprawdopodobniej rosyjskiego, ataku hakerskiego.
Pézniejszy reset w stosunkach USA-Rosja i NATO-Rosja (datujacy si¢ od
2009 r. z kulminacyjnym momentem w 2010 r. w trakcie szczytu lizbonskie-
go) stal sie argumentem na rzecz kontynuacji ograniczania wydatkéw woj-
skowych europejskich cztonkéow Sojuszu, ktére w 2013 r. stanowily $rednio
jedynie 1,5 proc. PKB®.

Postepujacy spadek wydatkow na obronnos¢ wsréd europejskich cztonkow
Sojuszu przy wzrastajacym poziomie analogicznych nakltadéw w USA przyczy-
nit si¢ do zwigkszenia rozdzwieku po obu stronach Atlantyku. Juz wczesniej USA
wnosily ok. potowy calosci nakladéw na obronno$¢ wszystkich panstw NATO,
a po 2001 r. dystans ten systematycznie si¢ zwigkszal. W efekcie, pod naciskiem
USA, czlonkowie NATO, w 2006 r. wyrazili wolg stopniowego podnoszenia na-
ktadéw na obronnos¢ do poziomu 2 proc. PKB i przeznaczania 20 proc. tej sumy
na wydatki inwestycyjne (modernizacje sil zbrojnych)’. Mialo to jednak jedynie
charakter deklaracji i nie znajdowalo odzwierciedlenia w rzeczywistosci.

Wazng koncepcja majacg ograniczy¢ negatywne skutki obnizania budze-
tow obronnych panstw NATO byla ogtoszona na szczycie NATO w Chicago
(20-21 maja 2012 r.) idea ,inteligentnej obrony” (smart defence). Zostala
ona zapisana zaréwno w deklaracji koncowej szczytu (Chicago Summit Dec-
laration)?, jak i w osobnym dokumencie - ,Deklaracji szczytu w sprawie
zdolnosci obronnych - Sity NATO 2020 (Summit Declaration on Defence
Capabilities: Toward NATO Forces 2020°). Jej pomystodawca byt dwczesny
sekretarz generalny NATO Anders Fogh Rasmussen, ktory po raz pierw-
szy koncepcje t¢ zaproponowal w trakcie swego wystapienia na 47. konfe-
rencji bezpieczenstwa w Monachium 4 lutego 2011 r.". Idea smart defence
sprowadzala si¢ do taczenia wysitkow poszczegolnych panstw sojuszniczych
i w ten sposob uzyskiwania wspolnych zdolnosci wojskowych w warunkach
ograniczania wydatkéw na obronnos¢. W wystgpieniu tym sekretarz gene-

¢ Ibidem.

7 Kwota 2 proc. PKB na obronno$¢ wydaje si¢ zréwnowazonym balansem miedzy potrzebami
obronnymi i rozwojowymi poszczegdlnych panstw.

8 Oryginalny tekst deklaracji konicowej dostepny jest na oficjalnej stronie NATO: http://www.nato.
int/cps/en/natohgq/official_texts_87593.htm?mode=pressrelease (dostep: 1 maja 2015).

°  Oryginalny tekst dokumentu ,,Sity NATO 2020 dostepny jest na oficjalnej stronie NATO: http://
www.nato.int/cps/en/natohq/official _texts_87594.htm (dostep: 1 maja 2015).

10 Tekst wystapienia dostepny jest pod adresem: http://www.nato.int/cps/en/natolive/opinions_70400.
htm (dostep: 1 maja 2015).
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ralny NATO okreslit jg jako sposdb na zwigkszenie bezpieczenstwa, przy
ograniczonym wydatkowaniu poprzez wspodlprace z wigkszg elastycznoscia
(smart defence — ensuring greater security, for less money, by working together
with more flexibility)"'.

Zmiana warunkow bezpieczenstwa w Europie - koniec ery pozimnowojennej

Ostatnie dwa lata, poczawszy od wybuchu protestéw na kijowskim Maj-
danie w listopadzie i grudniu 2013 r., przyniosty radykalng zmiane warun-
kow bezpieczenstwa na wschodniej flance NATO. Jednocze$nie niepowo-
dzenie arabskiej wiosny na poludniowej flance NATO doprowadzito do
ujawnienia si¢ z niespotykang wczesniej silg znanych, ale dotychczas ogra-
niczonych zagrozen dla Sojuszu.

Flanka wschodnia

Jak juz wskazano, jednoznacznym sygnalem wskazujagcym na wzrost
konfrontacyjnej i rewizjonistycznej postawy Rosji byt konflikt rosyjsko-
-gruzinski z 2008 r. W tamtym czasie jednak zamrozenie relacji NATO
z Rosja nie trwalo dlugo - wznawianie wspdtpracy NATO-Rosja nastepo-
walo juz od wiosny 2009 r., mimo ze Rosja nie wycofata swoich sit zbrojnych
z okupowanych terytoriéw Abchazji i Potudniowej Osetii. W kolejnych mie-
sigcach r. doszlo do ogloszenia amerykansko-rosyjskiego ,,resetu” i odno-
wienia szerokiej wspolpracy. Przetozylo sie to rownolegle na relacje NATO-
-Rosja, co szczegolnie widoczne bylo w trakcie szczytu NATO w Lizbonie
(20-21 listopada 2010 r.). Jedna z sesji szczytu odbyla si¢ w formule Rady
NATO-Rosja, na szczeblu gléw panstw i rzadéw, a w jej trakcie przyjeto
wspolne o$wiadczenie, ktdre wyznaczalo ,nowy etap wspolpracy w strone
prawdziwego partnerstwa strategicznego”'?. Partnerstwo to bylo przez kolej-
ne lata rozwijane, mimo dalszego narastania agresywnych tendencji w poli-
tyce bezpieczenstwa Rosji (prowadzenie znaczacych ¢wiczen na zachodnim
kierunku strategicznym, uwzgledniajacych w swym scenariuszu konflikt
z NATO, skokowy wzrost wydatkéw obronnych, militaryzacja obwodu ka-
liningradzkiego, przyjecie w 2010 r. doktryny wojskowej Rosji wskazujacej

" Ibidem.
2 O$wiadczenie dostepne jest na stronie internetowej: http://www.nato.int/cps/en/natohq/
news_68871.htm?selectedLocale=en (dostep: 1 maja 2015).
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NATO jako potencjalne niebezpieczenstwo itp. — w aktualnej doktrynie juz
jako przeciwnika).

Jednoznacznym otrzezwieniem dla panstw sojuszniczych co do rzeczy-
wistego konfrontacyjnego i rewizjonistycznego kursu polityki rosyjskiej byto
dopiero bezprawne zajecie i aneksja Krymu przez Rosje w marcu 2014 r.
Ponownie doprowadzito to do zamrozenia wspolpracy NATO-Rosja oraz
wprowadzenia sankcji gospodarczych wobec Rosji zarowno przez USA jak
i panstwa Unii Europejskiej. Agresja ta pozbawifa zachodnie elity polityczne
zludzen co do rzeczywistych intencji Rosji. Brak poszanowania W. Putina
dla prawa migdzynarodowego (zlamanie m. in. zasad i postanowien zawar-
tych w Karcie Narodow Zjednoczonych i Akcie koncowym Konferencji Bez-
pieczenstwa i Wspolpracy w Europie) oraz tamanie przyjetych zobowia-
zan (memorandum budapesztenskie zawarte migedzy Ukraing, Rosjg, USA
i Wielka Brytanig o gwarancjach' suwerennosci i integralnosci terytorialnej
Ukrainy) wywolaty polityczny szok w Europie.

Konflikt na wschodzie Ukrainy, ktéry wybuchl wkrotce po aneksji Kry-
mu, i w ktérym dziatania tzw. prorosyjskich separatystow wspierane sg po-
$rednio (dostawy nowoczesnego uzbrojenia i sprzetu wojskowego, wsparcie
w dowodzeniu i kierowaniu) i bezposrednio (udzial w walkach zotnierzy
sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej) przez Rosje¢ pokazuje intencje tego kraju.
Niezmiennym, strategicznym celem polityki rosyjskiej wobec Ukrainy jest
zablokowanie jej prozachodniego kursu i przywrocenie trwalego wplywu
Rosji na najwazniejsze procesy polityczne i gospodarcze w tym kraju'. Stoi
to w sprzecznosci z fundamentalng zasadg, ktdrg kieruje si¢ swiat zachod-
ni, dotyczaca swobody wyboru przez kazde panstwo w sposob suwerenny
kierunku wiasnego rozwoju. Co wigcej, perspektywa pozytywnej prodemo-
kratycznej transformacji Ukrainy jest odbierana przez wtadze rosyjskie jako
niebezpieczny przyklad, ktéry moze doprowadzi¢ do zmian wewnetrznych
w samej Rosji. Stad waznym celem prezydenta Wladimira Putina jest zde-
stabilizowanie sytuacji na Ukrainie i pokazanie nieatrakcyjnosci takiego
modelu rozwoju, co ma zapewnic tez stabilno$¢ wewnetrznej sytuacji w Ro-
sji i utrzymac go i jego bezposrednie otoczenie u wladzy.

Rosja, prowadzac agresje zbrojng wobec Ukrainy, utrzymuje jg na poziomie
»ponizej progu wojny” — wiedzac, ze takie dzialanie utrudnia wypracowanie

3 Nalezy przy tym zastrzec, ze gwarancje te nie posiadaly de facto duzej wagi, gdyz nie mialy charak-
teru formalnych gwarancji prawnomiedzynarodowych, a jedynie zapewnien politycznych (assurances).
1 Zobacz szerzej: W. Rodkiewicz, J. Rogoza, A. Wierzbowska-Miazga: Rosyjska polityka wobec Ukrainy:
lokalne dziatania, globalne cele, w: Analizy OSW;, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-08-20/
rosyjska-polityka-wobec-ukrainy-lokalne-dzialania-globalne-cele (dostep: 1 maja 2015 r.).

42 Bezpieczenstwo Narodowe 11/2015



W drodze do szczytu NATO w Warszawie — wydatki obronne panstw Sojuszu

jednolitego i stanowczego stanowiska w NATO. Instrumentarium zastosowa-
ne przez Rosje w trakcie zajmowania Krymu i w konflikcie z Ukraing pokazato
skutecznos¢ rosyjskiego modelu wojny hybrydowej. Element sitowy (militar-
ny) jest stosowany w ograniczonym stopniu, tworzac w pierwszej kolejnosci
miejsce na dziatania o charakterze niemilitarnym: dezinformacyjnym, pro-
pagandowym, korupcyjnym itp. Dodatkowo wykorzystanie w prowadzonej
agresji tzw. zielonych ludzikéw - czyli Zolnierzy sit specjalnych nie posiada-
jacych oznaczen panstwowych na noszonych mundurach, stwarzalo pozory
zaangazowania miejscowych sil. W takiej sytuacji Sojusz Péinocnoatlantycki,
ktory dziala na zasadzie jednomyslnego porozumienia, ma utrudniong mozli-
wos¢ wypracowania skutecznej odpowiedzi (sytuacje trudno konsensusowe).
Z uwagi na fakt, iz w niektérych panstwach czlonkowskich Sojuszu
(gtownie Lotwa i Estonia) mieszka znaczaca mniejszos¢ rosyjska, w NATO
pojawily si¢ obawy, ze podobny scenariusz dzialan jak na Krymie i we
wschodniej Ukrainie, moze zosta¢ przetestowany przez Rosj¢ rdwniez na
terenie traktatowym Sojuszu. Obawa ta jest tym bardziej zasadna, ze rosyj-
ska doktryna wojskowa przyjeta w grudniu 2014 r. przewiduje udzielenie
wsparcia rosyjskim obywatelom mieszkajagcym poza granicami panstwa.

Flanka potudniowa

Jednoczesnie dynamiczne zmiany warunkéw bezpieczenstwa zachodza
na poludniowej flance NATO. Nadziejom zwigzanym z wybuchem arabskiej
wiosny, ktdra poczatkowo poréwnywana byta do zrywu prodemokratyczne-
go w panstwach bylego bloku komunistycznego pod koniec lat 80. i na po-
czatku lat 90. XX wieku, obecnie towarzyszg powazne obawy, ktérych zro-
dlem s3 radykalno$¢, skutecznos$¢ i zasobnos¢ finansowa bojownikéw tzw.
panstwa islamskiego (PI). Rebelia PI, ktora swym zasiegiem objeta znaczace
tereny Iraku i Syrii, obecnie rozszerza swoj zasieg na inne obszary Bliskiego
Wschodu i Afryki Péinocnej, a jej radykalizm (publiczne dekapitacje ,,nie-
wiernych”) wywoluje przerazenie w spoleczenstwach zachodnich.

Sytuacja ta jest o tyle powazna, ze liczba europejskich obywateli, ktérzy
przylaczaja sie do bojownikéw PI szacowana jest od kilku do nawet kilku-
nastu tysiecy oséb. Powoduje to w panstwach europejskich obawy zwigzane
z mozliwoscig ich powrotu do kraju i podejmowania dziatalnosci terrory-
stycznej. Co wazne jednak, zagrozenie z potudniowej flanki Sojuszu nie ma
charakteru egzystencjalnego dla panstw cztonkowskich. Jest ono oczywiscie
powazne i niebezpieczne (ataki terrorystyczne w panstwach sojuszniczych),
a takze stanowi powazne wyzwanie (presja migracyjna z panstw Afryki Pét-
nocnej), jednak te zagrozenia i wyzwania maja ograniczony co do swojej
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skali charakter i nie zagrazaja przetrwaniu, suwerennosci i stabilnosci po-
szczegdlnych panstw sojuszniczych.

Adaptacja NATO do zmienionych warunkow bezpieczenstwa

Reagujac na zmian¢ warunkow bezpieczenstwa w Europie NATO w trak-
cie szczytu w Newport w Walii (4-5 wrzesnia 2014 r.) podjelo szereg decyzji
nakierowanych na wzmocnienie sity odstraszania i wiarygodnosci Sojuszu®.

Najwazniejszym w tym wzgledzie dokumentem przyjetym na szczycie
byt Plan dziatan na rzecz gotowosci — (Readiness Action Plan), zawierajacy
dwa gléwne elementy. Pierwszym z nich byly $rodki upewniajace — zwigk-
szajace w szybki sposéb bezpieczenstwo sojusznikéw na wschodniej flance
(assurance measures), drugim — paleta srodkéw odnoszacych si¢ do szer-
szej adaptacji Sojuszu do zmienionych warunkéw bezpieczenstwa (adapta-
tion measures). Najwazniejsze decyzje w tym zakresie, przytoczone réwniez
w deklaracji koncowej ze szczytu w Walii'é, dotyczyly:

a) ciaglej obecnosci wojsk sojuszniczych w regionie, opartej na zasadzie

rotacyjnosci,

b) ustanowienia o$rodkéw dowodzenia na wschodniej flance, wraz
z elementami wsparcia i zabezpieczenia,

c) wzmocnienia Sit Odpowiedzi NATO (NATO Response Force) m.in.
poprzez utworzenie w ich ramach Potagczonych Sit Zadaniowych Na-
tychmiastowego Reagowania (Very High Readiness Joint Task Force
- VJTE) - tzw. szpicy,

d) zwiekszenia intensywnos$ci prowadzonych ¢wiczen wojskowych na
wschodniej flance Sojuszu,

e) rozbudowy infrastruktury sojuszniczej oraz rozmieszczenia sktadow
uzbrojenia i sprz¢tu wojskowego na wschodniej flance NATO (prepo-
sitioning), umozliwiajacej szybkie i sprawne przyjecie sojuszniczych
sit wzmocnienia.

Dla Polski waznym ustaleniem byto tez wpisanie w te dzialania zadan dla

Dowddztwa Wielonarodowego Korpusu Péinocny-Wschod w Szczecinie.

Implementacja tak zarysowanych oczekiwan zwigzanych ze strategicz-

ng adaptacja Sojuszu wymaga rdwnoczesnie gotowosci do ponoszenia od-

1> Szerzej na ten temat zobacz: S. Koziej, P. Pietrzak: Szczyt NATO w Newport, ,,Bezpieczenstwo
Narodowe” nr 31, Warszawa 2014, s. 11-29.

¢ Tlumaczenie robocze na j. polski deklaracji konicowej szczytu NATO w Walii: ,,Bezpieczenistwo
Narodowe” nr 31, Warszawa 2014, s. 195-236.
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powiednich nakladéw na obronnos¢. Dlatego tez waznymi zobowigzania-
mi Sojuszu na szczycie byly kwestie zwigzane z finansowaniem wydatkéw
obronnych w panstwach NATO. W deklaracji konncowej wskazano wyraznie
na potrzebe wzrostu wydatkéw obronnych panstw sojuszniczych, co ma
pozwoli¢ utrzymac sile i wiarygodnos¢ Sojuszu. Deklaracja wytyczata dwa
zasadnicze obszary: z jednej strony wskazywala na zobowigzanie panstw
cztonkowskich Sojuszu do wstrzymania dalszych redukcji budzetéw obron-
nych. Z drugiej wskazywala wole rozpoczecia procesu podnoszenia tych
nakladow do zalecanego przez NATO poziomu nie mniej niz 2 proc. PKB,
w perspektywie najblizszych 10 lat. Tak wigc z jednej strony deklaracja walij-
ska zawierala stanowcze zobowigzania w sprawie zatrzymania negatywnego
trendu obnizania wydatkow obronnych, ale z drugiej strony sama potrzeba
wzrostu wydatkow zapisana zostala jedynie w deklaratywny sposob, kto-
ry nie ma charakteru obligatoryjnego dla panstw cztonkowskich Sojuszu.
Co wazne jednak, obok wyrazenia woli podnoszenia nakladéw na obron-
no$¢, w deklaracji wskazywano na potrzebe przeznaczania odpowiednich
nakladow na inwestycje — na nowoczesne uzbrojenie oraz badania i rozwoj
panstwa sojusznicze powinny przeznaczac¢ co najmniej 20 proc. catosci wy-
datkéw obronnych.

Punkty 14. i 15. deklaracji z Walii

14. Zgadzamy sig na odwrécenie trendu obnizania wydatkow budzetowych
na obronnos¢, ich najbardziej efektywne wykorzystanie oraz bardziej zbalan-
sowany podziat naszych kosztow i odpowiedzialnosci. Nasze ogolne bezpie-
czenistwo i obronnos¢ zalezg zaréwno od tego, jak duzo wydajemy, jak i od
tego, w jaki sposob to czynimy. Zwiekszone inwestycje powinny by¢ ukierunko-
wane na osiggnigcie naszych priorytetowych zdolnosci, a sojusznicy powinni
réowniez wykazywaé wolg polityczng do zapewnienia potrzebnych zdolnosci
i do rozmieszczania sil, kiedy sg potrzebne. Fundamentem dla zapewnienia
potrzebnych zdolnosci jest silny przemyst obronny w catym Sojuszu, w tym
silniejszy przemyst obronny w Europie i szersza wspotpraca w tym sektorze
w Europie oraz po obu stronach Atlantyku. Wysitki NATO i UE majqgce na celu
wzmocnienie zdolnosci obronnych uzupetniajq si¢ wzajemnie. Uwzgledniajgc
biezgce zobowigzania, kierujemy sig nastepujgcymi przemysleniami:

o Sojusznicy, ktorzy realizujg obecnie wytyczng NATO, aby przeznaczac
minimum 2 proc. produktu krajowego brutto (PKB) na obronnosc,
bedq dgzyc do utrzymania tego poziomu. I podobnie, sojusznicy prze-
znaczajgcy ponad 20 proc. swojego budzetu obronnego na zasadnicze
uzbrojenie, w tym na powigzane z nim badania i rozwéj, rowniez bedg
dqgzy¢ do utrzymania tego poziomu.
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o Sojusznicy, ktorzy przeznaczajg obecnie mniejszy odsetek PKB na ten cel:
o wstrzymajq wszelkie cigcia w wydatkach na obronnosé;
o bedg dgzyc do zwigkszenia rzeczywistych naktadéw na obronnos¢

wraz ze wzrostem PKB;

o bedg dgzy¢ do osiggniecia przewidzianego w wytycznych pro-
gu 2 proc. w ciggu dekady, z myslg o osiggnieciu celow NATO
w zakresie zdolnosci (NATO Capability Targets) oraz uzupetnienia
luk w zdolnosciach NATO.

o Sojusznicy, ktérzy przeznaczajg obecnie mniej niz 20 proc. rocznych
naktadéw na obronnos¢ na zasadnicze nowe uzbrojenie, w tym na
powigzane z nim badania i rozwdj, bedg dgzy¢ do tego, by w ciggu
dziesigciu lat zwigkszyc swoje roczne naktady inwestycyjne do poziomu
20 proc., lub wyzszego, catkowitej sumy naktadéw na obronnos¢.

e Wszyscy sojusznicy:

o zapewnig, by ich sily lgdowe, powietrzne i morskie spetniaty
uzgodnione wytyczne NATO w zakresie zdolnosci do rozmiesz-
czania sit i ich utrzymania oraz inne uzgodnione parametry
wyjsciowe;

o zapewnig, by ich sity zbrojne mogly dziata¢ razem w sposob efek-
tywny, w tym poprzez wdrozenie uzgodnionych standardéw i dok-
tryn NATO.

15. Sojusznicy bedg corocznie dokonywac przeglgdu postepu. Powyzsza

kwestia bedzie dyskutowana na przysztych spotkaniach ministréw obrony oraz
poddana przeglgdowi przez szefow paristw i rzgdow na przysztych szczytach.

Zapisy te zostaly nastepnie wzmocnione odpowiednimi zapisami w od-
rebnej deklaracji nt. wiezi transatlantyckiej — The Wales Declaration on the
Transatlantic Bond" .

Obecne wydatki obronne panstw NATO

Zobowigzania i deklaracje podjete na szczycie NATO w Newport byly
wyrazem checi dostosowania Sojuszu do nowych warunkéw bezpieczen-
stwa. Niestety nie znalazty one jednak wyraznego przelozenia na wysokos¢
wydatkow wojskowych zaplanowanych przez wigkszos¢ sojusznikow za-
chodnioeuropejskich na 2015 r.

17 Tre$¢ deklaracji dostgpna jest na oficjalnej stronie NATO: http://www.nato.int/cps/en/natohq/
official_texts_112985.htm (dostep: 1 maja 2015 r.).
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Szereg panstw czlonkowskich NATO dokonalo dalszych redukcji wydat-
kéw obronnych - de facto famiac zobowigzania przyjete na szczycie w Wa-
lii. (patrz: tabela 2.). Posrdd nich znajdujg si¢ najwicksze panstwa Sojuszu:
Niemcy, ktére ograniczyly wydatki z 1,3 do 1,14 proc. PKB, Wielka Brytania
(22,07 do 1,88 proc. PKB) i Wlochy (z 1,2 do 1 proc. PKB). Spadki zanotowa-
no ponadto w Albanii (z ok. 1 do 0,84 proc. PKB), Belgii (z 0,66 do ok. 0,61
proc. PKB - planowane dojscie do poziomu 0,5 proc. PKB w 2019 r.), Bulgarii
(z 1,3 do 1,16 proc. PKB), Danii (z 1,16 do ok. 1,07 proc. PKB), na Wegrzech
(z 0,79 do 0,75 proc. PKB) oraz w Stowenii (z 1 do 0,97 proc. PKB)*.

Skale ograniczenia wydatkéw wojskowych Niemiec - najsilniejszej
gospodarki NATO poza USA - ilustruje fakt, ze ich dzisiejsza wysokos¢
(41 mld dolaréw)" odpowiada wydatkom jedynie Zachodnich Niemiec
z poczatku lat 60. XX w. i stanowi nieco ponad potowe budzetu z 1989 r.
(w odniesieniu do stalego kursu dolara z 2011 r.)*. Tak znaczace niedofi-
nansowanie niemieckich sit zbrojnych odbija si¢ na ich zdolnosciach woj-
skowych oraz mozliwosci zrealizowania zobowigzan sojuszniczych.

Mimo ze siedem kolejnych panstw Sojuszu nie dokonato redukgji i utrzy-
malo swoje wydatki obronne na poziomie z 2014 r., Zaden z nich nie osiaggnat
poziomu 2 proc. PKB. W przypadku Francji wydatki w 2015 r. zaplanowane
zostaly na poziomie 1,5 proc. PKB, Chorwacji - 1,3 proc. PKB, Portugalii
- 1,1 proc. PKB, Kanady - 1 proc. PKB, Hiszpanii - ok. 0,6 proc. PKB, Luk-
semburga - 0,4 proc. PKB i Islandii - 0,03 proc. PKB.

Zatrzymanie redukcji wydatkow w tych panstwach jest pozytywnym sy-
gnatem, jednak ocene faktycznego znaczenia tych dzialann umozliwi dopiero
obserwacja ich zmian w kolejnych latach. Samo bowiem zatrzymanie spad-
kow nie zmienia faktu, ze wydatki te znajduja si¢ na bardzo niskim pozio-
mie, zagrazajacym zdolnosci do realizacji zobowigzan sojuszniczych.

Postanowienia szczytu z Walii dotyczace wydatkéw wojskowych zostaly
zrealizowane najpelniej przez dziesie¢ panstw cztonkowskich, ktore zwiek-
szyly swoje budzety wojskowe. Nieprzypadkowo byty to niemal wylacznie
kraje wschodniej flanki NATO. Najwickszy wzrost budzetu obronnego
nastgpil w Rumunii z 1,4 do 1,7 proc. PKB. W dalszej kolejnosci znajduje
sie Litwa, zwiekszajgca wydatki z 0,78 do 1,11 proc. PKB, Holandia z 1 do
1,15 proc. PKB, Lotwa z 0,9 do 1 proc. PKB, Estonia (jedyne panstwo poza

8 The Wales Pledge Revisited: A Preliminary Analysis of 2015 Budget Decisions in NATO Member
States, European Leadership Network, s. 11, http://www.europeanleadershipnetwork.org/mediali-
brary/2015/02/20/04389e1d/ELN%20NATO%20Budgets%20Brief.pdf (dostep: 1 maja 2015 r.).

19 Ibidem, s. 12.

2 SIPRI Military Expenditure Database, op.cit.
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USA wypelniajace zobowigzania budzetowe Sojuszu 2 proc. PKB) z 2 do
2,05 proc. PKB, Turcja z 1,71 do 1,74 proc. PKB, Stowacja z 1 do 1,03 proc.
PKB, Grecja z 1,68 do 1,7 proc. PKB oraz Norwegia, ktorej wydatki obronne
wzrosty z 1,58 do 1,6 proc. PKB.

W przypadku Polski, ustawowo wydatki obronne planowane s3 na pozio-
mie nie nizszym niz 1,95 proc. PKB z roku poprzedniego. Poziom takiego
finansowania oparty jest na zapisach Ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o prze-
budowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej, ktdra wprowadzita sztywny wymog przeznaczania co
najmniej takich naktadéw na obronnos$¢*!. Obecnie, zgodnie z deklaracja
wyrazong przez prezydenta Bronistawa Komorowskiego na szczycie NATO
w Walii - w parlamencie trwaja prace nad zwigkszeniem poziomu finanso-
wania wydatkéw obronnych do wysokosci co najmniej 2 proc. PKB*. Szyb-
kie wejscie w zycie tej zmiany pozwoli na zwiekszenie budzetu obronnego
panstwa do poziomu nie nizszego niz 2 proc. PKB od 2016 .

Niezmiennie na wysokim poziomie utrzymuja si¢ wydatki obronne
w Stanach Zjednoczonych. Cho¢ udzial budzetu wojskowego USA spadl
z 3,6 do 3,4 proc. PKB to jego wartos¢ wyrazona w liczbach bezwzglednych
zwiekszyla si¢ (z 582 do 585 mld dolaréw) i obecnie stanowi prawie 3/4 ca-
tosci wydatkow wszystkich panstw sojuszniczych na obronnos¢.

Tabela 2. Udziat budzetéw obronnych panstw NATO w PKB przed
i po szczycie NATO w Newport (w proc. PKB)

Panstwo 2014 2015
Albania ~1 0,84
Belgia 0,66 0,61
Bulgaria 1,3 1,16
Chorwacja 1,3 1,3

Czechy 1,08 1,03
Dania 1,16 ~1,07

2 Mimo ustawowo gwarantowanych planéw — m.in. z powodu kryzysu gospodarczego - w ciggu

ostatnich 7 lat wydatki te nie zawsze udalo sie zrealizowa¢ na wskazanym poziomie.
2 Odpowiednia ustawa zostala przyjeta przez Sejm 27 maja br. i zostala przekazana do dalszego
procedowania w Senacie.
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Estonia 2 2,05
Francja L5 1,5
Grecja 1,68 1,7
Hiszpania 0,6 0,6
Holandia 1 1,15
Islandia 0,03 0,03
Kanada 1 1
Litwa 0,78 1,11
Luksemburg 0,4 0,4
Lotwa 0,9 1
Niemcy 1,3 1,14
Norwegia 1,58 1,6
Polska 1,95 1,95
Portugalia 1,1 1,1
Rumunia 1,4 1,7
Stowacja 1 1,03
Stowenia 1 0,97
Turcja 1,71 1,74
Wegry 0,79 0,75
Wielka Brytania 2,07 1,88
Wrtochy 1,2 1
USA 3,6 34

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie informacji zawartych na portalach rzgdowych paristw NATO
oraz The Wales Pledge Revisited: A Preliminary Analysis of 2015 Budget Decisions in NATO Member
States, European Leadership Network, s. 11, http:// http://www.europeanleadershipnetwork.org/
medialibrary/2015/02/20/04389¢1d/ELN%20NATO%20Budgets%20Brief.pdf (dostgp: 1 maja 2015 r.).

Fakt, ze najwieksze i najliczniejsze wzrosty wydatkéw wojskowych zano-
towano wsrdd panstw wschodniej flanki NATO, §wiadczy o tym, jak powaz-
nie postrzegajg one zagrozenie powodowane przez agresywne dziatania Ro-
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sji oraz pokazuje ich determinacj¢ w dostosowywaniu wlasnego potencjatu
obronnego do nowych warunkéw bezpieczenstwa.

Z drugiej strony, dokonywanie dalszych redukcji wydatkéw lub utrzymy-
wanie ich znacznie ponizej progu 2 proc. PKB gtéwnie wsrod zachodnioeu-
ropejskich cztonkéw Sojuszu oznacza¢ moze, ze priorytetem dla tych panstw
pozostaje wcigz rownowaga budzetowa osiggana m.in. kosztem wydatkéw na
obronnos¢. Moze to oznaczaé, ze elity polityczne panstw zachodnich réznie
oceniajg realno$¢ zagrozenia ze strony Federacji Rosyjskiej oraz nie dostrzegaja
w najblizszej perspektywie czasowej ryzyka koniecznosci udzialu w konflikcie
militarnym wykraczajacym poza misje stabilizacyjne na obszarach peryferyj-
nych poza obszarem traktatowym Sojuszu. Dane dotyczace wydatkéw woj-
skowych z czaséw zimnej wojny ukazujg wyraznie mozliwosci finansowania
obronnosci w obliczu zagrozenia. Nie bez znaczenia moze by¢ tez swiadomos¢
posiadania przez te panstwa istotnej glebi strategicznej na kierunku wschod-
nim. Niemniej jednak niski poziom wydatkéw na obronno$¢ moze podwazy¢
skutecznos¢ implementacji postanowien zawartych w Planie dzialan na rzecz
gotowosci i ostabi¢ w ten sposob wiarygodno$¢ gwarancji sojuszniczych.

Przy krytyce niskiej skali udziatu wydatkéw obronnych w PKB nie nalezy
jednak zapomina¢ o znaczacych réznicach w poziomie dochodu narodo-
wego poszczegdlnych krajow. Dla przykladu, cho¢ wydatki wojskowe Nie-
miec wynoszg jedynie 1,14 proc. PKB, to w wartosciach bezwzglednych licza
41 mld dolaréw, podczas gdy wydatki Polski przy przeznaczeniu 1,95 proc.
PKB wynosza ok. 10 mld dolaréw.

Z zagadnieniem skali wydatkow na obronnos¢ wigze sie takze problem ce-
16w sit zbrojnych panstw czlonkowskich NATO. Poczawszy od lat 90. XX w.
na skutek do$wiadczen wojny w Zatoce Perskiej i wojen jugostowianskich
priorytetem armii panstw europejskich stalo si¢ zdobycie zdolnosci do pro-
wadzenia dziatan militarnych o charakterze ekspedycyjnym, nakierowanych
na stabilizowanie otoczenia poza obszarem traktatowym Sojuszu (operacje
»out of area”). Wyrazem tej filozofii bylo zaangazowanie NATO w Afgani-
stanie w ramach operacji ISAF, gdzie w kulminacyjnym momencie tej ope-
racji, pod flaga NATO stuzylto okolo 150 tys. zolnierzy. Oznaczalo to wiec
w pierwszej kolejnosci potrzebe rozwijania sit lekkich, mobilnych, przygo-
towanych do dzialan o charakterze stabilizacyjnym. Odbijalo si¢ to na spad-
ku inwestycji w zdolno$ci przeznaczone w pierwszej kolejnosci do prowa-
dzenia klasycznych operacji obronnych.

Przebieg konfliktow lat 90. po raz pierwszy dobitnie ukazal réwniez prze-
pas¢ w zakresie zdolno$ci wojskowych miedzy USA a europejskimi czlonka-
mi NATO. Woéwczas wynikal on ze specyfiki sil zbrojnych po obu stronach
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Atlantyku. Podczas gdy wojska europejskie przez caly okres zimnej wojny
przygotowywaly si¢ do dzialan obronnych na wiasnym terytorium, wojska
amerykanskie rozwijano opierajac si¢ na zdolnosciach do szybkiego prze-
mieszczania na duze odleglodci i mozliwosci prowadzenia dziatan wojen-
nych daleko od wlasnego terytorium. Zdolnosci te daty Stanom Zjednoczo-
nym mozliwos$¢ udzialu w rozwigzaniu wielu konfliktéw lat 90. oraz stalty
sie wzorem dla panstw europejskich transformujacych swoje armie na sily
zawodowe o duzej mobilnosci i zdolnosci do prowadzenia misji stabilizacyj-
nych o ograniczonym natezeniu dzialan wojennych.

Zmiana uwarunkowan bezpieczenstwa europejskiego zwigzana z kon-
fliktem rosyjsko-ukrainskim powinna sta¢ si¢ momentem przelomowym,
zwracajacym uwage panstw NATO na potrzebe ,,powrotu Sojuszu do korze-
ni” - ponownego skupienia wysitkow na obronie kolektywnej terytorium so-
juszniczego. Jest to szczegdlnie wazne dla panstw wschodniej flanki NATO,
takze z uwagi na ewentualno$¢ stosowania przez Rosje agresji hybrydowej,
ponizej progu otwartej wojny, gdzie dla odparcia takiej agresji kluczowe be-
dzie posiadanie skutecznego i sprawnego wlasnego potencjalu obronnego
(strategiczna odpornos$¢ kraju na agresje).

Wydatki wojskowe Federacji Rosyjskiej

Problem stabnacego zaangazowania finansowego panstw NATO we wtasna
obronno$¢, w obliczu agresywnosci rosyjskiej polityki bezpieczenstwa, na-
biera nowego ci¢zaru gatunkowego. Rozpatrywanie naktadéw na obronnos¢
panstw Sojuszu bez odniesienia do przygotowan i dzialan panstwa, bedacego
zrodtem najpowazniejszych od zakonczenia zimnej wojny zagrozen dla bez-
pieczenstwa sojusznikéw byloby niepelne. Analiza wydatkéw wojskowych Fe-
deracji Rosyjskiej na przestrzeni ostatniego ¢wier¢wiecza powinna stanowic¢
istotny punkt odniesienia w planach budzetowych panstw NATO.

Rozpad Zwigzku Radzieckiego spowodowal gwaltowne ograniczenie wy-
datkéw wojskowych jego glownego sukcesora: Federacji Rosyjskiej. Z racji
charakteru ustroju ZSRR i ograniczonego dostepu do niezbednych informa-
cji trudno jest oszacowac skale wydatkow wojskowych tego kraju, a tym bar-
dziej ich udzial w PKB. Wedlug szacunkow SIPRI, jeszcze w 1989 r. ZSRR
przeznaczal na cele wojskowe ok. 340 mld dolaréw, podczas gdy w 1992 r.
Federacja Rosyjska wydatkowala juz 64 mld dolaréw, a w 1998 r. jedynie
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20 mld dolaréw (wedtug kursu z 2011 r.**). Znaczace ograniczenie budzetu
obrony wynikalo z problemoéw gospodarczych i finansowych, z jakimi mie-
rzyla si¢ Rosja w okresie transformacji ustrojowej. Niemniej wraz z ustabili-
zowaniem gospodarki, przejeciem wtadzy przez Wiadimira Putina w 1999 r.
oraz, przede wszystkim, postepujagcym wzrostem dochoddéw z eksportu su-
rowcow energetycznych nastepowata stopniowa odbudowa dawnego pozio-
mu finansowania sit zbrojnych. Nalezy jednak przy tym zaznaczy¢, ze udziat
wydatkow wojskowych w budzecie panstwa w omawianym okresie pozo-
stawal wysoki, a spadek jego wartosci zwigzany byl gtéwnie z kursem rubla.

W ciaggu pierwszych lat rzagdéw W. Putina udzial wydatkéw wynosit ok.
3 proc. PKB, przy czym rokrocznie notowano wysoki wzrost PKB, przez co
realny wzrost budzetu obrony wynosit od kilku do kilkunastu procent rocznie.

Skokowy wzrost wydatkéw wojskowych Rosji notuje si¢ poczawszy od
2008 r. i wojny rosyjsko-gruzinskiej. Tylko miedzy 2008 r. a 2013 r. udzial
budzetu wojskowego w PKB Rosji wzrést z 2,4 proc. do 3,1 proc., a wartos¢
bezwzgledna wzrosta z 40,4 mld dolaréw do 66 mld dolaréw?.

Dzialania militarne Rosji w 2014 r. - aneksja Krymu i p6zniejsze po-
$rednie i bezposrednie wsparcie separatystow na wschodniej Ukrainie,
a takze znaczace zintensyfikowanie ¢wiczen, duzych manewrdéw, a przy tym
i prowokacji wojskowych przy granicach NATO - doprowadzity do dalsze-
go wzrostu budzetu obronnego Federacji Rosyjskiej. W 2014 r. wynio6st on
70 mld dolaréw, co stanowilo 3,4 proc. PKB*. Zaplanowany na 2015 r. bu-
dzet rosyjski zaklada przeznaczenie na cele obronne 81 mld dolaréw, czyli
4,2 proc. PKB*. Jesli plany te zostang zrealizowane (przeszkodzi¢ w nich
moze pogarszajacy sie stan rosyjskiej gospodarki m.in. na skutek zachod-
nich sankcji), oznacza¢ to bedzie ponad dwukrotny wzrost wydatkéw
wojskowych Federacji Rosyjskiej na przestrzeni ostatnich 7 lat. Znaczace
w kontekscie realizacji tych zamierzen sg najnowsze plany budzetowe Rosji,
zakladajgce obnizenie wydatkéw publicznych o 10 proc. z wyjatkiem obron-
nosci, rolnictwa i wyplat socjalnych. Ukazuja one silng determinacje rezi-
mu W. Putina do utrzymania wysokiego poziomu wydatkéw wojskowych.
W razie sukcesu tych planéw, wymiar rosyjskiego budzetu bedzie rekordo-
wy w zakresie jego udzialu w PKB i najwiekszy od czasu upadku ZSRR.

»  SIPRI Military Expenditure Database, http://www.sipri.org/research/armaments/milex/milex_da-

tabase/milex-data-1988-2014 (dostep: 1 maja 2015 1.).

2 The Military Balance 2012, International Institute for Strategic Studies, Routledge, Londyn 2012, s. 468.
»  The Military Balance 2015, International Institute for Strategic Studies, Routledge, Londyn 2015, s. 485.
% Russian Defense Budget to Hit Record $81 Billion in 2015, “Moscow Times’, http://www.themos-
cowtimes.com/business/article/russian-defense-budget-to-hit-record-81bln-in-2015/509536.html
(dostep: 1 maja 2015 r.).
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Znaczacy wzrost rosyjskich naktadéw na obronnos¢ jest potwierdzeniem
tezy o gotowosci rosyjskich wtadz do prowadzenia polityki imperialnej przy
uzyciu grozby i/lub sily militarnej, co wida¢ m.in. w ich stosunku do panstw
posowieckich. Z kolei liczne rosyjskie prowokacje militarne (¢wiczenia nalo-
tow bombowcow strategicznych na Battyku, Morzu Norweskim, Morzu P61-
nocnym czy nawet Kanale La Manche oraz przeloty mysliwcéw na granicach
przestrzeni powietrznej panstw NATO) stanowig przyktad coraz ostrzejszej
presji polityczno-militarnej wobec rzadow i spoleczenstw krajow Sojuszu.
Obawy wzbudzajg takze czeste wypowiedzi rosyjskich politykéw i wysokich
ranga urzednikéw majace charakter mniej lub bardziej bezposrednich po-
grozek wobec panstw sojuszniczych. Przyktadem moze by¢ zapowiedz ,wy-
celowania pociskow jadrowych” w baze systemu obrony przeciwrakietowej
NATO, ktéra ma powsta¢ w Polsce, pogrozki pod adresem Danii w zwigzku
z mozliwoscig wykorzystania dunskich okretow wojennych jako elementéw
systemu przeciwrakietowego NATO czy tez zapowiedzi W. Putina, ze, ,,gdy-
by chcial’, jego wojska w ciggu 2 tygodni znalazlyby si¢ nie tylko w Kijowie,
ale réwniez w Rydze, Wilnie, Tallinie, Warszawie i Bukareszcie.

Do kategorii presji polityczno-militarnej mozna réwniez zaliczy¢ inne
aktywnosci podejmowane przez sity zbrojne Federacji Rosyjskiej. Naleza
do nich m.in. ¢wiczenia wojskowe na duzg skale (m.in. Zapad) realizowane
od 2009 r.?. Intensyfikacja tego typu dzialan w ciggu ostatnich lat, pola-
czona z silnym wzrostem wydatkow wojskowych oraz realnym prowadze-
niem operacji wojennych w Gruzji (2008) i na Ukrainie (od 2014 r.) tworzy
spdjny i bardzo niebezpieczny trend w polityce zagranicznej i bezpieczen-
stwa Rosji — trend, na ktéry NATO musi odpowiedzie¢ w sposéb jasny
i zdecydowany - zwigkszajac sile odstraszania Sojuszu. Warunkiem sku-
tecznosci tej odpowiedzi jest m.in. wzrost wydatkéw na obronnos¢ calego
Sojuszu Poélnocnoatlantyckiego, ze szczegdlnym uwzglednieniem panstw
zachodnioeuropejskich.

¥ “NATO nie zamierza atakowac Rosji”. Ta grozi Iskanderami, PAP, http://www.tvn24.pl/wiado-
mosci-ze-swiata,2/nato-nie-zamierza-atakowac-rosji-ta-grozi-iskanderami,208856.html (dostep:
1 maja 2015 r.); NATO odpowiada na groZby Rosji wobec Danii. “To kolejny etap kampanii naciskéw”,
PAP, http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/gen-breedlove-o-grozbach-rosji-ws-systemu-tar-
czy-antyrakietowej,526673.html (dostep: 1 maja 2015 r.); Putin soll Europa massiv gedroht haben,
“Stiddeutsche Zeitung’, http://www.sueddeutsche.de/politik/berichte-des-ukrainischen-praesiden-
ten-putin-soll-europa-massiv-gedroht-haben-1.2134168 (dostep: 1 maja 2015 r.).

% W ich ramach w 2009 r. i 2013 r. ¢wiczono ofensywne operacje wojenne przeciwko Polsce i kra-
jom battyckim, réwniez z symulacjg prewencyjnych uderzen nuklearnych.
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Miedzy Newport a Warszawa

Chcac zachowa¢ swa sile odstraszania, wiarygodnos¢ i znaczenie poli-
tyczne, NATO musi podja¢ dzialania przystosowujace Sojusz do nowych
wyzwan zwigzanych z agresywna polityka Federacji Rosyjskiej. Postanowie-
nia szczytu NATO w Newport s3 pozytywnym wyrazem woli panstw czlon-
kowskich co do osiggniecia tego celu.

Wecigz jednak wydaje sie, ze szereg panstw sojuszniczych zyczenio-
wo wskazuje na mozliwo$¢ powrotu do wspoétpracy z Rosja, w momencie
wstrzymania przez nig agresywnych dziatan na wschodniej Ukrainie. Dlate-
go tez niezbedne jest dokonanie wspdlnej dla calego Sojuszu i realnej oceny
dzialan Rosji oraz jej dalekosieznych planéw. Taka analiza powinna stano-
wi¢ punkt wyjsciowy do dalszego przystosowania NATO do nowych warun-
kow bezpieczenstwa.

Zblizajacy sie szczyt NATO w Warszawie w 2016 r. powinien by¢ miej-
scem nakreslenia dalszego kierunku strategicznej adaptacji NATO. Podsta-
w3 tej adaptacji powinno by¢ dalsze znaczace zwigkszenie sily odstraszania
Sojuszu na wschodniej flance, oparte na stalej obecnosci sit sojuszniczych
w regionie (deklaracja szczytu walijskiego mowi o ,,ciaglej obecnosci opartej
na rotacyjnosci sit”). Stata obecno$¢ sit powinna by¢ dodatkowo uzupelnio-
na o utrzymanie w regionie odpowiednich skladéw sojuszniczego sprzetu
i uzbrojenia. Propozycje te powinny sta¢ sie najwazniejszymi postulatami,
o ktdre Polska powinna zabiega¢ w trakcie przygotowan do szczytu NATO
w Warszawie.

Realne wzmocnienie sily odstraszania Sojuszu wymaga ponoszenia od-
powiednich nakfadéw finansowych. Dlatego jednym z najistotniejszych
elementéw procesu adaptacji NATO powinno by¢ silniejsze zobowigzanie
w sprawie wzrostu wydatkéw wojskowych do poziomu 2 proc. PKB. Nalezy
pamigta¢, iz postulat podnoszenia wydatkéw obronnych do tego poziomu
przez poszczegdlne panstwa sojusznicze zostal sformulowany juz prawie
10 lat temu.

Dlatego jednym z polskich postulatow jako gospodarza szczytu powinno
by¢ zabieganie o to, aby w jego trakcie przyja¢ o wiele powazniejsza dekla-
racje Sojuszu w sprawie podniesienia wydatkéw obronnych. Powinna ona
pojs¢ o kolejny krok do przodu i przyja¢ charakter trwatego zobowigza-
nia do podniesienia wydatkéw obronnych do poziomu 2 proc. PKB, a nie
jedynie wyrazenia takiej woli przez czlonkéw Sojuszu. By¢ moze wartym
rozwazenia pomystem jest udzial w jednej z sesji szczytu ministréw finan-
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séw poszczegolnych panstw sojuszniczych, ktérzy towarzyszyliby glowom
panstw i szefom rzadéw i swa obecnos$cig gwarantowaliby pozniejszg reali-
zacje zobowigzan.

Co wazne - zalecany poziom nakfadéw na obronnos¢ nie stoi w sprzecz-
nosci z potrzebg prowadzenia odpowiedniej polityki rozwoju. Wydaje sie,
ze wlasnie prog 2 proc. PKB jest wlasciwym balansem miedzy potrzeba-
mi bezpieczenstwa i rozwoju. Oba te obszary sg stronami tej samej monety
i oczywiste jest, ze rozwdj nie bedzie mozliwy bez zapewnienia odpowied-
niego poziomu bezpieczenstwa, a ponoszenie odpowiednich nakladéw na
bezpieczenstwo nie bedzie mozliwe bez utrzymania odpowiedniego tempa
rozwoju.

Dalsze obnizanie nakladéw na obronno$¢ w panstwach sojuszniczych
moze doprowadzi¢ do spadku wiarygodnosci i sily odstraszania NATO.
Stabos¢ ta moze prowokowac do podjecia agresywnych dzialan testujacych
mechanizmy kolektywnej obrony w najstabszych ogniwach Sojuszu. Z tego
powodu Polska, jako panstwo brzegowe Sojuszu oraz przyszly gospodarz
kolejnego szczytu NATO, musi podejmowac wszelkg aktywnos¢, aby takie-
mu scenariuszowi zapobiec.
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Biznes z asekuracjg. Niemiecko-rosyjska
wspolpraca w sektorze gazowym w kontekscie
konfliktu rosyjsko-ukrainskiego

Ryszarda Formuszewicz

W kontekscie pogorszenia stosunkéw z Rosja wspdtprace w sektorze energe-
tycznym w Niemczech nadal postrzega si¢ jako w zasadzie bezalternatywna
w perspektywie krdtko- i $rednioterminowej. Mocno ucierpiata wprawdzie
reputacja wiarygodnego rosyjskiego dostawcy, jednak Niemcy uznaja bizne-
sowe powigzania niemieckich firm z Gazpromem za gwarancje pewnosci do-
staw gazu, zwlaszcza poprzez Gazociagg PéInocny. Dominuje przekonanie, ze
wlasciwg odpowiedzia na obnizong wiarygodno$¢ Rosji nie jest ograniczenie
wspOlpracy z partnerami rosyjskimi, tylko dywersyfikacja dostaw — oceniana
jako relatywnie dobra w poréwnaniu z innymi panstwami europejskimi — oraz
sprawna realizacja transformacji energetycznej. Znaczacy udzial gazu w mik-
sie energetycznym przy prognozowanym wzroscie zalezno$ci od importu tego
paliwa przesadza o atrakcyjnosci niemieckiego rynku z rosyjskiej perspektywy.

Utrzymujaca si¢ destabilizacja na Ukrainie coraz bardziej koliduje z inte-
resami Niemiec, traktujacych priorytetowo stabilnos¢ otoczenia migedzyna-
rodowego i niezakldcone warunki prowadzenia wspolpracy gospodarczej.
Zaangazowanie politykéw niemieckich w zarzadzanie kryzysowe i mediacje
miedzy stronami konfliktu uwidocznilo stosunkowo niewielkie mozliwo-
$ci wplywania na postawe decydentdéw rosyjskich. Mimo podejmowanych
przez wladze Niemiec prob stworzenia ku temu warunkow, nie zostaty tak-
ze spelnione przestanki zniesienia sankcji Unii Europejskiej, postrzeganych
jako szkodliwe dla gospodarki niemieckiej. Rozwdj sytuacji wewnetrznej
w Rosji oraz agresywny kurs polityki zagranicznej przyczynily si¢ do stop-
niowego pogorszenia jej wizerunku w Niemczech.

Polityka Niemiec wobec Rosji koncentruje si¢ na kwestiach bezpieczen-
stwa i interesach gospodarczych. Obie te sfery jak w soczewce skupia wspol-
praca w sektorze gazowym: dostawy paliw realizowane w $cistej wspotpracy
koncernéw niemieckich z Gazpromem przy wsparciu wladz panstwowych
mialy gwarantowa¢ surowce wysoko rozwinietej gospodarce przemystowej,

Bezpieczenstwo Narodowe 11/2015 57



Ryszarda Formuszewicz

a jednoczesnie wigza¢ politycznie Rosje z Europg. U podstaw tej koopera-
cji lezala koncepcja wspolzaleznosci: jak argumentujg niemieccy politycy
i przedsiebiorcy, Europa, a w szczegdlnosci Niemcy potrzebujg rosyjskich
paliw w takim samym stopniu, jak Rosja przychodéw z ich sprzedazy.

Konflikt ukrainsko-rosyjski i opowiedzenie si¢ Niemiec za sankcjami po-
daty w watpliwos$¢ koncepcje wspoétzaleznosci, ktéra w praktyce przyniosta
skutki inne od zamierzonych. W debacie publicznej pojawily sie glosy kry-
tycznie oceniajace zalozenia niemieckiej polityki energetycznej, prowadzace
do znacznego uzaleznienia od dostaw rosyjskich. Na pierwszym planie znala-
zlo sie bezpieczenstwo zaopatrzenia w gaz, mniej elastyczne niz w przypadku
ropy naftowej mimo wyzszego uzaleznienia od importu i dostaw z Rosji'.

Celem ponizszego artykulu jest przeglad stanu wspoéipracy niemiecko-rosyj-
skiej w sektorze gazowym i ocena wplywu zderzenia zalozen polityki klimatycznej
i energetycznej Niemiec z nowymi uwarunkowaniami strategicznymi wynikaja-
cymi z konfrontacyjnego i antyzachodniego kursu Federacji Rosyjskiej. W pierw-
szej kolejnosci opisane zostato miejsce gazu w niemieckim miksie energetycznym
i rola Rosji jako dostawcy surowca. Nastepnie zarysowany zostal rozwdj wspot-
pracy bilateralnej w sektorze gazowym. Wptyw konfliktu rosyjsko-ukrainskiego
na te wspolprace zostal przedstawiony w odniesieniu do trzech kwestii: bezpie-
czenistwa zaopatrzenia, stosunku niemieckich wladz do rosyjskich inwestycji na
niemieckim rynku gazu oraz wladztwa nad strategiczng infrastrukturg w zakresie
zaopatrzenia w gaz.

Blekitne paliwo gra w zielone: rola gazu w niemieckim miksie energetycznym

Uksztaltowanie niemieckiego miksu energetycznego stanowi wypadko-
w3 czynnikéw ekonomicznych i rozstrzygniec politycznych. Zgodnie z kon-
cepcja niemieckiej polityki energetycznej przyszia struktura zaopatrzenia
w energie ma zosta¢ zdominowana przez odnawialne zrédla energii (OZE)*.
Podczas gdy w 2014 r. ich udzial w produkgji energii elektrycznej wynidst
26,2 proc., to ambicjg Niemiec jest rozbudowa do poziomu 40-45 proc.

! Ok. 98 proc. niemieckiego zapotrzebowania na rope naftowa - najwiekszego komponentu nie-

mieckiego miksu energetycznego - pokrywane jest z importu, a najwigkszym dostawcg (ok. 1/3) jest
Rosja; zob. AGEB AG Energiebilanzen e.V., Energieverbrauch in Deutschland im Jahr 2014, stan na
marzec 2015 r., http://www.ag-energiebilanzen.de/index.php?article_id=29&fileName=ageb_jahres-
bericht2014.pdf, s. 12 i 15 (dostep: 11 maja 2015 r.).

2 Szerzej o niemieckiej transformacji energetycznej (Energiewende) A. Kwiatkowska-Drozdz (red.), Nie-
miecka transformacja energetyczna: trudne poczgtki, Raport OSW, grudzien 2012, http://www.osw.waw.pl/
sites/default/files/niemiecka_transformacja_energetyczna_trudne_poczatki_1.pdf (dostep: 11 maja 2015 r.).
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do 2025 r. oraz 55-60 proc. do 2035 r. Ponadto do 2022 r. majg zostac za-
mkniete elektrownie atomowe, ktore dzis jeszcze dostarczaja 8,1 proc. pro-
cent zuzywanej energii’. Mimo planowanej ekspansji energii odnawialnej
nawet po osiagnieciu zakladanych progéw w przyszlosci, znaczna czes¢ za-
potrzebowania pokrywana bedzie z paliw kopalnych. Rozstrzygniecie pro-
porcji udziatu gazu i wegla ma kluczowe znaczenie ze wzgledu na diugoter-
minowy charakter inwestycji w sektorze energetycznym.

Obecnie gaz ziemny stanowi najwazniejszy po ropie naftowej komponent
energii pierwotnej w Niemczech. Rola tego paliwa w miksie energetycznym
wzrastala stopniowo: w latach 1973-1997 udzial w pierwotnym bilansie
energii zwigkszyl si¢ z 8,6 proc. do 20,5 proc., aby pézniej w okresie dyna-
micznych zmian skali wykorzystywania ropy i odnawialnych Zrédet energii
jeszcze wzrosnaé — do 22,3 proc. w 2013 r.* W 2014 r. udzial gazu wyniost
20,5 proc.®

Wskutek wyczerpywania si¢ rodzimych zasobow wydobycie gazu ziemnego
w Niemczech systematycznie spada: w 2014 r. zmniejszylo si¢ w stosunku do
roku poprzedniego o 13,6 proc., osiagajac wartos¢ 99,5 mld kWh¢. Eksploata-
¢ja rodzimych z16z zakonczy si¢ wedlug prognoz w 2025 r., natomiast proby
wykorzystania z{6z gazu niekonwencjonalnego napotykaja na silny sprzeciw
spofeczny. Tym samym niemieckie zapotrzebowanie na gaz ziemny musi by¢
w ok. 90 proc. pokrywane z importu (rodzima produkcja zaspokajata w 2012 r.
13 proc., a w 2013 r. 12 proc.). Niemiecki rynek zaopatrywany za posrednic-
twem gazociggow dzielg miedzy siebie zasadniczo Rosja, Holandia i Norwegia.

W 2014 r. ilo$¢ importowanego gazu spadla o 11,1 proc., jednoczesnie
wzrost jednak nieznacznie udzial gazu rosyjskiego z 37 (2013 r.) do 38 proc.
W tym samym okresie o 1 p.p. wzrést wolumen importu z Norwegii do
22 proc., podczas gdy z Holandii pozostawal na statym poziomie 26 proc.”. Uzu-
pelniajacg tylko role pelnia dostawy z Danii, Wielkiej Brytanii i z innych panstw.
Wsréd wydatkéw importowych surowce energetyczne stanowig najwigkszg kate-
gorie (99,4 mld euro w 2013 r., w tym 38,1 proc. to koszty zakupu gazu)®. Mimo

* AGEB AG Energiebilanzen..., op.cit., s. 4.
*J. Auer, V. Anatolitis, Energiemix in Deutschland im Wandel, DB Research, Aktuelle Themen, 23 Mai
2014, https://www.dbresearch.com/PROD/DBR_INTERNET_EN-PROD/PROD0000000000333993.
PDF;jsessionid=250E305B03C85FA811D923D1B8ADCA15.srv-net-dbr-com, (dostep: 11 maja 2015 r.).
> AGEB AG Energiebilanzen..., op.cit., s. 4.

Ibidem, s. 18.
7 Ibidem.
8 Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR), Energiestudie 2014. Reserven, Ressourcen
und Verfiigbarkeit von Energierohstoffen, grudzien 2014 r. s. 18, http://www.bgr.bund.de/DE/Themen/
Energie/Downloads/Energiestudie_2014.pdf?__blob=publicationFile&v=7 (dostep: 11 maja 2015 r.).
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ekspansji odnawialnych zrédel energii prognozowany jest wzrost zaleznosci Nie-
miec od dostaw zewnetrznych w zakresie zaopatrzenia w gaz’.

Gaz wykorzystywany jest przede wszystkim do celéw grzewczych'?, wiec
poziom zapotrzebowania na ten surowiec zalezy w znacznym stopniu od
warunkow pogodowych. Prawidlowos¢ ta uwidocznita sie w stosunkowo
cieplym 2014 r.", kiedy zuzycie spadfo w stosunku do 2013 r. o0 12,6 proc.
-7 941,5 do 823 mld kWh (w 2012 r.: 898,7 mld kWh)*2. Z kolei w pierw-
szym kwartale 2015 r. odnotowano wzrost zuzycia o 12 proc. w stosunku
do analogicznego okresu roku poprzedniego ze wzgledu na nizsze tempe-
ratury skutkujace wiekszymi potrzebami grzewczymi®. Na poziom zuzycia
wplywa takze wielko$¢ produkcji przemystu chemicznego w danym okresie,
bedacego znaczacym konsumentem surowca'.

Tabela 1. Udzial kategorii uzytkownikow w zuzyciu gazu ziemnego
w Niemczech w latach 2013 i 2014 (w proc.)

Kategoria uzytkownikow 2013 2014 (wstepne dane)
Przemyst 38 41
Gospodarstwa domowe 32 29
Rzemiosto, handel, ustugi 15 14
Zaopatrzenie w energie elektryczng 12 12
Zaopatrzenie w energie cieplng 3 2
Transport 0,3 0,3

Zrédlo: na podstawie BDEW Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft e.V., Zahlen
und Fakten, 13 kwietnia 2015 r. s. 5, https://www.bdew.de/internet.nsf/id/76 A71AB150313BB7C125
7E26002AE5EB/$file/150413%20Hannover%20Messe%202015%20BDEW %20Zahlen%20und %20
Fakten.pdf (dostep: 11 maja 2015 r.).

o Ibidem, s. 19.

10 Informacje nt. gazu ziemnego na stronie internetowej Federalnego Ministerstwa Gospodarki i Energii,
Erdgasversorgung in Deutschland, http://www.bmwi.de/DE/Themen/Energie/Konventionelle-Energie-
traeger/gas.html (dostgp: 11 maja 2015 r.). Na koniec 2014 r. ok. 20 mIn mieszkan (49 proc. zasobéw)
wyposazone bylo w odpowiednie instalacje gazowe, AGEB AG Energiebilanzen..., op.cit, s. 18.

1 Ze $rednig temperaturg 10,3°C byt to najcieplejszy rok od czasu regularnego prowadzenia pomia-
réw temperatury tj. od 1881 r.

2 BDEW Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft e.V., Zahlen und Fakten, 13 kwietnia
2015 r., s. 3, https://www.bdew.de/internet.nsf/id/76A71AB150313BB7C1257E26002AE5EB/$fi-
le/150413%20Hannover%20Messe%202015%20BDEW %20Zahlen%20und%20Fakten.pdf (dostep:
11 maja 2015 r.).

3 AGEB, Pressedienst Nr. 2, 2015 (29. Mai), Bedarf an Heizenergie gestiegen, http://www.ag-energiebi-
lanzen.de/index.php?article_id=29&fileName=ageb_pressedienst_02_2015.pdf (dostep: 11 maja 2015 r.).

4 AGEB AG Energiebilanzen..., op.cit, s. 18.
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Kluczowa kwestig jest miejsce gazu ziemnego w wytwarzaniu energii elek-
trycznej w miare realizacji transformacji energetycznej. Od 2008 r. zarysowuje
sie tendencja spadkowa w zastosowaniu gazu ziemnego jako paliwa do produkeji
energii elektrycznej'> (w 2014 r. niemal o 20 proc.)'’. Rozwdj ten wynika z jedne;j
strony ze spadajacego zuzycia pradu dzigki rosnacej efektywnosci energetycznej,
z drugiej, z ekspansji odnawialnych Zrédet energii. O ile tendencja spadku udzia-
tu wszystkich paliw kopalnych w wytwarzaniu energii elektrycznej jest zgodna
z koncepcja niemieckiej polityki energetycznej, to nieprzewidzianym efektem
bylo wypieranie z rynku wlasnie gazu ziemnego. To paliwo zostalo najbardziej
dotkniete spadkiem cen hurtowych wywotanych dynamicznym rozwojem OZE.
Obserwowany wzrost udzialu energii generowanej z wegla stat w sprzecznosci
z niemieckimi planami ograniczenia emisji CO,. To gaz (dostarczany dodatko-
wo Gazociaggiem Pélnocnym) mial wedlug pierwotnej koncepcji zastapic¢ ener-
gie dostarczang przez elektrownie atomowe, gdy o ich zamknieciu decydowata
po raz pierwszy koalicja SPD i Zielonych w 2000 r. Zaletg elektrowni gazowych
byla zdolnos¢ réwnowazenia wahan wytwarzania energii solarnej i wiatrowej
oraz stabilizowania sieci. Tymczasem od 2011 r., gdy po katastrofie w elektrowni
Fukushima ostatecznie przesadzono o rezygnacji z energii atomowej w Niem-
czech, zaczal si¢ spadek udziatu gazu w wytwarzaniu energii (zob. wykres 1).

Wykres 1. Udzial gazu ziemnego w wytwarzaniu energii elektrycznej
brutto w Niemczech (w proc.) w latach 1990-2014
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Zrédlo: na podstawie danych AGAB, Bruttostromerzeugung in Deutschland ab 1990 nach
Energietragern, http://www.ag-energiebilanzen.de/index.php?article_id=29&fileName=20150227_
brd_stromerzeugung1990-2014.pdf (dostep: 11 maja 2015 r.).

5 AGAB, Bruttostromerzeugung in Deutschland ab 1990 nach Energietrdgern, http://www.ag-ener-
giebilanzen.de/index.php?article_id=29&fileName=20150227_brd_stromerzeugung1990-2014.pdf
(dostep: 11 maja 2015 r.).

¢ AGEB AG Energiebilanzen. .., op.cit, s. 18.
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Dostosowane do postulowanego modelu energetycznego inwestycje
w elektrownie gazowe okazaly si¢ nierentowne. Kosztowa przewaga wegla
nad gazem sklania operatoréw do ich wylaczenia, czego glosnym przykta-
dem staly si¢ dwa nowoczesne bloki elektrowni w Irsching. Rozwdj ten sta-
wia pod znakiem zapytania realizacj¢ zamierzen inwestycyjnych: 24 z plano-
wanych 74 obiektow to elektrownie gazowe o facznej mocy 12 960 MW (zob.
tabela 2)"”. Cichym wygranym niemieckiej transformacji energetycznej oka-
zal sie wegiel brunatny, ktérego znaczne wlasne zasoby wciaz sg eksploato-
wane, podczas gdy perspektywy wegla kamiennego ogranicza wygasnigcie
subwencji w 2018 r. Wedlug rzadowych prognoz elektrownie weglowe beda
wykorzystywane do 2040 r."8.

Tabela 2. Inwestycje w elektrownie gazowe w Niemczech - stan na
kwiecien 2015 r.

Status projektu
Na
eie(l’)rl))lj Wbu- | Udzielone o::w?\icelilie lar:t)[wa— Yacznie
P dowie | zezwolenie | PO%'P . p . 2
rozru- o zezwolenie niu
chu
Liezba 1 5 5 5 8 24
projektoéw
Moc zainsta- 445 | 1480 | 2215 3670 5150 12 960
lowana (w MW)

Zrédlo: na podstawie zestawienia BDEW. Auswertung der BDEW-Kraftwerksliste, 13 kwietnia 2015 r.,
https://www.bdew.de/internet.nsf/id/76 A71AB150313BB7C1257E26002AE5EB/$file/150413%20
BDEW%20Kraftwerksliste%20Auswertung.pdf (dostep: 11 maja 2015 r.).

Cho¢ niemiecka polityka klimatyczna i energetyczna stawia sobie za cel
eliminacje¢ paliw kopalnych i zmniejszenie zaleznodci od ich importu, to
zalozenia transformacji energetycznej tworzg korzystne warunki do stabili-
zacji udzialu gazu w miksie energetycznym. Podejmowane sg juz dzialania
zmierzajace do korekty niepozadanych efektéw dotychczasowej realizacji
polityki energetycznej zaréwno na poziomie krajowym - proby eliminacji

17" BDEW, Presseinformation, 13 kwietnia 2015 r., stan na kwiecient 2015 r., https://www.bdew.de/
internet.nsf/id/bdew-kraftwerksliste-2015-veroeffentlicht-de (dostep: 11 maja 2015 r.).

8 R. Bajczuk, Niemcy opodatkujg energiec weglowg?, 25 marca 2015 r., http://www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/analizy/2015-03-25/niemcy-opodatkuja-energetyke-weglowa (dostep: 11 maja 2015 r.).
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starszych elektrowni weglowych poprzez propozycje specjalnej oplaty kli-
matycznej, jak i na poziomie europejskim - poprzez nacisk na szybka re-
forme europejskiego systemu handlu emisjami. Dla przysztosci elektrowni
gazowych kluczowe znaczenie beda mialy rozstrzygniecia co do modelu
rynku energii elektrycznej. Postulaty zwolennikow szybkiej dekarbonizacji
umacniajg pozycje gazu w przynajmniej Srednioterminowej perspektywie.

Producent i konsument: rosyjski gaz w strategii energetycznej Niemiec

Rosja jest gldéwnym dostawcg no$nikéw energii do Niemiec. Deficyt
w handlu z Rosja siggnat w 2014 r. 9 mld euro, ustepujac pod wzgledem
wartosci tylko Holandii i Norwegii. 4/5 niemieckiego importu z Rosji stano-
wi ropa naftowa i gaz ziemny'®. Przy tym poziom zaleznosci od rosyjskiego
gazu w zasadzie nie ro$nie od lat 90-tych — po 2000 r. zwiekszylo sie jednak
znaczaco zapotrzebowanie Niemiec, a w rezultacie wolumen dostaw?.

Wykres 2. Import gazu do Niemiec wg panstw-dostawcow w latach 1963-2014
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Zrodlo: na podstawie Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA), Entwicklung der
Erdgaseinfuhr in die Bundesrepublik Deutschland. Bilanzen 1998-2014 Grafik, http://www.bafa.de/
bafa/de/energie/erdgas/ausgewaehlte_statistiken/egashist.pdf (dostep: 11 maja 2015 r.).

19 Statistisches Bundesamt, Export nach Russland im Jahr 2014 um 18% zuriickgegangen, Presse-

mitteilung vom 21 Mai 2015, 184/15, https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressemittei-
lungen/2015/05/PD15_184_51pdf.pdf?__blob=publicationFile (dostep: 21 maja 2015 r.).

% C.E Laaser, K. Schrader, Das deutsche Russlandgeschdft im Schatten der Krise: gefihrliche Abhdn-
gigkeiten?, Wirtschaftsdienst, Mai 2014, Band 94, Ausgabe 5, s. 339.
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O mocnej pozycji rosyjskiego gazu na niemieckim rynku energii przesa-
dzaja argumenty geologiczne, infrastrukturalne i ekonomiczne. Znajdujace
sie na terytorium Rosji zasoby paliw kopalnych, oceniane w przypadku gazu
ziemnego (konwencjonalnego i niekonwencjonalnego) jako najwicksze
w $wiecie, zapewniajg jej mocng pozycje w zalozeniach niemieckiej polity-
ki energetycznej. Rosja jest z perspektywy Berlina sprawdzonym dostaw-
cg na korzystnych warunkach cenowych. Dalsza dywersyfikacja zrodet jest
mozliwa, jednak wymaga znacznych naktadéw i moze by¢ zrealizowana
w perspektywie $rednio- badz dlugoterminowej*’. O korzystnych warun-
kach decydowaty skala dostaw, tradycyjne wiezi kooperacyjne oraz politycz-
na kalkulacja po stronie rosyjskiej, gdzie uwazano Niemcy za najlepszego
adwokata rosyjskich interesow w UE.

Cho¢ konflikt rosyjsko-ukrainski podwazyt po raz kolejny wiarygodnos¢
Rosji jako przewidywalnego partnera (wczesniej nadszarpnely ja kryzysy
gazowe w 2006 i 2009 r.), to z perspektywy niemieckiego biznesu ocena in-
nych potencjalnych dostawcdw nie musi rysowac si¢ zdecydowanie korzyst-
niej pod wzgledem stabilnosci politycznej czy jakosci rzagdow. Ponad potowa
$wiatowych rezerw gazu (53,7 proc.) przypada na trzy panstwa — Rosje, Ka-
tar i Iran, a ok. 80 proc. znajduje sie¢ w panstwach OPEC i Wspoélnoty Nie-
podleglych Panstw?. Skala ryzyka w przypadku wladz w Moskwie, nawet
w $wietle wydarzen na Ukrainie, moze wydawac sie¢ akceptowalna zwlasz-
cza dla firm majacych za sobg dekady kooperacji gospodarczej na wscho-
dzie. Warto w tym kontekscie pamigtaé, ze umowy na dostawy surowcoéw
energetycznych z Rosji w latach 70. XX w. byly traktowane w Europie jako
zmniejszenie uzaleznienia od krajow arabskich. Niemcy nie rezygnuja jed-
nak z poszukiwania innych dostawcéw, prowadzac aktywng polityke surow-
cowy. Temat zaopatrzenia w gaz pojawil si¢ ostatnio przyktadowo w nowym
partnerstwie energetycznym zawartym z Algieria.

Atrakcyjno$c¢ rosyjskiego gazu podnosi tez perspektywa wygaszenia wy-
dobycia na zachodzie Europy, ktére po osiggnigciu apogeum w 2004 r. wyka-
zuje stalg tendencje spadkowa. W sasiedniej Holandii podjeto w 2015 r. decyzje
o zmniejszeniu ilosci uzyskiwanego surowca z pola Groningen w zwigzku
z zagrozeniem trzesieniem ziemi. Wyeksploatowanie zt6z europejskich
ograniczy efekty spadku zapotrzebowania i rozwoju energii ze zZrédet
odnawialnych.

2 Bundesanstalt fiir Geowissenschaften..., op.cit, s. 11.
2 Ibidem, s. 35.
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Cho¢ krytyka uzaleznienia do rosyjskich dostaw podnoszona byta juz
przy budowie Nord Streamu, a zwlaszcza w zwiazku z kryzysem gazowym w
2009 r., to nadal - mimo napietych relacji z wtadzami w Moskwie — rosyjski
gaz jest istotnym czynnikiem zapewniajacym konkurencyjnos¢ niemieckiej
gospodarki.

Kooperanci i wspdlnicy - rozwoj wspolpracy w sektorze gazowym

Poczatki niemiecko-rosyjskiego partnerstwa energetycznego siggaja lat
siedemdziesigtych XX wieku. Wczesniejsze proby uzyskania przez REN ro-
syjskiego gazu spalily na panewce ze wzgledu na sprzeciw Stanéw Zjedno-
czonych i wprowadzenie embarga wobec Zwigzku Radzieckiego. Wraz z za-
inicjowaniem nowej polityki wschodniej przez kanclerza Willyego Brandta
sfinalizowano wcze$niejsza koncepcje wymiany dostaw gazu dla Ruhrgas
AG za produkowane przez niemieckie koncerny rury na budowe gazociagu.
Finansowanie zapewnil preferencyjny kredyt udzielony przez konsorcjum
kierowane przez Deutsche Bank. Zawarta w 1970 r. umowa byta bezprece-
densowa pod wzgledem skali i liczby zaangazowanych firm*. W rezultacie
dzieki niemieckim przedsiebiorstwom powstala infrastruktura umozliwiajaca
eksploracje, wydobycie i przesylanie paliw z ogromnych z16z syberyjskich.

Po raz pierwszy rosyjski gaz wplynal do zachodnioniemieckiej sieci
w pazdzierniku 1973 r.** Rozwdj polaczen gazociggowych zapewnit state do-
stawy oparte na dtugoterminowych kontraktach. Komplementarnos¢ inte-
resow gospodarczych Niemiec Zachodnich i Zwigzku Radzieckiego okazala
sie silniejsza niz antagonizmy ideologiczne i migdzyblokowe rywalizacji ge-
opolitycznej okresu zimnej wojny.

Wspolpraca w sektorze energetycznym przetrwala zjednoczenie Nie-
miec i upadek Zwigzku Radzieckiego. Utworzony w 1989 r. Gazprom przejal
wszystkie umowy take-or-pay zawarte z zachodnioeuropejskimi operatora-
mi* Nowy etap - znéw pod egida rzadu kierowanego przez socjaldemokra-

# S, Jungerkes, Diplomaten der Wirtschaft, Osnabriick 2012, s. 216.

2 W tym samym roku w kwietniu rozpoczely sie dostawy do NRD. Trojstronne porozumienie miedzy
ZSRR, NRD i Czechostowacja w sprawie budowy systemu tranzytowego podpisane zostalo w grudniu
1970 r. Przedmiotem politycznych kontrowersji byla w szczegdlnoséci kwestia tranzytu gazu do Berlina
Zachodniego - zob. J. Stern, Gas pipeline co-operation between political adversaries: examples from Europe,
Report, Chatham House, styczen 2005, https://www.chathamhouse.org/sites/files/chathamhouse/public/
Research/Energy,%20Environment%20and%20Development/jsjan05.pdf, (dostep: 11 maja 2015 r.).

»  C. Locatelli, Der Fall Gazprom, 7 maja 2015 r., http://monde-diplomatique.de/artikel/!868604
(dostep: 11 maja 2015 r.).
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tow - zainicjowany zostal wraz z decyzja o budowie Gazociggu Péinocnego,
przypieczgtowang we wrze$niu 2005 r. Celem inwestycji byto uniezaleznie-
nie wzajemnej wspolpracy od panstw tranzytowych. Perspektywy wzrostu
zapotrzebowania na gaz ziemny na rynku wewnetrznym rysowaly sie¢ jasno
w kontekscie decyzji o rezygnacji z energii atomowej w Niemczech, usank-
cjonowanej prawnie w 2002 r. Réwnolegle firmy niemieckie zaangazowa-
ly sie bezposrednio w uzyskiwanie paliw w Rosji, a Wintershall zostal jako
pierwsza zachodnia firma dopuszczony do wiercen na rosyjskich zlozach®.
Nastepnie wspolpraca w sektorze gazowym osadzona zostala politycznie
w koncepcji Partnerstwa dla modernizacji*, ktére jednak nie przyniosto re-
zultatéw oczekiwanych przez niemiecka dyplomacje i przedsigbiorcow.

Dzigki Gazociggowi Pétnocnemu Niemcy mialy zajac centralng pozycje
w dystrybucji rosyjskich dostaw do innych panstw europejskich, co zwigk-
szalo skale i optacalnos¢ dziatalnosci biznesowej, a jednoczesnie zapewniato
zachowanie specjalnej pozycji kooperacyjnej nawet w przypadku spadku za-
potrzebowania na gaz w Niemczech. Konsekwencja bezposredniego szlaku
przesytowego do Niemiec byto zyskanie przez Gazprom narzedzia nacisku
politycznego wobec dotychczasowych panstw tranzytowych, jak i panstw
zaopatrywanych za posrednictwem starszych magistrali.

W ramach niemiecko-rosyjskiego partnerstwa energetycznego niemiec-
ki rynek gazowy otworzyl si¢ na ekspansje Gazpromu obejmujacg przesy-
tanie, magazynowanie, a w koncu takze handel detaliczny. Zwienczeniem
skutecznej rozbudowy obecnosci Gazpromu miala by¢ wymiana aktywow
miedzy Gazpromem a Wintershall, zaaprobowana przez niemieckie Mini-
sterstwo Gospodarki w czerwcu 2013 r., a przez Komisje Europejska w grud-
niu 2013 r.?%. Dzigki niej rosyjski koncern zyska¢ mial pelng kontrole nad
spotkami handlujacymi i magazynujacymi gaz WINGAS, WIEH i WIEE,
ktérych wczesniej juz zostal wspoétudziatowcem, oraz 50 proc. udzialéw
w spolce WINZ prowadzacej poszukiwania i wydobycie na Morzu Pdtnoc-
nym. W zamian Wintershall miat zosta¢ wlaczony w rozwoj dwéch blokéw

% Na temat przedsiewzie¢ niemiecko-rosyjskich z udzialem Gazpromu w ramach dgzen do osia-

gniecia ,,strategicznego partnerstwa gospodarczego” zob. B. Molo, Wspdtpraca gospodarcza Niemiec
z Rosjg w latach 1992-2002. Wybrane problemy, Krakowskie Studia Miedzynarodowe, nr 2007/2,
s. 123.

¥ Rede des Auflenministers Frank-Walter Steinmeier am Institut fiir internationale Beziehungen
der Ural-Universitit in Jekaterinburg, 13 maja 2008 r., http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Infoser-
vice/Presse/Reden/2008/080513-BM-Russland.html (dostep: 11 maja 2015 r.).

% Case No COMP/M.6910 - GAZPROM / WINTERSHALL / TARGET COMPANIES, Commission
decision pursuant to Article 6(1)(b) of Council Regulation No 139/2004, http://ec.europa.eu/competi-
tion/mergers/cases/decisions/m6910_20131203_20310_3618213_EN.pdf (dostep: 11 maja 2015 r.).
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zachodniosyberyjskiego ztoza aczimowskiego. Finalizacja transakcji prze-
ciagala sie, a ostatecznie w grudniu 2014 r. zostala odwotana z powodu nie-
sprzyjajacej atmosfery politycznej. Nalezaca do chemicznego giganta BASF
spotka Wintershall podtrzymuje mimo fiaska wymiany aktywoéw zaintere-
sowanie kierunkiem rosyjskim i kontynuacja wspétpracy z Gazpromem za-
réwno w handlu gazem w Europie w formie joint venture, jak i przy uzyski-
waniu paliwa na Syberii, gdzie planuje zainwestowa¢ do 2018 r. ok. 500 mln
euro w projekty Achimgaz i Juznoruskoje®.

Niemiecka polityka energetyczna opierala si¢ nieprzerwanie od lat 70.
XX w. na znacznym udziale dostaw rosyjskiego gazu. O atrakcyjnosci wspdtpra-
cy obejmujacej takze dostawy ropy decydowata komplementarnos¢ gospodarek
oraz ocena ryzyka: komunistyczna Rosja mogta wydawac si¢ bardziej stabilnym
i przewidywalnym partnerem niz dostawcy z Bliskiego Wschodu i Afryki Pét-
nocnej. Niezakldcone dostawy mimo niesprzyjajacych uwarunkowan politycz-
nych stworzyly podstawy do wykreowania wizerunku Rosji jako wiarygodnego
dostawcy. W rezultacie powstal stosunkowo trwaly, ale asymetryczny model
kooperacyjny Rosji i Niemiec na poziomie gospodarczym, w ktérym Niemcy
s3 gtéwnym partnerem handlowym Rosji, a Rosja pozostaje gtéownym dostawca
surowcow naturalnych. O ile zapotrzebowanie na paliwa jest wzglednie stabil-
ne po niemieckiej stronie, o tyle chtonnos¢ rosyjskiego rynku na importowane
z Niemiec produkty zalezy od koniunktury gospodarczej w Rosji. Dla Rosji, tak
jak w przypadku ZSRR, podstawowe znaczenie mialy przychody budzetowe, ale
takze mozliwo$¢ rozwijania instrumentéw oddziatywania na panstwa uzalez-
nione energetycznie. W wymiarze politycznym dochodowy handel no$nikami
energii umozliwit Rosji rozwijanie wtasnej strategii budowania pozycji mocar-
stwowej bazujacej na arsenale nuklearnym i zasobach surowcowych.

Fundamenty partnerstwa niemiecko-rosyjskiego tworzyly wysoko na-
kfadowa infrastruktura i kontrakty dtugoterminowe jako gwarancja dostaw
i odbioru gazu oraz instrument finansowania eksploracji, produkgji i infra-
struktury. Funkcjonowanie tego ukladu podwazyla stopniowa liberalizacja
rynku energii w Unii Europejskiej, a w szczegolnosci tzw. trzeci pakiet ener-
getyczny®. Zbieznos¢ interesow Gazpromu i niemieckich koncernow ufatwita

¥ Wintershall setzt weiter auf Russland-Geschift, 9 lutego 2015 r., http://www.handelsblatt.com/
unternehmen/industrie/basf-tochter-wintershall-setzt-weiter-auf-russland-geschaeft/11348762.html
(dostep: 11 maja 2015 r.).

30 Tworzg go dwie dyrektywy rynkowe, dwa rozporzadzenia przesytowe oraz rozporzadzenie usta-
nawiajace Agencje ds. Wspotpracy Organdw Regulacji Energetyki. Celem pakietu bylo dokonczenia
procesu budowania jednolitego, konkurencyjnego rynku energii w calej Unii Europejskiej. Jego wdro-
zenie prowadzi¢ ma do liberalizacji i rozwoju konkurencji na rynkach energii elektrycznej i gazu oraz
do poprawy standardu ustug i bezpieczenistwa dostaw.
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rosyjskiemu potentatowi negocjowanie ustepstw w zakresie nowych regulacji.
Mimo usilnych zabiegéw Gazpromowi nie udalo sie jednak uzyska¢ pelne-
go zwolnienia w przypadku ladowego przedluzenia Nord Streamu - gazocia-
gu OPAL oraz preferencyjnego traktowania projektu South Stream, ktérego
udzialowcem byt réwniez Wintershall’’, co zmienito kalkulacje Gazpromu,
prowadzac do wycofania sie z projektu w grudniu 2014 r. Usztywnienie stano-
wiska Komisji Europejskiej w reakeji na dzialania Rosji na Ukrainie utrudnia
Gazpromowi zabieganie o monopolizacje¢ wlasnej pozycji.

W niekorzystny dla Gazpromu sposdb liberalizacja w Unii Europejskiej,
mimo wszystkich trudnosci implementacyjnych, przyczynita si¢ do dyna-
micznej ewolucji rynku gazu, wzmacnianej oddzialywaniem rewolucji tupko-
wej w Stanach Zjednoczonych. Spadajace ceny wystawily na powazng probe
oparte na tradycyjnym modelu rynku gazu partnerstwo Gazpromu i niemiec-
kich koncernéw energetycznych®”. Rosyjski potentat zostal zmuszony do do-
stosowania formul cenowych w kontraktach z niemieckim partnerami*.

Jednym z ostatnich posunie¢ Gazpromu, potwierdzajagcym dostosowa-
nie strategii koncernu do zmienionej rzeczywistosci regulacyjnej i politycz-
nej, bylo ogloszenie sprzedazy udzialéw w lipskim Verbundnetz Gas AG
(10,59 proc.)*, uzasadnione ,,brakiem wpltywu”. W ocenie wladz koncernu
strategia konicowego odbiorcy w Niemczech i w UE stracita aktualno$¢™.

»Rozszczelnienie”? - implikacje konfliktu rosyjsko-ukrainskiego

Bezpieczeristwo zaopatrzenia
Niemcy nie widzg mozliwosci zastgpienia dostaw z Rosji przez np.
majacy najwigkszy potencjal w tym zakresie Norwegi¢®. Podstawe bez-

31 Struktura wlasno$ciowa konsorcjum South Stream Transport B.V., zarejestrowanego w Holandii
byta nastepujaca: Gazprom 50 proc., po 15 proc. Wintershall i EDFE, a 20 proc. do ENI. Gazprom za-
deklarowat wykupienie udziatéw po odstgpieniu od projektu w grudniu 2014 r.

32 W 2014 r. ceny importowanego gazu spadly o 14,6 proc., a w ramach transakeji gietdowych
0 17,8 proc., AGEB AG Energiebilanzen..., op.cit., s. 21.

33 Zob. szerzej S. Kardas, Przeciaganie liny. Rosja wobec zmian na europejskim rynku gazu, Pra-
ce OSW, wrzesien 2014, http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/prace_50_pl_przeciaganie_liny_
net_0.pdf (dostep: 11 maja 2015 r.).

**  Sukcesor wschodnioniemieckiego przedsigbiorstwa gazowniczego. Gazprom kupit 5% udzialow
w1993 r.

% Botschafter Grinin: Wir wollen kein ,Russisches Reich® errichten, 13 maja 2015 r., http://
deutsche-wirtschafts-nachrichten.de/2015/05/13/botschafter-grinin-wir-wollen-kein-russi-
sches-reich-errichten/ (dostep: 11 maja 2015 r.).

%W dorocznym monitoringu bezpieczenstwa zaopatrzenia w gaz z lipca 2014 r. potwierdzona
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pieczenstwa dostaw wtadze niemieckie upatruja w dywersyfikacji zZrodet
i tras przesylowych, stabilnych stosunkach z panstwami, z ktérych pochodzi
paliwo, dlugoterminowych umowach na dostawy i niezawodnej infrastruk-
turze, w szczegdlnosci podziemnych magazynach paliwa”. Stabilnemu
i bezpiecznemu zaopatrzeniu stuzy¢ ma takze podnoszenie funkcjonalno-
$ci europejskiego rynku wewnetrznego®®. Mimo zmniejszajacego si¢ wy-
dobycia takze produkcja krajowa przyczynia si¢ do zwigkszenia poziomu
bezpieczenstwa. W dluzszej perspektywie ograniczeniu zaleznosci od im-
portu i budowaniu niezaleznosci surowcowej gospodarki niemieckiej stu-
zy¢ ma dazenie do zwigkszenia efektywnosci energetycznej i rozwoj energii
odnawialne;j.

Struktura dostaw gazu do Niemiec jest mimo znacznego udzialu gazu ro-
syjskiego, przewyzszajacego unijng $rednia, wzglednie zréznicowana - nie-
mal dwie trzecie surowca uzyskiwane jest z innych zrédel. Atutem Niemiec
przy tym jest rozbudowana sie¢ przesytowa pofaczona z innymi panstwami
europejskimi, ktéra umozliwia w razie potrzeby uzyskanie dodatkowego
paliwa takze z innych kierunkoéw, przede wszystkim od sgsiednich panstw
produkujacych gaz ziemny w wigkszej skali. Usieciowienie wykorzystywane
jest do relatywizowania znaczenia braku wilasnego terminala LNG poprzez
wskazanie mozliwosci uzyskania surowca z jednej strony z Belgii (Zeebriigge),
Holandii (Rotterdam) badz innych panstw oraz na udziaty niemieckich firm
w zagranicznych terminalach i plany nabycia kolejnych (Belgia, Francja,
Holandia)®*.

Dlugoterminowe kontrakty niemieckich koncernéw z Gazpromem trak-
towane s3 jako gwarancja stalosci dostaw, wsparta uniezaleznieniem od
tranzytu. W przekonaniu o stabilnosci niemiecko-rosyjskiego partnerstwa
energetycznego Niemcy wickszg uwage przykltadali do dywersyfikacji drog
transportowych niz do alternatywnych zrodel. Za czynnik ryzyka uwazano
nie samego dostawceg, tylko jego relacje z panstwami tranzytowymi. Rosyjski

zostala centralna rola Rosji dla zaopatrzenia Niemiec w gaz w perspektywie krétko- do $rednio-
okresowej, przy jednoczesnej bardziej sceptycznej niz rok wczeéniej ocenie perspektyw dostaw
z Norwegii; Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, Monitoring-Bericht nach § 51 EnWG
zur Versorgungssicherheit bei Erdgas. Stan na 31 lipca 2014 ., s. 8, https://www.bmwi.de/BMWi/
Redaktion/PDF/Publikationen/monitoring-bericht-nach-51-enwg-zur-versorgungssicherheit-
-bei-erdgas,property=pdf,bereich=bmwi2012,sprache=de,rwb=true.pdf (dostep: 11 maja 2015 r.).

7 Instrumente zur Sicherung der Gasversorgung, http://www.bmwi.de/DE/Themen/Energie/Kon-
ventionelle-Energietraeger/gas,did=292330.html (dostep: 11 maja 2015 r.).

% Situation der Erdgasversorgung vor dem Hintergrund der Ukraine-Krise, Drucksache 18/3111,
7 listopada 2014 r., http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/18/031/1803111.pdf, (dostep: 11 maja 2015 r.).
¥ Instrumente zur Sicherung der Gasversorgung, http://www.bmwi.de/DE/Themen/Energie/Kon-
ventionelle-Energietraeger/gas,did=292330.html (dostep: 11 maja 2015 r.).
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gaz docieral do Niemiec najpierw za posrednictwem systemu ukrainskie-
go, a od 2001 r. takze przez gazociagg Jamal-Europa. Uruchomienie Gazo-
ciagu Pdlnocnego, skutkujace zmniejszeniem eksportu rosyjskiego gazu
przez Ukraing, doprowadzilo rosyjski gaz bezposrednio na niemiecki rynek.
Na tym polgczeniu Niemcy opierajg dzis$ przekonanie, ze nie dotkng ich bez-
posrednio przerwy w rosyjskich dostawach. Ponadto rozbudowa wewnetrz-
nej sieci gazowej w ostatnich latach ma zapewni¢ sprawniejsza dystrybucje
gazu wewnatrz Niemiec. Nalezy jednak uwzgledni¢, Zze w znacznym stopniu
infrastruktura dostosowana byta do dotychczasowej struktury zaopatrze-
nia z silng pozycja Gazpromu i wcigz oczekiwany jest zwrot z poniesionych
inwestycji w tym zakresie. Dyskusja o dywersyfikacji Zrodel moze w nie-
mieckich warunkach zosta¢ skierowana na zagadnienie dywersyfikacji drog
transportu w $wietle rosyjskich zapowiedzi zaprzestania tranzytu paliwa
przez Ukraing z koncem 2019 r. - z korzyscia dla Gazociggu Pétnocnego.
Stabilno$¢ zapatrzenia opiera si¢ takze na zdolnosciach magazynowych.
Dzieki korzystnym warunkom geologicznym Niemcy naleza do $wiatowej
czolowki po USA, Rosji i Ukrainie. Szacuje si¢, Ze przy pelnym wykorzystaniu
obecnej infrastruktury (51 magazynéw o maksymalnej pojemnosci roboczej
23,8 mld m3) mozliwe byloby pokrycie zapotrzebowania na ok. 90 dni®. Re-
alizacja planowanych inwestycji zwigkszylaby mozliwosci o kolejne 10 mld m’.

Stosunek niemieckich wladz do rosyjskich inwestycji w sektorze gazowym
Konflikt rosyjsko-ukrainski nasilif pytania o implikacje rosyjskich inwe-
stycji w niemieckim sektorze energetycznym. Uwidocznilo si¢ to w kazu-
sie spotki RWE DEA, sprzedanej przez koncern RWE na podstawie umowy
z 28 marca 2014 r. grupie LetterOne zarejestrowanej w Luksemburgu, a
kontrolowanej przez rosyjskiego oligarch¢ Michaifa Friedmana*. Dla spét-
ki-matki opiewajacy na 5,1 mld euro kontrakt byl sposobem poprawy fa-
talnej sytuacji finansowej, wynikajacej z trudnej adaptacji do warunkéw
niemieckiej transformacji energetycznej. Z kolei niemieckie wiadze trans-
akcja stawiala w niewygodnej sytuacji, bowiem jej przedmiotem byta spol-
ka upstreamowa, operujgca na rynku miedzynarodowym w sektorze wy-
dobycia ropy i gazu. Sprzedaz firmy o takiej specjalizacji kontrastowala z
réwnoleglym ustalaniem sankcji wycelowanych w strategiczny dla gospo-
darki rosyjskiej pion surowcowy. Krytyczne glosy podnoszone byly takze w

10 Erdgasversorgung in Deutschland, Drucksache 18/4434, 25 marca 2015 r., s. 4, http://dip21.bun-
destag.de/dip21/btd/18/044/1804434.pdf (dostep: 11 maja 2015 r.).

1 Bezposrednim nabywcg jest niemiecka spotka L1E Acqusitions GmbH, ktdra za posrednictwem
innych podmiotéw jest wlasnoécig LetterOne Holdings S.A.
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ramach wewnatrzniemieckiej dyskusji o zaleznosci energetycznej od rosyj-
skich paliw.

W tej sytuacji siggnieto po instrumenty prawne do oceny inwestycji na
podstawie ustawy o stosunkach gospodarczych z zagranica (Auflenwirt
schaftsgesetz) w trybie uregulowanym w rozporzadzeniu o stosunkach gospo-
darczych z zagranica (Auflenwirtschaftsverordnung). Stosowne postepowa-
nie sprawdzajace wszczete zostalo przez Federalne Ministerstwo Gospodarki
i Energii 1 czerwca 2014 r., a rozstrzygnigte zostalo pomyslnie dla stron
umowy 18 sierpnia 2014 r. Réwnolegle toczyto si¢ postepowanie sprawdza-
jace zgodnos¢ z regulami konkurencji przed Komisja Europejska, ktore za-
konczylo si¢ jeszcze w lipcu 2014 r. zgoda na realizacje umowy*.

Na pozytywny dla LetterOne wynik od poczatku wskazywal uwarun-
kowany prawem UE restrykcyjny charakter regulacji, na podstawie ktorej
dokonywano w Niemczech oceny inwestycji. Ministerstwo uznalo status
LetterOne jako inwestora z siedzibg w UE i nie dopatrzyto sie proby obejscia
prawa. Opcjonalnym scenariuszem bylo jedynie przecigganie postepowania
sprawdzajacego badz obwarowanie transakcji warunkami. Koszty zabloko-
wania sprzedazy RWE DEA bylyby dla Niemiec zbyt wysokie. Gdyby do
tego doszlo - pierwszy raz od wprowadzenia tego instrumentu do niemiec-
kiego prawa w 2009 r. jako drugiej obok prawa antymonopolowego $ciezki
kontroli inwestycji pochodzacych spoza UE - zaszkodziloby to wizerunko-
wi Niemiec wéréd potencjalnych kontrahentéw pochodzacych z pozaeuro-
pejskich panstw o rosngcym potencjale gospodarczym i politycznym. Poza
tym Niemcy konsekwentnie unikajg naruszania intereséw Rosji i zwigza-
nych z tym napie¢ w tych dziedzinach, gdzie spodziewajg sie kontynuacji
wspolpracy.

Jak nalezalo oczekiwaé, ministerstwo uznalo, ze transakcja nie dopro-
wadzi do pogorszenia bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego dla
Niemiec. Jedynym kryterium oceny inwestycji na podstawie ustawy o sto-
sunkach gospodarczych z zagranicg jest zagrozenie dla porzadku publicz-
nego i bezpieczenstwa publicznego. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej powotanie si¢ na te wzgledy
jest mozliwe jedynie w przypadku realnego i wystarczajagco powaznego za-
grozenia naruszajacego podstawowy interes spoleczny. Ewentualny zakaz
musi by¢ przy tym niezbedny do unikniecia zagrozenia. Zadnej roli nie
odgrywaja przy ocenie interesy innych panstw cztonkowskich UE, ktére

2 Case No COMP/M.7254 - LetterOne - RWE DEA, non-opposition, 3 lipca 2014 r., http://ec.europa.eu/
competition/mergers/cases/decisions/m7254_20140703_20310_3756348_EN.pdf (dostep: 11 maja 2015 r.).
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dotkniete sg skutkami przejecia. O pozytywnym dla inwestora rozstrzy-
gnieciu decydowal argument, ze charakterystyka gazu uzyskiwanego przez
spotke w Niemczech umozliwia jego wykorzystanie wylacznie na rynku kra-
jowym. Ponadto udzial dostarczanych przez spétke paliw w bilansie ener-
gii pierwotnej Niemiec oceniony zostal na zaledwie ok. 0,75 proc. dla ropy
i 2 proc. dla gazu. W budzgcej kontrowersje kwestii magazynéw gazu pod-
niesiono, ze spolka bezposrednio dysponuje tylko potencjalem stanowig-
cym 1,8 proc. niemieckich zdolnosci®.

Stanowisko Niemiec kontrastuje z podejsciem wtadz Wielkiej Brytanii,
ktéra réwniez przeprowadzita ocene inwestycji pod katem licencji na wy-
dobycie gazu na Morzu Péinocnym. Obawiajac sie, Ze rozszerzenie sankcji
moze wylaczy¢ w przyszlosci objety licencjami obszar z eksploatacji, mini-
ster energetyki Wielkiej Brytanii Ed Davey zazadal sprzedazy tych aktywow
przez spotke DEA. Broniac swojej decyzji przed opozycjg, niemiecki rzad
wskazywal na dopuszczenie w systemie brytyjskim - inaczej niz w regulacji
niemieckiej - podjecia w tym przypadku decyzji na podstawie swobodnego
uznania.

Biorac pod uwage, ze wladze nie zglaszaly poczatkowo zadnych zastrze-
zen do transakcji, oraz restrykcyjne ramy prawne, rzeczywiste cele sie-
gniecia po instrument kontroli inwestycji rysuja si¢ dwojako. W wymiarze
zewnetrznym byla to najwyrazniej proba zwiekszenia nacisku na Rosje,
wskutek rosnacego rozczarowania jej postawg w odniesieniu do Ukrainy
oraz brakiem rezultatéw dialogu z Rosja przede wszystkim w wymiarze bi-
lateralnym. Zaleta badania inwestycji jako instrumentu nacisku Niemiec
na strone rosyjska byla mozliwos¢ jego pelnej kontroli na poziomie krajo-
wym, bez koniecznosci konsultacji z partnerami zewnegtrznymi, a ponadto
utrzymanie go w gestii SPD (wlasciwy resort kierowany jest przez socjalde-
mokratycznego wicekanclerza Sigmara Gabriela). W wymiarze wewnetrz-
nym postepowanie stanowilo odpowiedz resortu na krytyczne komentarze
w Niemczech odnosnie do przejmowania przez Rosjan krajowej infrastruk-
tury w strategicznej dziedzinie.

Witadztwo nad infrastrukturg

Wymiana aktywéw miedzy Gazpromem i Wintershall, jak i sprzedaz
spotki RWE DEA staly si¢ przedmiotem zainteresowania wobec pogorsze-
nia relacji z Rosjg m.in. ze wzgledu na objete nimi podziemne magazyny
gazu. Pojawily si¢ watpliwosci co do intencji, jakimi beda si¢ kierowac nowi

# Situation der Erdgasversorgung vor dem Hintergrund der Ukraine-Krise, Drucksache 18/3111, s. 3.
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wlasciciele przy wykorzystaniu tych obiektéw — czy moga by¢ nadal trak-
towane jako pewny element systemu zabezpieczenia zaopatrzenia w gaz.
Dotyczylo to w szczegolnosci transakceji miedzy Wintershall a Gazpromem,
dzigki ktérej petng kontrole rosyjski potentat miat zyska¢ nad najwiekszym
niemieckim magazynem gazu w Rehden (4,4 mld m* - ok. 20 proc. facznych
niemieckich zdolnosci) oraz magazynem kawernowym w Jemgum (docelo-
wo w 2018 r. ok. 1 mld m?®). Korzysci dla Gazpromu z przejecia tych obiek-
tow byly ewidentne: korzystnie zlokalizowane i usieciowione magazyny
pozwolitlyby na optymalizacje wykorzystania Gazociaggu PéInocnego oraz
stworzenie zabezpieczenia dla dostaw do Wielkiej Brytanii poprzez gazo-
ciag BBL. W mniejszej skali problem magazynow wystapil przy sprzedazy
RWE DEA, miatl jednak istotne znaczenie na poziomie regionalnym, po-
niewaz spotka jest dysponentem trzech obiektow magazynowych w Bawarii
o 1acznej pojemnosci ok. 1,9 mld m’, co stanowi ponad potowe zdolnosci
magazynowych tego landu. Watpliwo$ci wyrazone przez wladze Bawarii od-
wolywaly sie przy tym do doswiadczen z 2012 r., gdy przeciazenia i niedobo-
ry w sezonie zimowym ujawnily deficyty w zdolnosciach przesytowych na
terenie Niemiec na osi pdtnoc-potudnie.

Federalne Ministerstwo Gospodarki i Energii nie dopatrzylo si¢ jednak
zagrozenia dla bezpieczenstwa energetycznego w odniesieniu do magazy-
néw gazu, uzasadniajgc to obowigzywaniem odpowiednich niemieckich
regulacji, niezaleznych od stosunkéw wlasnosciowych. Ponadto ekspan-
sja firm rosyjskich oceniana jest w kontekscie korzystnej sytuacji Niemiec
pod wzgledem zdolnosci magazynowych, ktére dysponujg najwigksza pula
sposréd wszystkich panstw UE: 23,8 mld m® przy rocznym zuzyciu gazu
na poziomie ok. 95 mld m’. W gestii podmiotéw zaleznych zagranicznych
przedsigbiorstw (corek) jest ok. 2,5 mld m?, dalsze 6,4 mld m’ utrzymywane
jest przez wspolne przedsiebiorstwa faczace krajowe i zagraniczne firmy*.

Zmiana uwarunkowan rynkowych objeta jednak takze magazynowanie
gazu. Biznes oparty na modelu zatlaczania paliwa w okresach nadwyzki
i wtlaczaniu do sieci w okresie zwiekszonego zapotrzebowania stracil na
oplacalnosci wraz ze zmniejszeniem sie¢ sezonowych rdéznic cen. Ponadto
popyt w Wielkiej Brytanii i Belgii oraz oczekiwanie na dostosowanie ceny
gazu do spadajacych cen ropy naftowej zachecaja do odktadania magazyno-
wania do czasu osiggnigcia nizszej ceny. W rezultacie, cho¢ w sezon zimowy
2014 r. Niemcy wchodzily z relatywnie wysokim stanem zapasow, to juz na
wiosne 2015 r. w magazynach przetrzymywane byto tylko 6,7 mld m* gazu.

*  Erdgasversorgung in Deutschland, Drucksache 18/4434, s. 4.
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Nizszy poziom niz ten stanowigcy ok. 30 proc. zdolnosci odnotowano tylko
po ostrej zimie przelomu 2012/2013*.

Pytanie o gwarancje wykorzystania magazyndw zgodnie z ich strategicz-
nym przeznaczeniem dato asumpt do reaktywowania idei narodowej rezer-
WYy gazowej, rozwazanej juz po wojnie w Gruzji w 2008 r. Zwolennicy rezer-
wy — w tym Partia Zielonych - podkreslajg, Ze funkcjonowanie magazynéw
podlega wylacznie prawom rynkowym, a nie strategicznym. Inaczej jest
w przypadku ropy naftowej: w reakcji na kryzys naftowy wprowadzony zo-
stal w latach 70. XX w. obowigzek tworzenia zapaséw pokrywajacych za-
potrzebowanie przez okres przynajmniej 90 dni. 16 lipca 2014 r. Bundesrat
poparl postulat Bawarii powolania narodowej rezerwy gazowej zapewniaja-
cej pokrycie zapotrzebowania przez 45 dni. Federalne Ministerstwo Gospo-
darki i Energii odpowiedzialo na wniosek Bundesratu zleceniem przygoto-
wania stosownej ekspertyzy, ktéra ma postuzy¢ jako polityczna podstawa
decyzyjna dla mozliwej regulacji dotyczacej magazynowania przy uwzgled-
nieniu wytycznych formulowanych na poziomie europejskim*. Jak mozna
bylo oczekiwa¢, srodowiska gospodarcze przyjely te propozycje bez entu-
zjazmu. Nalezy si¢ zatem spodziewa¢, ze wiekszy nacisk potozony zostanie
na inne dziatania, np. usprawnienie powigzania z siecig przesytowa nowych
magazynow oraz rozbudowe polaczen taczacych péinocnie i poludniowe
Niemcy?.

Niemieckie magazyny moga pelni¢ istotng rol¢ w projektowanych me-
chanizmach solidarnosciowych. W 2009 r. niemieckie zapasy paliwa zostaly
wykorzystane m.in. do wsparcia Stowenii przez RWE*. Niemcy z dystan-
sem odnoszg si¢ do planéw dotyczacych solidarnosci w przypadku przerw

* D. Wetzel, Das Rdtsel umdie verschwundenen Gas-Reserven, Die Welt 1 kwietnia 2015 r., http://
www.welt.de/wirtschaft/energie/article138981493/Das-Raetsel-um-die-verschwundenen-Gas-Re-
serven.html (dostep: 11 maja 2015 r.).

6 Situation der Erdgasversorgung ..., op.cit.

¥ Rozstrzygniecie kwestii zwigzanych z magazynowaniem nastgpi¢ ma w pazdzierniku 2015 r. Sta-
nowi¢ ma przy tym element szerszej ,Strategii zaopatrzenia w gaz“ zapowiedzianej przez Federalne
Ministerstwo Gospodarki i Energii. Strategia ta ma uwzglednia¢ wspélprace z partnerami miedzynaro-
dowymi, w szczegdlnosci UE, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, Zentrale Vorhaben Ener-
giewende fiir die 18. Legislaturperiode (Fortschreibung der 10-Punkte-Energie-Agenda des BMWi),
s. 12., http://www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/0-9/10-punkte-energie-agenda-fortschreibung,pro-
perty=pdf,bereich=bmwi2012,sprache=de,rwb=true.pdf (dostep: 11 maja 2015 r.).

M. Dowideit, D. Heide, Wenn Russland den Gashahn zudreht, Handelsblatt, 4 marca 2014 r., http://
www.handelsblatt.com/unternehmen/industrie/versorgungssicherheit-wenn-russland-den-gas-
hahn-zudreht/9565396.html (dostep: 11 maja 2015 r.). Zob. tez Bundesnetzagentur, Gasfliisse und
—speicher im Januar 2009, http://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Downloads/DE/Sachge-
biete/Energie/Unternehmen_Institutionen/Versorgungssicherheit/Gasnetze/BerichtGasFluesseSpei-
cherID17080pdf.pdf?__blob=publicationFile&v=>5 (dostep: 11 maja 2015 r.).
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w dostawach, preferujgc rozwigzania oparte na prawach rynkowych i wy-
chodzac z zalozenia, ze to niemieccy konsumenci poniesli koszty budowy
infrastruktury zapewniajacej zaopatrzenie w gaz. Wdrozenie unijnych me-
chanizméw solidarnosciowych mogloby skutkowac ograniczeniami dostaw
dla niemieckiego przemystu, ktérego Niemcy moglyby unikna¢ indywidu-
alnie odpowiadajac na sytuacje kryzysowa®.

Weiter so...

Konflikt rosyjsko-ukrainski ozywit w Niemczech dyskusje o stopniu
uzaleznienia od rosyjskich surowcow energetycznych zaréwno w wymia-
rze dostaw, jak i obecnos$ci inwestoréw rosyjskich w niemieckim sektorze
gazowym. Na stanowisko uzaleznionych od importu energii Niemiec cig-
gle wplywa ugruntowane przekonanie, ze zapotrzebowanie na gaz ziemny
w skali swiatowej bedzie roslo, a wraz z nim konkurencja w zakresie do-
stepu do $wiatowych zasobow tego surowca. W swietle tych zalozen Rosja
postrzegana jest jako bezalternatywny dostawca gazu (i ropy) w perspek-
tywie krétko- i $rednioterminowej. Zdaniem niemieckich wladz wlasciwa
odpowiedzig na obnizenie wiarygodnosci Rosji nie jest ograniczenie wspol-
pracy w sektorze gazowym z partnerami rosyjskimi tylko dywersyfikacja
dostaw — oceniana jako relatywnie dobra w poréwnaniu z innymi panstwa-
mi europejskimi - oraz sprawna realizacja transformacji energetyczne;.
Przeciwdzialanie zagrozeniom dla stabilnosci zaopatrzenia w gaz w wyniku
konfliktu rosyjsko-ukrainskiego stanowi kluczowy motyw niemieckiego za-
angazowania w zarzadzanie tym konfliktem.

Sprzezenie polityki i ekonomii we wspolpracy firm energetycznych po-
zwala w zaleznosci od potrzeb eksponowa¢ autonomiczno$¢ gospodarki
bazujacej na mechanizmach rynkowych badz wymiar polityczny. Ta dwo-
isto§¢ ulatwia amortyzowanie skutkéw kryzysu bezpieczenstwa w Europie
Wschodniej, ograniczajac przy tym czynniki niepewnosci inwestycyjnej,
a takze wplywac na korzystny dla gospodarki niemieckiej ksztalt rozwia-
zan w zakresie dostaw gazu na poziomie europejskim. Jako przyktad moze

¥ W przeprowadzonej przez Komisje Europejska ocenie wpltywu ewentualnego przerwania dostaw
z Rosji problemy z zaopatrzeniem w Niemczech wystepowaly dopiero w ,,scenariuszu wspdtpracy’,
zob. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie odpornosci europejskiego
systemu gazowego w krotkim okresie. Przygotowanie na mozliwe zaklocenia dostaw ze Wschodu je-
sienig i zimg 2014/2015 r., COM(2014)654, 16 pazdziernika 2014 r., http://ec.europa.eu/transparency/
regdoc/rep/1/2014/PL/1-2014-654-PL-F1-1.PDF (dostep: 11 maja 2015 r.).
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postuzy¢ skuteczna blokada polskiej propozycji agregowania zakupéw
dla wzmocnienia pozycji negocjacyjnej panstw UE wobec Gazpromu,
jak i zapewnienia transparencji zawieranych kontraktow w ramach Unii
Energetycznej.

Przez lata niemiecko-rosyjskie partnerstwo gazowe charakteryzowa-
lo efektywne réwnowazenie komplementarnych intereséw obu stron.
Dla Niemiec priorytetowe znaczenie ma zapewnienie konkurencyjnosci
gospodarki niemieckiej poprzez stabilne dostawy na preferencyjnych
warunkach cenowych, przy jednoczesnej glebokiej przebudowie wlasnego
systemu energetycznego. Z kolei Rosja zainteresowana jest podtrzymaniem
energetycznego partnerstwa ze wzgledu na rosnace wpltywy Niemiec w Unii
Europejskiej, jak i zapotrzebowanie na kapital i technologie w zakresie kon-
serwacji, modernizacji i rozbudowy infrastruktury w sektorze gazowym.
Warunkiem utrzymania bliskich relacji jest ostatecznie faktyczna zdolnos¢
Gazpromu do dostarczenia wystarczajacej ilosci surowca. Obie strony chca
kontynuowania wspolpracy - kazda na swoich warunkach. W przypadku
Niemiec mozna zaobserwowac sygnaly zmiany motywacyjnej: partnerstwo
z Rosja postrzegane jest juz nie tyle przez pryzmat jego rzekomego wielkiego
potencjalu, ile jako koniecznos¢ bez przekonujacej alternatywy.
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Relacje Chin z wybranymi panstwami w Azji
Poludniowo-Wschodniej i Wschodniej i ich

wplyw na bezpieczenstwo w regionie

Przemystaw Pacula

W ostatnich latach pogarsza si¢ sytuacja bezpieczenstwa w regionie Azji
Wschodniej i Poludniowo-Wschodniej. Polityka Chin staje si¢ coraz bar-
dziej asertywna wzgledem panstw sasiednich, a odkrycie z16z gazu i ropy pod
dnem akwendéw Morz Potudniowo- i Wschodniochinskiego doprowadzito do
zaostrzenia rywalizacji o dostep do tych surowcow. Do eskalacji napie¢ przy-
czynia si¢ rowniez zmiana w polityce bezpieczenstwa Japonii, ktéra stopniowo
odchodzi od pacyfizmu narzuconego jej przez USA po przegranej w II wojnie
Swiatowej. W tle rozgrywa si¢ rywalizacja chinsko-amerykanska i kwestia bez-
pieczenstwa miedzynarodowego handlu, ktérego 15 proc. odbywa sie szlakami
w regionie Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej.

Teza o rosnacej potedze Chinskiej Republiki Ludowej jest truizmem, ktore-
go nie trzeba udowadnia¢. Najbardziej namacalnym dowodem na jej praw-
dziwos$¢ jest gwaltowny rozwdj gospodarczy tego panstwa w ostatnich de-
kadach oraz skokowy wzrost jego udzialu w $§wiatowym handlu. W 2013 r.
faczna wartos$¢ chinskiego eksportu i importu wyniosta 4,16 bln dolardéw,
co pozwolilo (po raz pierwszy w historii) na wyprzedzenie pod tym wzgle-
dem Standéw Zjednoczonych. Podczas gdy w 2000 r. udzial ChRL w handlu
globalnym wynosit 3 proc., to w 2013 r. przekroczyt 10 proc.'. Przykladowo,
warto$¢ wymiany handlowej z Afryka wynosila ok. 1 mld dolaréw w 1980 .,
10 mld dolaréw w 2000 r., a w 2015 r.? — wedlug prognoz - osiggnie prawie
400 mld dolaréw.

Réwnie istotna, cho¢ mniej zauwazalna, jest jednak ewolucja polityki
bezpieczenstwa i dziatan ChRL na arenie migdzynarodowej. Mozna wyrdzni¢
dwa etapy wyraznej modyfikacji polityki Pafistwa Srodka w tym zakresie.

' V. Romei, China and US battle for trade leadership, ,Financial Times”, 10 stycznia 2014 ., http://
blogs.ft.com/ftdata/2014/01/10/china-and-us-battle-for-trade-leadership/ (dostep: 23 lutego 2015 r.).
2 P.Wonacott, In Africa US watches China’s rise, ,Wall Street Journal’, 2 wrze$nia 2011 r., http://www.
wsj.com/articles/SB10001424053111903392904576510271838147248 (dostep: 23 lutego 2015 1.).
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Pierwsza zmiana zostala zapoczatkowana w latach 70. XX w. przyjeciem
kursu gaige kaifang (reformy i otwarcie)’. Cho¢ jej sednem pozostawaly
gltéwnie kwestie ekonomiczne, to prymat rozwoju gospodarczego (w tym
m.in. otwarcie panstwa na inwestycje zagraniczne) sprzyjal rowniez szer-
szemu zaangazowaniu Chin w polityke miedzynarodowa. Co wazne, poszu-
kiwanie przez wtadze w Pekinie partneréw handlowych oraz sposobéw na
modernizacje¢ gospodarki oznaczalo odejscie od idei ,,rewolucji $wiatowej”
i stopniowg transformacje¢ wizerunku ChRL w kierunku panstwa angazuja-
cego sie¢ w utrzymanie pokoju na $wiecie*. Przykladem moze by¢ pragma-
tyczna i coraz bardziej aktywna polityka wladz w Pekinie na forum ONZ.
Warto wspomnie¢, ze sposrod statych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa ONZ
Chiny najrzadziej stosowaty prawo weta — w okresie 1945-2004 zaledwie 10
razy, podczas gdy USA 77 razy a Rosja/ZSRR - 79 razy®. Swiadczy to o checi
budowania wizerunku partnera konstruktywnego; odzwierciedla charak-
terystyczng dla dalekowschodniej kultury skfonnos¢ do unikania sytuacji
konfliktowych i migkkiego negocjowania spraw spornych. Z drugiej jednak
strony, w okresie 1991-2005 przedstawiciel ChRL wstrzymat sie od glosu
przy uchwalaniu 51 rezolucji RB ONZ, co z kolei jest uwarunkowane wcigz
jeszcze ograniczona wolg angazowania si¢ w przedsiewzigcia miedzynaro-
dowe, zaréwno z powoddéw politycznych, jak i braku odpowiednich zdol-
nosci®.

W ostatniej dekadzie mozna zaobserwowac jednak kolejny zwrot w poli-
tyce zagranicznej i bezpieczenstwa ChRL. Panstwo to staje si¢ coraz bardziej
asertywne na arenie miedzynarodowej, szczegélnie w odniesieniu do sasia-
déw. Jednym z symptoméw tej zmiany jest skokowy wzrost naktadéw na
obronnos¢. Podczas gdy w 1989 r. wynosily one 6,7 mld dolaréw, a w 2003 r.
22,4 mld dolaréw, to w 2012 r. juz 106,4 mld, a plany na najblizszy rok prze-
widuja budzet wojskowy na poziomie 145 mld dolaréw’. Szczegétowe dane
przedstawia wykres 1.

> Wiecej: M. Lanteigne, Chinese Foreign Policy, Routledge, Wielka Brytania, 2013.

* Wiecej: C. Chen, L. Chang, Y. Zhang, The role of foreign investment in China’s post 1978 economic
development, w: World Development, vol 23, issue 4, kwiecien 1994.

*  Hard evidence: who uses veto in the UN Security Council most often and for what, “The Conversa-
tion”, 31 lipca 2014 r., http://theconversation.com/hard-evidence-who-uses-veto-in-the-un-security-
council-most-often-and-for-what-29907 (dostep: 22 lutego 2015 r.).

¢ X. Lei, China as a permanent member of the United Nations Security Council, FriedrichEbert
Stiftung, kwiecien 2014 r., http://library.fes.de/pdf-files/iez/10740.pdf (dostep: 22 lutego 2015 r.).

7 China to boost military budget by 10%, ,China National News”, 5 marca 2015 r., http://www.chi-
nanationalnews.com/index.php/sid/230768495 (dostep: 24 lutego 2015 r.).
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Wykres 1. Budzet obronny ChRL w latach 1989-2015 (w mld dolaréw)
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Zrodlo: na podstawie China’s military budget, http://www.globalsecurity.org/military/world/china/
budget-table.htm (dostep: 26 lutego 2015 1.).

Stale wzrastajace naklady na obronno$¢ Chin pokazujg, ze panstwo to
nie tylko odgrywa coraz istotniejsza role w migedzynarodowej polityce bez-
pieczenstwa i — jako cztonek Rady Bezpieczenistwa ONZ - jest niezbednym
partnerem do rozwigzywania spraw o wymiarze globalnym, ale staje sie tak-
ze coraz wigkszym wyzwaniem pod wzgledem militarnym, szczegélnie dla
panstw sasiednich®. Co wazne, powyzsze dane pochodza z oficjalnych dekla-
racji rzagdu ChRL; dlatego tez wielkosci te bywaja kwestionowane, zwlaszcza
ze brak jest informacji na temat struktury wydatkow.

Niezaleznie od tego, ze budzet w wysokosci 140 mld dolaréw nadal sta-
nowi jedynie 1/4 nakladéw na obronno$¢ USA, to wydatki zbrojeniowe na
takim poziomie (a szczegélnie dynamika ich wzrostu siggajaca w ostatnich
latach 10 proc. rocznie) stanowig wyzwanie dla Stanéw Zjednoczonych i ich
sojusznikow w regionie Azji Potudniowo-Wschodniej oraz w - przysztosci -
dla calego $wiata zachodniego. Niepokoéj wzbudza takze stopniowe przecho-
dzenie przez modernizacje z defensywnego na ofensywny charakter armii
chinskiej, czego przyktadem moze by¢ planowana budowa lotniskowcow
(3-4 jednostki w ciggu najblizszych 10-12 lat oraz unowocze$nienie okretu
klasy Admirat Kuzniecow — Wariag, zakupionego w 1998 r. od Ukrainy).

8 Wiecej: D. Shambaugh, China Goes Global, Oxford University Press, USA, 2014.
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Gléwnym punktem odniesienia dla polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa Chin s Stany Zjednoczone®. Relacje migdzy tymi panstwami sg
konglomeratem zaleznosci gospodarczych (warto$¢ handlu amerykansko-
chinskiego wzrosta z 2 mld dolaréw w 1979 r. do 592 mld w 2014 r.; z drugiej
strony ChRL posiadata do niedawna najwigkszy pakiet papieréw dluznych
rzadu USA o wartosci ok. 1,2 bln dolaréw'’) oraz wyzwan militarnych.

Kontekst relacji chinsko-amerykanskich jest réwniez czynnikiem ksztatl-
tujacym w sporej mierze polityke ChRL wobec sgsiadow w Azji Potudnio-
wo-Wschodniej i Wschodniej. Z jednej strony jest to obszar fundamentalny
dla bezpieczenstwa panstwa, z drugiej jednak - ze wzgledu na powigza-
nia sojusznicze Stanéw Zjednoczonych z niektérymi panstwami regionu
(np. Japonig, Tajwanem czy Koreg Poludniowg) - rywalizacja sgsiedzka jest
traktowana przez Chiny jako forma rywalizacji z USA.

Japonia

Relacje chinsko-japonskie, najwazniejsze - ze wzgledu na pozycje gospo-
darcza i potencjal zbrojny - dla ksztalttowania warunkéw bezpieczenstwa na
Dalekim Wschodzie, cechuje przede wszystkim rywalizacja ekonomiczno-
-polityczna, z silnymi historycznymi uwarunkowaniami w tle. Agresywna
polityka Japonii w latach 30. i 40. XX w., ktorej Chiny byly jedna z najwiek-
szych ofiar, pozostaje czynnikiem wplywajacym na wspoélczesne stosunki
miedzy oboma panstwami. Warto przypomnie¢, ze od momentu wybuchu
konfliktu japonsko-chinskiego 7 lipca 1937 r. (niektorzy historycy uwazaja
te date za faktyczny moment wybuchu II wojny $wiatowej) do kapitulacji
japonskiej 2 wrzesnia 1945 r. zgineto ok. 20 mln chinskich obywateli, a sity
zbrojne Kraju Kwitnacej Wisni wielokrotnie wykazywaly sie szczegdlnym
okrucienstwem, graniczacym z barbarzynstwem'. Przykladem takiego
dzialania moze by¢ okrutna polityka pacyfikacyjna - Three Alls Policy (kill
all, burn all, loot all) - wprowadzona w 1942 r. w pétnocnych Chinach przez
gen. Yasuji Okamure, w wyniku ktérej $mier¢ poniosto co najmniej 2,7 mln

9

Wiecej: N. Hachigan (red.), The U.S.-China Relationship in Ten Conversations, Oxford University
Press, USA, 2014; oraz: D. Shambaugh, Tangled Titans, Rowman & Littlefield Publishers, USA, 2012.
10" 'W. Morrison, US-China trade issues, opracowanie Congressional Research Center, 17 marca 2015 .,
https://fas.org/sgp/crs/row/RL33536.pdf (dostep: 25 marca 2015 1.).

1 Wiegcej: R. Mitter, China’s War with Japan, 1937-1945: The Struggle for Survival, Allen Lane,
Wielka Brytania, 2013.
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ludzi. Stala si¢ ona jednym z symboli zbrodni japonskich na okupowanych
terytoriach chinskich'>.

Po II wojnie swiatowej japonski rzad az do poczatku lat 70. uznawat jedy-
nie wladze Republiki Chinskiej na Tajwanie. Dopiero wizyta prezydenta USA
Richarda Nixona zmienifa perspektywe wladz w Tokio, ktdre w 1972 r. nawig-
zaly stosunki dwustronne z ChRL, a w 1978 r. podpisaly traktat o przyjazni
i pokoju. Od tego czasu datuje si¢ gwaltowny rozwoj relacji dwustronnych,
szczegolnie gospodarczych®. Gléwnym polem kontrowersji migdzy obo-
ma panstwami byla i jest Swigtynia Yasukuni - shintoistyczne miejsce kultu
wzniesione w 1869 r., upamietniajace obywateli japonskich, ktérzy polegli
w stuzbie ojczyznie. Od 1978 r. w miejscu tym czczeni sa réwniez zbrodnia-
rze wojenni z lat 1937-1945" z premierem Cesarstwa gen. Hidekim Tojo
na czele'. Panstwa, ktdre ucierpialy w wyniku zbrodni japonskich uwaza-
ja te $wigtynie za symbol militaryzmu i imperializmu, stad kazda wizyta
przedstawicieli rzadu w Tokio w tym miejscu wywoluje powazne reperkusje
miedzynarodowe. Przykladowo w czasie urzedowania nacjonalistycznego
premiera Junichiro Koizumiego (2001-2006), ktory corocznie odwiedzal
Yasukuni, nie odbylo si¢ Zadne spotkanie japonsko-chinskie na najwyzszym
szczeblu'®.

W ostatniej dekadzie relacje dwustronne zaostrzyty sie na tle rywalizacji
o kontrole nad wyspami Senkaku (chinska nazwa Diaoyu). Spér japonsko-
-chinski o kilka niezamieszkanych skalistych wysepek od wielu lat admini-
strowanych przez Japoni¢ przywrocit wzajemng wrogos¢, ktora wydawala
sie odlegly przeszloscig. Historia wzajemnych relacji naznaczonych dlugo-
letnig krwawg wojng i brutalng okupacjg ziem chinskich przez cesarska Ar-

12 Three Alls Policy, w: ]. Gao, Historical Dictionary of Modern China, Scarecrow Press, USA, 2011 r.,
s. 359.

3 Wigcej: M. Wan, Sino-Japanese relations: Interaction, Logic, and Transformation, Stanford Univer-
sity Press, USA, 2006.

" Skazani przez Miedzynarodowy Trybunatl Wojskowy dla Dalekiego Wschodu powotany w stycz-
niu 1946 r. przez Australie, Chiny, Francje, Holandie, Kanade, Nowa Zelandig, USA, Wielka Brytanie
i ZSRR. Pdzniej do porozumienia dotgczyly Indie i Filipiny.

> Byt on premierem w latach 1941-1944, odpowiedzialnym politycznie za prowadzong polityke lu-
dobdjstwa na terytoriach okupowanych przez Japonie w Azji Wschodniej i Pacyfiku. Popierat prowa-
dzenie badan i eksperymentéw na ludziach w obozach jenieckich. Wprowadzil zasade bezwzglednego
i okrutnego traktowania jeicow alianckich, w tym rozstrzeliwania pojmanych lotnikow. W 1946 r. zo-
stal postawiony w stan oskarzenia przez MTW dla Dalekiego Wschodu i skazany na kare $mierci
przez powieszenie. Wyrok wykonano 23 grudnia 1948 r.

' Np. J. Brinsley, Koizumi visits Yasukuni shrine, angering China, Korea, Bloomberg, 17 pazdzier-
nika 2005 r., http://www.bloomberg.com/apps/news?pid=newsarchive&sid=aKcvdv_.Zcfc (dostep:
26 marca 2015 r.).
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mie Kwantunska wydawata si¢ traci¢ na znaczeniu wraz z rozwojem wspol-
pracy gospodarczej w latach 80. i 90. XX w."”.

Cho¢ spor o wyspy Senkaku ma przyczyny gtownie ekonomiczne, zwig-
zane ze znajdujacymi si¢ w okolicy wysp podmorskimi zlozami gazu ziem-
nego, to wydaje sie, ze oba panstwa podjely te rozgrywke przede wszystkim
z obawy o swoj prestiz i dominacje w regionie. Chiny, ktére w poprzednich
dekadach koncentrowaly wysilek w pierwszym rzedzie na rozwoju gospo-
darczym panstwa, stajg si¢ w ostatnich latach coraz bardziej asertywne
i zdecydowane w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Okreslana
przez Pekin mianem ,,pokojowego wzrostu” strategia ekspansji staje sie co-
raz mniej pokojowa wzgledem sasiadow, czego spér o wzmiankowane wyspy
jest szczegolnym przykladem z uwagi na fakt, Ze Japonia — dotychczasowy
lider regionu - jest wyjatkowym adwersarzem Chin. Napigcia terytorialne
woko! spornych wysp mozna zatem okresli¢ jako ,,ruchy tektoniczne” zwig-
zane z przejmowaniem tej roli przez Pafistwo Srodka.

Warto podkresli¢, ze rozgrywanie tego sporu odgrywa réwniez pewng role
w polityce wewnetrznej obu panstw. Nacjonalizm, ktory jest znaczacg ide-
ologia w panstwach Dalekiego Wschodu, takich jak Korea Potudniowa czy
Japonia, w Chinach pelni dodatkowo role substytutu religii dla mas'®. Efekt
ten wzmacnia wzrost potegi panstwa. Podsycanie wrogosci wobec Japonii jest
obecnie wykorzystywane przez wladze Komunistycznej Partii Chin jako te-
mat zastepczy dla probleméw wynikajacych ze spowolnienia gospodarczego.
Warto przypomnie¢, ze o ile jeszcze w 2010 r. roczny wzrost PKB wynosit 10,5
proc., to w 2012 i 2013 r. stopa wzrostu spadla do 7,7 proc.”. Ze wzgledu na
uwarunkowania chinskiej gospodarki, zmniejszenie tempa rozwoju go-
spodarki (w polaczeniu z czynnikami demograficznymi i ekologicznymi)
moze by¢ w przysztosci potencjalnym zapalnikiem niepokojéw spotecz-
nych®. Réwniez w Japonii wzrost nastrojow nacjonalistycznych pozwala na
czg$ciowa neutralizacje pogarszajacych si¢ nastrojéow spotecznych zwigza-

17" Wigcej: R. Bush, The Perils of Proximity: China-Japan Security Relations, Brookings Institution
Press, USA, 2013 r.

18 Wigcej: B. McVeigh, Chinese and Japanese nationalism: the clash and convergence of Ideologies,
China Policy Institute Blog, 12 lutego 2015 r., http://blogs.nottingham.ac.uk/chinapolicyinsti-
tute/2015/02/12/chinese-and-japanese-nationalism-the-clash-and-convergence-of-ideologies/
(dostep: 25 marca 2015 r.); oraz: B. McVeigh, Nationalisms of Japan: Managing and Mystifying Identity
(Asia/Pacific/Perspectives), Rowman & Littlefield Publishers, USA, 2003.

¥ China Economic Outlook, 24 marca 2015; http://www.focus-economics.com/countries/china
(dostep: 26 marca 2015 1.).

 Wiecej: N. Lardy, Sustaining Chinas Economic Growth After the Global Financial Crisis,
Peterson Institute of International Economics, USA, 2011 r.

82 Bezpieczenstwo Narodowe 11/2015



Relacje Chin z wybranymi panistwami w Azji Poludniowo-Wschodniej i Wschodniej

nych z dlugotrwalg stagnacja gospodarcza, poglebiong dodatkowo przez
skutki poteznego trzesienia ziemi u wybrzezy Honsiu z 11 marca 2011 r.

Konflikt o wyspy Senkaku wszedl w nowg faze¢ w listopadzie 2013 r., kie-
dy wladze w Pekinie ogtosily jednostronnie utworzenie nad znaczng cze-
$cig powierzchni Morza Wschodniochinskiego chinskiej Strefy identyfikacji
obrony powietrznej (Air Defence Identification Zone)*', ktéra objela m.in.
sporne wyspy Senkaku. Ruch ten w ocenie analitykéw mial stanowi¢ z jed-
nej strony wzmocnienie roszczen chinskich do archipelagu, z drugiej zas
wyzwanie dla Stanéw Zjednoczonych oraz ograniczenie dla aktywnosci sit
powietrznych USA w poblizu granic ChRL*. Warto przy tym dodac¢, ze do
tej chwili chinskie wladze nie przedsiewziety zadnych krokéw militarnych
przeciwko samolotom, ktére ignoruja jednostronnie ustanowiong strefe
kontroli powietrzne;j.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze za wzrost napiecia w relacjach chinsko-ja-
ponskich nie odpowiada wylacznie ChRL. Polityka bezpieczenstwa jest jed-
nym z priorytetéw rzadu Shinzo Abe, ktéry od 2012 r. ponownie pelni funk-
cje premiera Japonii. Elementem jego asertywnej polityki w tym obszarze
jest m.in. utworzenie w grudniu 2013 r. Rady Bezpieczenstwa Narodowego®
i opracowanie pierwszej japonskiej Strategii bezpieczenstwa narodowego*
oraz dokonanie przegladu Wytycznych do programu obrony narodowe;j®.
W wymiarze praktycznym Japonia planuje do 2018 r. znaczaco zwiek-
szy¢ ilo$¢ posiadanego sprzetu wojskowego - liczbe okretéw podwodnych
z 16 do 22, niszczycieli 47 do 53 (z tym z 6 do 8 niszczycieli wyposazonych
w system AEGIS), a samolotow mysliwskich z 260 do 280%. W dokumencie
kierunkowym dotyczacym modernizacji sil zbrojnych wskazano takze na
koniecznos¢ stworzenia przez Japonie ,,petnej zdolnosci amfibijnej’, umozli-

21 ADIZ jest strefa kontroli powietrznej tworzong poza suwerennym obszarem danego panstwa, w ktorej

przejmuje ono nadzor nad ruchem powietrznym w ramach ochrony swojego bezpieczenstwa narodowego.
2 Wiecej: 1. Rineheart, China’s Air Identification Zone (ADIZ), Congressional Research Center,
30 stycznia 2015 ., https://fas.org/sgp/crs/row/R43894.pdf (dostep: 26 marca 2015 r.).

»  Establishment of National Security Council, listopad 2013 r. http://www.mod.go.jp/e/publ/
w_paper/pdf/2013/24_Part2_Chapterl_Sec4.pdf (dostep: 27 marca 2015 1.).

2 National Security Strategy (provisional translation), 17 grudnia 2013 r., http://japan.kantei.go.
jp/96_abe/documents/2013/__icsFiles/afieldfile/2013/12/17/NSS.pdf (dostep: 1 kwietnia 2015 r.).

»  National Defense Program Guidelines, 17 grudnia 2013 r., http://www.mod.go.jp/e/d_act/d
_policy/national.html (dostep: 24 marca 2015 r.).

% P. Kallender-Umezu, Japan weighs options to boost ASW skills, ,Defense News”, 30 marca 2015 r.,
http://www.defensenews.com/story/defense/naval/naval-aviation/2015/03/29/japan-china-helicop-
ter-asw-submarine-littoral-seahawk-sh60/24847399/ (dostep: 1 kwietnia 2015 r.); Submarines pur-
chase bolsters Japan, US ties-shift risks China row, ,National Affairs’, 9 wrze$nia 2014 r., http://www.
theaustralian.com.au/national-affairs/defence/submarines-purchase-bolsters-japan-us-ties-shift-
-risks-china-row/story-e6frg8yo-1227052021874 (dostep: 24 marca 2015 r.).
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wiajacej bezzwloczne ladowanie, odbicie i zabezpieczenie japonskich wysp,
jezeli te stalyby si¢ obiektem inwazji. Z uwagi na uzaleznienie panstwa od
importu surowcéw - szczegdlnie po wygaszeniu elektrowni atomowych na
czas nieokreslony po awarii w Fukushimie — Zywotnym interesem Japonii
jest zabezpieczenie szlaku transportu surowcéw z Bliskiego Wschodu przez
Morze Potudniowochinskie i Wschodniochinskie. Planowana jest réwniez
reorganizacja Sil Samoobrony, szczegélnie wojsk ladowych wchodzacych
w skiad sit szybkiego reagowania (rapid deployment units). Stan osobowy
wojsk ladowych ma pozosta¢ na obecnym poziomie — 151 tys. zolnierzy
stuzby czynnej i 8 tys. rezerwy. Wszystkie te dzialania majg na celu eman-
cypacje militarng Japonii po blisko 60-letnim okresie przymusowego samo-
ograniczenia w dziedzinie bezpieczenstwa, szczeg6lnie w wymiarze miedzy-
narodowym?.

Tajwan

Relacje tajwansko-chinskie pozostajg trudne, niezaleznie od widocznego
od kilku lat odprezenia. Po proklamacji Republiki Chinskiej ze stolicg w Taj-
pej w 1949 r. nastepne 30 lat uptyneto na dazeniach wtadz ChRL do aneksji
Tajwanu®®. Okres ten mozna nazwac ,,militarnym’, gdyz wladze w Pekinie
prowadzity regularny ostrzal wysp Kinmen i Matsu pozostajacych we wla-
daniu Republiki Chinskiej, grozac nieustannie zbrojng inwazja na Tajwan.
Tylko silne wsparcie militarne ze strony Standéw Zjednoczonych pozwolito
rzadowi w Tajpej na utrzymanie niezaleznosci®.

Objecie wladzy w Pekinie przez reformatorska ekipe Deng Xiaopinga spo-
wodowalo odejscie od polityki zbrojnych atakéw na Tajwan. Po 1978 r. wia-
dze ChRL zaprezentowaly nowe podejscie w relacjach wewnatrzchinskich,
promujac hasto ,,jeden kraj, dwa systemy”, pod ktérym rozumiano mozliwo$¢
zachowania przez Tajwan autonomii pod warunkiem uznania zwierzchnosci
Pekinu. Wiadze chinskie w okresie 1980-1982 wystosowaly oficjalne propo-
zycje dotyczace zjednoczenia panstwa, utrzymujac jednoczesnie militarng
presje. Rzad w Tajpej odrzucit te préby, jednak w dwustronnych relacjach
nastgpowata normalizacja, w pierwszym rzedzie pod wzgledem gospodar-

¥ Narzucona przez okupujace Japoni¢ od 1945 r. Stany Zjednoczone konstytucja znaczaco ograni-
czyla mozliwoéci militarne panstwa, wymuszajac pacyfistyczng polityke zewnetrzna.

% Wiecej: S. Lilung, China’s dilemma: the Taiwan issue, w: ,The China Journal” nr 47, styczen 2002 r.
s. 130-132.

¥ Wiecej: R. Bush, At Cross Purposes — U.S.-Taiwan Relations Since 1942, Routledge, USA, 2004.
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czym. W szybkim tempie zaczal rozwija¢ si¢ handel prowadzony poczatkowo
za posrednictwem Hongkongu (wladze w Tajpej podtrzymywaly zakaz pro-
wadzenia handlu bezposredniego). Dos¢ powiedzie¢, ze o ile w 1980 r. war-
to$¢ handlu wynosita 460 mln dolaréw, to w 1989 r. bylo to 3,9 mld dolarow,
w 1994 r. 17,9 mld dolaréw, w 2000 r. 31,2 mld dolaréw, a w 2002 r. 37 m1d*.

Kolejny trudny okres w relacjach dwustronnych wiaze si¢ z prezydentu-
rag Chen Shui-biana (2000-2008)*'. Ten przedstawiciel opozycyjnej wobec
Kuomintangu Demokratycznej Partii Postepu (DPP) byl nie tylko zde-
cydowanym zwolennikiem niepodleglosci Tajwanu, ale promowal réw-
niez ,tajwanizacj¢’ rozumiang jako odcinanie si¢ od chinskich korzeni,
co przejawialo si¢ dzialaniami godzacymi w pamie¢ o ikonach tajwanskiej
panstwowosci, takich jak Sun Jat-sen (nazywany ,ojcem narodu”) czy
Czang Kaj-szek (przywddca Republiki Chinskiej od 1928 r. az do $mierci
w 1975 r.)*. Podjat on szereg dziatan zmierzajacych do wzmocnienia pozycji
Tajwanu vis-a-vis ChRL, w tym m.in. popart w 2002 r. pomyst rozpisania
referendum niepodleglosciowego oraz zlozyt w 2007 r. wniosek o przyjecie
Republiki Chinskiej do ONZ pod nazwa ,Tajwan”*.

Ze wzgledu na nieprzejednang postawe Chen Shui-biana rzad w Peki-
nie przyjal dwutorowa polityke wobec Tajwanu. Z jednej strony staral sig
izolowa¢ wladze w Tajpej na arenie miedzynarodowej, z drugiej za§ wyko-
nywal pojednawcze gesty w kierunku przedstawicieli opozycyjnego wobec
Chena Kuomintangu*. Jednoczesnie ChRL podkreslata gotowosc¢ zjednocze-
nia kraju §rodkami militarnymi — 14 marca 2005 r. chinski parlament uchwa-
lit ustawe przeciw secesji, zezwalajaca na uzycie ,,srodkéw niepokojowych
w celu ochrony suwerennodci i integralnosci terytorialnej” kraju, w przy-
padku zagrozen dla bezpieczenstwa narodowego wynikajacego z niepod-
leglosciowych dazen Tajwanu®. Dzialaniom wladz chinskich sprzyjata
sytuacja miedzynarodowa, ksztaltujaca si¢ z korzyscig dla Pekinu: w polowie

3 Chen-yuan Tung, Trade Relations between Taiwan and China, w: In Jing Luo (red.), China Today:

An Encyclopedia of Life in the People’s Republic, Westport, CT: Greenwood Press, 2005, s. 625-628.
U Wiecej: S. Lijun, China and Taiwan: Cross-strait relations under Chen Shui-bian, Zed Books, USA,
2003 r.; oraz: Y. Matsuda, PRC-Taiwan Relations under Chen Shui-bian’s Government: Continuity
and Change between the First and Second Terms, prezentacja w czasie konferencji Brookings Insti-
tution nt. Taipei-Washington-Beijing Relations after the Presidential Election, 23 maja 2004 r., Tajpej,
http://www.brookings.edu/fp/Cnaps/events/matsuda20040523.pdf (dostep: 30 marca 2015 r.).

2 ‘Wprowadzil m.in. zmiany w mauzoleum Czang Kaj-szeka i usungt pomnik Sun Jat-sena.
Stosunki dwustronne Chiny-Tajwan, http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/kraj,Chiny,sto-
sunki_dwustronne, Tajwan (dostep: 30 marca 2015 r.).

3 Wiecej: S. Shirk, China: Fragile Superpower, Oxford University Press, USA, 2007.

% China’s Parliament Sets Anti-secession Law, People’s Daily Online, 14 marca 2005, http://en.people.
cn/200503/14/eng20050314_176741.html (dostep: 25 marca 2015 r.).
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2007 r. 169 panstw uznawalo ChRL, a jedynie 24 Tajwan, przy czym w wiek-
szosci byly to panstwa mate lub mato znaczace®. Co wazne, konfrontacyjna
polityka Chen Shui-biana doprowadzita do oslabienia wsparcia politycz-
nego i wojskowego ze strony jedynego gwaranta niezaleznos$ci wyspy, czyli
Stanéw Zjednoczonych?. Przejawem tego byto wstrzymanie czgsci progra-
moéw sprzedazy uzbrojenia dla Tajwanu w 2007 i 2008 r.*.

Obecne relacje chinsko-tajwanskie warunkowane sg zwyciestwem Kuomin-
tangu w wyborach parlamentarnych i prezydenckich w 2008 r. Po objeciu urzeg-
du prezydenckiego przez zwolennika zacie$niania wspotpracy z Chinami Ma
Ying-jeou szybko doszlo do nawigzania kontaktu politycznego, a symbolem
odprezenia stalo sie¢ pierwsze spotkanie na najwyzszym szczeblu od podziatu
Chin w 1949 r., w ktérym udzial wzieli wiceprezydent-elekt Tajwanu Vincent
Siew i prezydent ChRL Hu Jintao®. Polityka ChRL pozostaje niezmienna, nie-
zalezna od zmiany pokoleniowej w Komunistycznej Partii Chin, ktéra zostala
przeprowadzona w 2013 r. Celem Pekinu pozostaje zjednoczenie. Wyktadnie
biezacych dzialan wzgledem Tajwanu stanowi ,,6 punktow” przedstawionych
przez 6wczesnego prezydenta ChRL Hu Jintao w przeméwieniu Do rodakéw
w Tajwanie, ktore obejmuja: przywigzanie do zasady ,,jednych Chin”; zaciesnia-
nie wspolpracy gospodarczej, w tym wynegocjowanie nowych uméw handlo-
wych; promowanie kontaktéw osobistych migdzy obywatelami Chin i Tajwanu;
podkreslanie wigzi kulturowej; umozliwienie Tajwanowi - na ,,rozsadnych” za-
sadach - uczestnictwa w wybranych organizacjach migdzynarodowych; wyne-
gocjowanie porozumienia pokojowego®.

Wiladze w Tajpej, mimo przyjecia kursu zblizajacego Tajwan do Chin,
s jednak zainteresowane gléwnie wspolpraca gospodarcza. W najblizszej
przyszlosci nie zgodza si¢ one na powtérzenie modelu Hongkongu. Warto
podkresli¢, ze juz sama zapowiedz podjecia przez prezydenta Ma rozméw
politycznych spowodowala natychmiastowy spadek poparcia w spoteczen-
stwie tajwanskim, ktére obawia si¢ wchlonigcia przez ChRL, tak jak to si¢
stalo z Hongkongiem po 1999 r. Tymczasem Chiny zdaja si¢ przyjmowac

3% Przyktadowo: Burkina Faso, Gambia, Malawi, Suazi i Wyspy Sw. Tomasza i Ksigzeca.

7 Wigcej: D. P. Chen, US Taiwan Strait Policy: The Origins of Strategic Ambiguity, Lynne Rienner
Publishers, USA, 2012.

3% ]. Tkacik, Taiwan’s Defense Hobbled by U.S. Arms Freeze, The Heritage Foundation WebMemo,
27 wrzesnia 2008 r., http://www.heritage.org/research/reports/2008/09/taiwans-defense-hobbled-by-
-us-arms-freeze (dostep: 23 marca 2015 r.).

¥ Vincent C. Siew: Taiwan to promote cross-strait trade, economic ties, Xinhua News, 14 kwietnia
2008 r., http://news.xinhuanet.com/english/2008-04/14/content_7969826.htm (dostep: 20 kwietnia 2015 r.).

0 R. Hsiao, Hu Jintaos ‘Six Points’ proposition to Taiwan, the Jamestown Foundation, China Brief
Volume: 9, wydanie 1, 12 stycznia 2009 r., http://www.jamestown.org/single/?tx_ttnews[tt_new-
s]=34333&no_cache=1#.VR1Fy44gfGg (dostep: 2 kwietnia 2015 r.).
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strategie ,,pokojowej inkorporacji” - zacie$nienia relacji gospodarczych,
ktdre zwigzalyby oba panstwa w sposob na tyle trwaly, ze rezultatem bylo-
by de facto zjednoczenie*. Stosujg one przy tym mieszanke zachet (sprzyja-
nie ekonomicznej wymianie, ulatwienia dla inwestoréw oraz umozliwianie
wizyt rodzinnych i turystycznych) oraz presji militarnej. Mimo odprezenia
politycznego wladze w Tajpej wcigz odczuwajg te presje ze strony ChRL,
co zmusza je do przeznaczania znacznych srodkéw na zakup uzbrojenia.
Celem Tajwanu jest utrzymanie zdolnosci militarnych na poziomie, ktéry
zniecheci Chiny do uzycia sily. Jest to o tyle trudne, ze wigkszo$¢ panstw
rozwinietych (gléwnie w Europie), z uwagi na liczne interesy z Chinami,
traktuje Tajwan bardzo wstrzemiezliwie. Stad tez problemy wiadz w Tajpej
z zakupami uzbrojenia w Europie.

Chiny oraz Tajwan sg takze uwiklane w dwa gléwne spory terytorialne
na Morzu Potudniowochinskim dotyczacym Wysp Spratly i Wysp Paracel-
skich. Oba spory maja charakter wielostronny (w przypadku Wysp Para-
celskich — Chiny, Wietnam i Tajwan, a w przypadku Spratly — dodatkowo
Malezja i Filipiny), skomplikowany pod wzgledem prawnym®, a ich podto-
zem s3 przede wszystkim odkryte pod dnem Morza Poludniowochinskiego
zloza gazu i ropy naftowej. Dodatkowo spér dotyczy kontroli szlakéw han-
dlowych oraz dostepu do zasobnych fowisk rybnych.

Okres relacji sprzyjajacych wspolpracy gospodarczej (wedtug danych chin-
skich, dwustronne obroty handlowe osiggnety w 2014 r. 198 mld dolaréw) moze
przerodzi¢ si¢ w konflikt po przyszlorocznych wyborach prezydenckich i par-
lamentarnych na Tajwanie. Po 7 latach rzagdéw Kuomintangu, DPP ma szanse
odzyska¢ wladze na wyspie, co juz obecnie wzbudza niech¢tne reakcje ze stro-
ny przywodcéw ChRL. W przeméwieniu z 4 marca 2015 r. prezydent Chin Xi
Jinping nazwal ,,ruch niepodleglosciowy” na Tajwanie najwigkszym zagroze-
niem dla pokoju w Ciesninie. Wtadze w Pekinie przywotaly takze w tym kon-
tekscie 10-lecie ustawy antysecesyjnej, upowazniajacej do akcji zbrojnej w razie
braku szans na pokojowa unifikacje Chin*. Cho¢ trudno przypuszczaé, aby
zdecydowaly sie one na aktywacje jej zapisow, to z pewnoscig w dwustronnych

1 Wiecej: A. Ding, Turning tension around the Taiwan Strait: Taiwan policy under Hu Jintao, referat

przedstawiony w czasie konferencji SIPRI pt. The Hu Jintao Decade in China’s Foreign and Security
Policy (2002-12): Assessments and Implication, 18-19 kwietnia 2013 r., Sztokholm, http://books.
sipri.org/files/misc/SIPRI-Hu%20Ding.pdf (dostep: 2 kwietnia 2015 r.).

2 Wiecej: M. Chemillier-Gendreau, Sovereignty over the Paracel and Spratly Islands, Springer,
Francja, 2000 r.

 Chind’s bottom line, “The Economist’, 17 marca 2015 r., http://www.economist.com/news/china/
21646571-chinese-leaders-send-warnings-taiwans-opposition-party-ahead-elections-next-year-chi-
nas-bottom (dostep: 24 marca 2015 r.).
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relacjach pojawilyby si¢ ostrzejsze tarcia. Ucierpiatby zapewne réwniez handel,
co byloby szczegolnie bolesne dla tajwanskiego biznesu, ktory z powodéw poli-
tycznych ma ograniczone mozliwosci ekspansji, np. na rynki europejskie.

Wietnam

Stosunki chinsko-wietnamskie po II wojnie §wiatowej przechodzily rézne
fazy*. Razem ze Zwigzkiem Radzieckim Chiny byly dla komunistycznego Wiet-
namu Pdlnocnego strategicznym sojusznikiem w walce ze wspieranymi przez
Stany Zjednoczone pobratymcami z Poludnia w okresie 1964-1975%. Jeszcze
przed 1964 r. oba panstwa toczyly spdr terytorialny o podzial Zatoki Tonkij-
skiej oraz o zwierzchnictwo nad archipelagami Spratly i Paracelskim. W obliczu
toczacej sie wojny wietnamskiej obie strony zdecydowaly si¢ odtozy¢ rozwigza-
nie tych kwestii na pézniej*. Jeszcze wczesniej, przed 1960 r. Chiny przekaza-
ly Wietnamowi wyspe Ogon Biatego Smoka w Zatoce Tonkijskiej, a Wietnam
Péinocny zrzekt sie pretensji do Wysp Paracelskich”’. Nierozstrzygniete pozo-
staly jednak kwestie miedzy ChRL a Wietnamem Potudniowym, w tym przede
wszystkim roszczenia wladz w Sajgonie wobec Wysp Spratly oraz Wysp Para-
celskich. Jednak zaraz po zjednoczeniu Wietnamu doszlo wéréd niedawnych
sojusznikéw do napig¢. W styczniu 1974 r. doszto do bitwy morskiej miedzy
sitami morskimi obu panstw, w wyniku ktdrej strona chinska przejeta kontrole
nad archipelagiem Wysp Paracelskich®. Tymczasem wtadze Wietnamu Péinoc-
nego po inkorporacji Potudnia nie tylko nie wyrzekly si¢ wczesniejszych potu-
dniowowietnamskich roszczen wobec Wysp Spratly, ale nawet odwotaty zrze-
czenie si¢ pretensji do archipelagu paracelskiego®. Innymi czynnikami, ktore
wzmagaly napiecie miedzy ChRL a Wietnamem byto rozpoczecie przez wladze
w Hanoi dziatan zbrojnych przeciwko sprzymierzonejz Chinami Kampuczy oraz
ponowne zacie$nienie relacji miedzy wltadzami w Hanoi a Zwigzkiem Radziec-

44

Wiecej: B. Womack, China and Vietnam: the Politics of Asymmetry, Cambridge University Press,
Wielka Brytania, 2006 .

* Wiecej: Q. Zhai, China and the Vietnam Wars, 1950-1975, The University of North Carolina
Press, Stany Zjednoczone, 2000 r.

¢ Vietnam. China. Bibilioteka Kongresu, 1987; http://lcweb2.loc.gov/cgi-bin /query/ r?frd/cstdy: @
field% 28 DOCID+vn0111%29 (dostep: 2 kwietnia 2015 r.).

¥ Frivel, M. Taylor. “Offshore Island Disputes”. Strong Borders, Secure Nation: Cooperation and Con-
flict in China’s Territorial Disputes; Princeton University Press, s. 267-299.

# N. M. Tri, S. L. Collin, Lessons from the battle of the Paracel Islands, “The Diplomat’, 23 stycznia 2014 r.,
http://thediplomat.com/2014/01/lessons-from-the-battle-of-the-paracel-islands/ (dostep: 2 kwietnia 2015 r.).
* N. Whiteman, How an oil rig sparked anti-China riots in Vietnam, CNN, 19 maja 2014 r., http://edition.
cnn.com/2014/05/19/world/asia/china-vietnam-islands-oil-rig-explainer/(dostep: 24 marca 2015 r.).
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kim®, W kontekscie nieustannej rywalizacji Pafistwa Srodka z ZSRR o wplywy
w $wiecie komunistycznym, fakt ten zostal odczytany w Pekinie jako zagroze-
nie dla intereséw bezpieczenistwa ChRL. Do 1978 r. cala pomoc dla Wietnamu
zostala wstrzymana'. W lutym i marcu 1979 r. chinskie wladze zdecydowaty
sie na przeprowadzenie szybkiej, krwawej operacji zbrojnej, ktéra zdewasto-
wala poinocng czes¢ Wietnamu™. Przez nastepne lata trwala wojna pozycyjna,
a w latach 80. po obu stronach granicy okopalo si¢ ok. 600 tys. Zolnierzy
chinskich i wietnamskich. Dopiero upadek ZSRR i wycofanie si¢ Wietnamu
z Kambodzy na poczatku lat 90. zapoczatkowaly proces normalizacji stosunkow
miedzy Wietnamem a Chinami. Formalnie nastapilo to w listopadzie 1991 r..
Od tego roku datuje si¢ gwattowny rozwdj relacji gospodarczo-politycznych.

Wykres 2. Wartos¢ wymiany handlowej migdzy Wietnamem a ChRL
w latach 1998-2008 (w mld dolaréw)
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Zrédto: na podstawie N. M. Be, Vietnamese Politics: China-Vietnam relations and TPP, praca
magisterska, Wyzsza Szkola Polityki Publicznej, Uniwersytet w Tokio, 20 lipca 2013 r. http://www.
pp-u-tokyo.ac.jp/courses/2013/documents/5140143_6a.pdf (dostep: 4 kwietnia 2015 1.).

% Wiecej: I. Gaiduk, The Soviet Union and Vietnam War, Ivan R. Dee Publisher, USA, 1996 r.

*l' B. Womack, China..., op.cit.

2 Wiecej: S. Hood, Dragons Entangled: Indochina and the China-Vietnam War, Routledge, Stany
Zjednoczone, 1992 1.

% Wiecej: A. Vuving, Changing Synthesis Of Strategies: Vietnam’s China Policy Since 1990, Paper to
be presented at the conference “Regenerations: New Leaders, New Visions in Southeast Asia”, Council
for Southeast Asia Studies, Yale University New Haven, 11-12 listopada 2005 r.
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W ciggu 20 lat warto$¢ wymiany handlowej wzrosta dwudziestokrotnie, co
$wiadczy o rosnacej zaleznosci gospodarczej miedzy niedawnymi wrogami.
Oprocz kontaktéw handlowych oba panstwa zintensyfikowaly relacje takze
w innych obszarach. Od 1994 r. odbywaja si¢ cykliczne spotkania na wszyst-
kich szczeblach administracji. Sprzyjaja one chinskim inwestycjom w Wietna-
mie, ktére do konca 2012 r. osiggnety wartos¢ 4 mld dolaréw. Rosnie réwniez
ruch turystyczny miedzy krajami — w 1993 r. granice przekroczylo ok. 17 tys.
0sob, a w 2001 r. juz 700 tys. Wiadze w Hanoi oraz w Pekinie staraly sie row-
niez zaciesnia¢ relacje w obszarze bezpieczenstwa, czego przyktadem moga
by¢ np. sporadyczne wspdlne ¢wiczenia marynarek wojennych™.

Mapa 1. Roszczenia Chin i Wietnamu na Morzu Potudniowochinskim

Wyspy
Paracelskie

 Wyspy
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: China blames Vietnam for ship collision on disputed
Walters, AFP, 9 maja 2014 r. http://globalnation.inquirer.net/103916/china-blames-vietnam-for-ship-
collisions-in-disputed-waters oraz Q&A: South China sea dispute, BBC, 17 kwietnia 2015 r., http://
www.bbc.com/news/world-asia-pacific-13748349 (dostep: 1 czerwca 2015 r.).

*  M.]. Ernst, Sino-Vietnamese Relations and Cross Border Economic Cooperation-The Socioeconomic
Determinants to Chinese OFDI in Vietnam, praca licencjacka na Uniwersytecie w Mainz, 2013, http://
www.academia.edu/4172078/Sino-Vietnamese_Relations_and_Cross_Border_Economic_Coopera-
tion_-The_Socioeconomic _Determinants_to_Chinese_OFDI_in_Vietnam (dostep: 3 kwietnia 2015 r.).
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Niezaleznie od tego w relacjach dwustronnych nie brakuje kwestii spor-
nych, czego przykladem sg wzajemne roszczenia dotyczace archipelagéw na
Morzu Poludniowochinskim. Nie nalezy réwniez lekcewazy¢ wzajemnych
antagonizmow na tle narodowosciowym. Wsrod spoteczenstw obu panstw
panuja silne nastroje nacjonalistyczne, przy czym postawy te s3 nawet bar-
dziej radykalne w Wietnamie niz w Chinach.

Wykres 3. Wskazniki nacjonalizmu w Chinach i Wietnamie (w proc.)
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Zrodlo: na podstawie Sino-Vietnamese Relations: Nationalism to Pragmatism, styczen 2014 r., http://
pages.stolaf.edu/asiaforecast2014/portfolio/sino-vietnam-relations/ (dostep: 2 kwietnia 2015 r.).

Warto jednoczesnie doda¢, ze o ile chinski nacjonalizm ma wydzwigk
gléwnie antyjaponski i antyamerykanski, to dla Wietnamczykéw gtéwnym
~wrogiem” pozostaja Chiny. Moze to zatem w przyszlo$ci wptywaé negatywnie
na relacje dwustronne, szczegélnie w warunkach dalszego uzalezniania
sie gospodarki wietnamskiej od rynku chinskiego, przy jednoczesnej
nieréwnowadze biezgcej (Wietnam notuje w marcu 2015 r. deficyt handlowy
na poziomie 600 mln dolaréw, a Chiny s3 jednym z gléwnych powodujacych
go czynnikéw>) oraz potencjalu gospodarczego (wartos¢ PKB Wietnamu
liczonego wedtug parytetu sity nabywczej byta w 2014 r. ok. 35 razy nizsza niz
Chin, cho¢ stosunek liczby ludnosci wynosi mniej wiecej 1/14).

% Vietnam Balance of Trade; http://www.tradingeconomics.com/vietnam/balance-of-trade (dostep:

2 kwietnia 2015 r.).
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Korea Poludniowa

Relacje koreansko-chinskie po II wojnie §wiatowej zostaly zdetermino-
wane przez udzial wojsk ChRL w wojnie koreanskiej (1950-1953) oraz poz-
niejszych wiezi gospodarczo-politycznych Chin z Koreg Péinocna, $mier-
telnym wrogiem Poludnia®®. Az do 1992 r. wladze w Seulu uznawaly jedynie
Republike Chinska ze stolica w Tajpej. Ograniczalo to rozwoj relacji gospo-
darczych miedzy Korea Potudniowa a Chinami. Dopiero pod koniec lat 70.
i na poczatku lat 80. XX w., dzieki polityce normalizacji stosunkéw z ChRL
oraz ZSRR prowadzonej przez dyktatorow Park Chung-hee oraz Chun
Do-hwana, doszlo do powolnego odmrazania relacji dwustronnych®, ktére
w 1992 r. nabraly oficjalnego charakteru.

Podobnie jak w przypadku innych panstw regionu, lata 90. i pierwsza dekada
XXI w. przyniosly intensyfikacje relacji handlowych Korei Potudniowej i Chin.

Wykres 4. Wartos$¢ wymiany handlowej Korei Potudniowej i ChRL
w latach 1992-2014 (w mld dolaréw)
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Zrédto: na podstawie Korea Customs Service, http://www.customs.go.kr/kcshome/site/index do?layout
Siteld=english (dostep: 2 kwietnia 2015 r.).
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¢ Wiecej: H-C, Jae, Between ally and partner: Korea-China relations and the United States, Columbia

University Press, USA, 2008.
7 Wiecej: L. Choi, The foreign policy of Park Chunghee: 1968-1979, praca doktorska obroniona
w Londynskiej Szkole Ekonomii i Polityki, Wielka Brytania, 2012 r.
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Co istotne z punktu widzenia Korei Poludniowej, notuje ona stalg nad-
wyzke handlowg, ktéra w 2012 r. wynosilta ponad 50 mld dolaréw. Co row-
nie wazne, ChRL staly si¢ w ostatnich latach gtéwnym partnerem handlo-
wym dla Korei Potudniowej, zaréwno jako rynek zbytu (w 2012 r. 25 proc.
wartosci calego poludniowokoreanskiego eksportu) oraz zrédlo importu
(w2012 r. 15 proc.)*.

W efekcie wladze w Seulu prowadza coraz bardziej pojednawcza
polityke wzgledem ChRL, czego szczegolnym przykladem jest obecna po-
stawa prezydent Korei Péinocnej Park Geun-hye®. Jej wizyta w Pekinie
(27-30 czerwca 2013 r.) stala sie poczatkiem rozwoju strategicznych relacji
miedzy oboma panstwami, ktére uleglty ochlodzeniu w czasie kadencji Lee
Myung-baka, zwolennika $cistych wiezi ze Stanami Zjednoczonymi (2008-
2015)®. Warto jednoczesnie podkresli¢, ze bezpieczenstwo poludniowo-
koreanskiego panstwa wcigz w najwigkszej mierze zalezy od wsparcia
USA, a relacje z Chinami nadwatlifo ustanowienie Strety identyfikacji obro-
ny powietrznej w listopadzie 2013 r., ktorej czes¢ wkracza na terytorium
Korei Potudniowej. Marginalnym problemem dwustronnych relacji
pozostaje réwniez historyczny spor o Goguryeo, jedno z trzech dawnych
krolestw koreanskich (istnialo miedzy I w. p.n.e. a VII w. n.e.), od ktérego
pochodzi wspoélczesne stowo ,,Korea”, a co w oczach historiografii ChRL ma
korzenie chinskie (jego terytorium obejmowato zaréwno obecne terytoria
Korei, jak i Chin)®'.

Niewatpliwym czynnikiem zblizajacym Kore¢ Potudniowg do ChRL sa
zmiany w polityce bezpieczenstwa Japonii. Oba te panstwa padly ofiarg
ludobojstwa i innych form represji ze strony sit zbrojnych Cesarstwa
Japonskiego w czasie II wojny $wiatowej. Stosunek Koreanczykéw do
sasiada zza Morza Japonskiego ksztaltuje rowniez przedwojenna okupacja,
usankcjonowana traktatem z 1910 r. Historyczne uwarunkowania sprawia-
ja, ze zwrot w polityce bezpieczenstwa Japonii, postrzegany w regionie jako
posuniecie militarystyczne, staje si¢ w ocenie potudniowych Koreanczykéw

8 http://globaledge.msu.edu/countries/south-korea/tradestats (dostep: 2 kwietnia 2015 r.).

¥ Wiecej: . Hwang, The ROK’s China Policy under Park Geun-hye: A New Model of ROK-PRC Re-
lations, Brookings Institution, sierpien 2014 r., http://www.brookings.edu/research/papers/2014/08/
south-korea-china-policy-hwang (dostep: 2 kwietnia 2015 r.).

©  Wiecej: S. Snyder, Lee Myung-bak era: mixed picture for China relations, w: Comparative Connec-
tions: a quarterly e-journal on East Asian Bilateral Relations, CSIS, kwiecient 2008 r. http://csis.org/
files/media/csis/pubs/0801qchina_korea.pdf (dostep: 31 marca 2015 r.).

1 Wiecej: T. Chase, Nationalism and the Net: Online discussion of Goguryeo history in China and
South Korea, w: China Information vol. 25, no. 1, Monash University, Australia, s. 61-82, http://cin.
sagepub.com/content/25/1/61.short (dostep: 25 marca 2015 r.).
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wiekszym zagrozeniem niz polityka ChRL®. O ich stosunku do Japonii,
a w szczegdlnosci do premiera Shinzo Abe moze §wiadczy¢ fakt, ze w sondazu
dotyczacym $wiatowych lideréw, przeprowadzonym na poczatku 2014 r. upla-
sowal si¢ on za Kim Dzong Unem. Tymczasem prezydent ChRL Xi Jinping
zajal w tym badaniu drugie miejsce, ustepujac jedynie prezydentowi USA
Barackowi Obamie®.

Bezpieczenstwo regionu

Azja Potudniowo-Wschodnia i Wschodnia jest obszarem nie tylko gwat-
townego rozwoju ekonomicznego, ale takze potencjalnym miejscem napiec
kryzysowych, ktére moga przerodzi¢ si¢ w konfrontacje militarna o skut-
kach zasiggu globalnego. Morze Potudniowochinskie — gtéwna scena spo-
réw terytorialnych o powierzchni 2,24 mln km? - jest obszarem o ogrom-
nym znaczeniu strategicznym, zaréowno w wymiarze lokalnym (liczne wyspy
mogace stuzy¢ jako bazy wojskowe), jak i $wiatowym. Warto pamietac, ze
przechodzg przez nie kluczowe szlaki handlowe prowadzace z Azji do Indii
i na Bliski Wschdd. Transportuje si¢ nimi ok. 15 proc. $wiatowego handlu.
Dodatkowo z towisk z tego morza pochodzi 10 proc. ryb spozywanych na
$wiecie®. Gtéwnym czynnikiem konfliktogennym jest jednak brak uregulo-
wania dostepu do bogatych zasobéw gazu i ropy naftowej: wedlug roznych
szacunkow pod jego dnem moze znajdowac si¢ od 28 do nawet 200 mld
barylek ropy naftowej. Udokumentowane zasoby Morza Potudniowochin-
skiego to ok. 7,5 mld barytek ropy naftowej i ok. 2,9 bln m* gazu ziemnego®.

¢ A. Slodkowski, L. Sieg, South Korea and China angered by Japanese PM Shinzo Abe’s visit to con-
troversial shrine to war dead, “The Independent’, 26 grudnia 2013 r., http://www.independent.co.uk/
news/world/asia/japan-pm-infuriates-china-and-south-korea-after-visiting-yasukuni-shrine-to-ho-
nour-war-dead-9025859.html (dostep: 27 marca 2015 r.).

% A. Panda, Survey: South Koreans Prefer Kim Jong-un to Shinzo Abe, “The Diplomat’, 5 marca
2015 r. http://thediplomat.com/2014/03/survey-south-koreans-prefer-kim-jong-un-to-shinzo-abe/
(dostep: 2 kwietnia 2015 1.).

¢ K. Turecki, Chiny prezg muskuty. Trwa walka o Morze Potudniowochitiskie, Onet Wiadomosci
Swiat, 6 sierpnia 2014 r. http://wiadomosci.onet.pl/swiat/chiny-preza-muskuly-trwa-walka-o-morze-
-poludniowochinskie/ 3fqfn (dostep: 4 kwietnia 2015 r.).

% South China Sea oil and natural gas, http://www.globalsecurity.org/military/world/war/spratly-o-
il htm (dostep: 4 kwietnia 2015 r.).
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Wykres 5. Udokumentowane zasoby Morza Potudniowochinskiego
w poréwnaniu do innych akwendéw morskich (zasoby ropy w mld barytek,
zasoby gazu w bln m?)

25

20

15

10

; l.

Morze Morze Kaspijskie* Zatoka Meksykanska Morze Pétnocne  Zatoka Gwinejska
Potudniowochinskie

B Zasoby ropy M Zasoby gazu

* Dla Morza Kaspijskiego przyjeto usrednione wartoéci, gdyz szacunkowe dane réznia si¢ znaczaco.
Zrédlo: na podstawie South China Sea oil and natural gas, http://www.globalsecurity.org/ military/
world/war/spratly-oil.htm (dostep: 4 kwietnia 2015 r.).

Dla ChRL zaspokojenie rosngcego popytu wewnetrznego na energie be-
dzie jednym z kluczowych zadan w dziedzinie bezpieczenstwa w XXI w.,
pozwalajagcym utrzymac wzrost gospodarczy w kolejnych dekadach. Jak
pokazuje ponizszy wykres, prognozy konsumpcji energii w Chinach zakla-
daja staly jej wzrost w ciagu najblizszych 20 lat. W 2035 r. panstwo to be-
dzie zuzywac 1,5 raza wigcej energii niz USA i ponad 3-krotnie wiecej niz
Indie. Z tego wzgledu nalezy zatem spodziewac si¢ asertywnej postawy wladz
w Pekinie w kwestii wytyczenia stref ekonomicznych na Morzach Potudnio-
wochinskim i Wschodniochinskim i eksploracji surowcow spod ich dna.

Bezpieczenstwo Narodowe 11/2015 95



Przemystaw Pacula

Wykres 6. Prognozy dotyczace zuzycia energii w Chinach, USA i Indiach
do 2035 r. (w biliardach BTU®)
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Zrédlo: na podstawie International Energy Outlook 2011, w: http://instituteforenergyresearch.org/analy-
sis/eia-forecast-world-energy-led-by-china-to-grow-53-percent-by-2035/ (dostep: 4 kwietnia 2015 r.).

Relacje Chin z sgsiadami, czy szerzej — w regionie Azji Potudniowo-
-Wschodniej i Wschodniej charakteryzuja sie z jednej strony rosngcym
uzaleznieniem wszystkich stron od wspdtpracy gospodarczej, a z drugiej -
narastajagcym napigciem politycznym z aspektami militarnymi. Intensywne
stosunki handlowe staja si¢ zatem istotnym czynnikiem tagodzacym napie-
cia — wybuch wojny nie jest w interesie zadnej ze stron, gdyz mialaby ona
bardzo dotkliwe skutki dla wszystkich panstw regionu. Jednocze$nie jednak
nie nalezy oczekiwa¢ rezygnacji ChRL z dazen do hegemonii w regionie,
poniewaz nie s3 one spowodowane jedynie dazeniem do zagarniecia boga-
tych w surowce obszaréw, ale maja rowniez wymiar symboliczny - projekcji
imperialnej potegi Panstwa Srodka, takze przy uzyciu takich srodkéw, jak
tworzenie sztucznych wysp w spornych regionach, aby powigkszy¢ swoja
strefe ekonomiczng. Czynnik ten ma szczegélne znaczenie w odniesieniu do
relacji chinsko-japonskich, a rywalizacja bedzie podsycana wraz ze zmiana-
mi w polityce bezpieczenstwa Japonii.

% BTU - British Thermal Unit, odpowiednik 0,00029 KWh.
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W tle sytuacji w Azji Wschodniej i Poludniowo-Wschodniej pozostaja
stosunki amerykansko-chinskie. Ogloszony w styczniu 2012 r. strategicz-
ny zwrot USA ku Azji i Pacyfikowi obliczony byl w pierwszym rzedzie na
neutralizowanie rosngcej potegi Chin. W ostatnich dekadach Stany Zjedno-
czone rozwingly bliskie relacje bezpieczenstwa z Japonia, Tajwanem, Koreg
Potudniows, Filipinami i Malezja. Wladze w Pekinie moga mie¢ poczucie
okrazenia przez amerykanskich sojusznikow. Ich celem w perspektywie cza-
su bedzie przerwanie tego fancucha, a stuzagcym temu narzedziem jest inten-
syfikacja wspodtpracy gospodarczej, ktéra uzaleznia te panstwa od chinskie-
go rynku. Jednakze nie nalezy wykluczy¢ mozliwosci testowania przez ChRL
gotowosci Standéw Zjednoczonych do militarnej obrony swoich sojusznikéw
w regionie. Nie bez znaczenia jest przy tym fakt, ze Chiny, jako do niedawna
najwiegkszy na §wiecie wierzyciel amerykanskich papierow wartosciowych?,
ma w reku instrument nacisku na Waszyngton, ktéry musi by¢ brany pod
uwage w kalkulacjach strategicznych USA.

Perspektywy

Rozwdj ekonomiczny Chin wkracza w nowa faze spowolnienia tempa
wzrostu, a takze powolnego, ale nieuchronnego przeksztalcania gospodarki
w kierunku zmniejszenia uzaleznienia od eksportu (gtéwnie przez stymu-
lowanie popytu wewnetrznego), wigkszej otwartosci na inwestycje zagra-
niczne i przeplywy kapitatu oraz ulatwien dla podejmowania dziatalnosci
gospodarczej®®. Wydaje sie¢, Zze w najblizszych latach proces modernizacji
gospodarki bedzie priorytetowym zagadnieniem dla witadz ChRL. Zawiera
on jednak w sobie systemowe ryzyko: liberalizacja w dziedzinie ekonomicz-
nej moze prowadzi¢ do podwazenia kontrolnej roli KPCh i nadwyrezenia
stabilnosci politycznej. Dodatkowo - tak jak to mialo miejsce w Korei Potu-
dniowej czy Tajlandii na poczatku lat 90. - poluzowanie kontroli panistwowej
nad procesami gospodarczymi moze doprowadzi¢ do kryzysu bankowego®.

¢ E. Ismaildou, Japan surpasses China as largest holder of US. debt, “Market Watch,
15 kwietnia 2015 r; http://www.marketwatch.com/story/japan-surpasses-china-as-largest-hold-
er-of-usdebt-2015-04-15 (dostep: 16 kwietnia 2015 r.).

% C. Hutzler, China Premier Li Kegiang: Beijing has tools to pump up economy, ,Wall Street Jour-
nal’, 15 marca 2015 r., http://www.wsj.com/articles/chinas-li-meeting-growth-target-wont-be-e-
asy-1426391867 (dostep: 17 kwietnia 2015 r.).

% Reform in China: the quiet revolution, ,The Economist”, 18 kwietnia 2015 r., http://www.econ-
omist.com/news/leaders/21648641-slowing-economy-commands-headlines-real-story-reform-qui-
et-revolution (dostep: 17 kwietnia 2015 r.).
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Ewentualne turbulencje w Chinach mialyby z pewnoscig bardzo powazne
skutki dla bezpieczenstwa catego regionu, i spowodowalyby wybuch kryzy-
su ekonomicznego o zasiegu globalnym. Sasiedzi ChRL, ktérych gospodarki
s coraz bardziej uzaleznione od wymiany handlowej z tym panstwem od-
czuliby go w sposdb bardzo dotkliwy.

Taka perspektywa powinna sprzyjac zaciesnianiu wspolpracy i tagodze-
niu napie¢. Sytuacja bezpieczenstwa w regionie Morza Potudniowochinskie-
go i Wschodniochinskiego jest i pozostanie jednak wypadkowa kooperacji
ekonomicznej i rywalizacji polityczno-wojskowej. Kluczowa sprawg staje sie
zatem znalezienie sposobu obnizenia napigc¢ regionalnych na niwie politycz-
nej.

Dobrym i niedostatecznie wykorzystanym narzedziem politycznym jest
Stowarzyszenie Narodow Azji Poludniowo-Wschodniej (Association of So-
uth-East Asian Nations, ASEAN). W szerszym ujeciu jest dos¢ oczywiste, ze
rosnacy konflikt w Azji Wschodniej wynika z niedorozwoju wielostronnej
wspolpracy regionalnej, na wzér NATO czy Unii Europejskiej. Jak pokazu-
ja doswiadczenia europejskie, zacie$nianie kooperacji poprzez organizacje
wielostronne prowadzi do fagodzenia napie¢, zaréwno dzieki lepszemu zro-
zumieniu wzajemnych intereséw i potrzeb, jak i wypracowanej przez dzie-
sieciolecia bazie prawnej lub politycznej i praktycznym mechanizmom roz-
wigzywania probleméw. Tymczasem w realiach dalekowschodnich ASEAN
nie pelni takiej funkcji nie tylko wzgledem ChRL, ale nawet jako forum roz-
wigzywania sporow miedzy jego cztonkami. Przykladem moze by¢ przeszio
10-letni spdr o granice morska toczony migdzy Wietnamem a Indonezjg”™.

Poniewaz spory w regionie mogg zagrozi¢ globalnym interesom handlo-
wym wszystkich liczgcych sie aktoréw miedzynarodowych, wskazane bylo-
by, aby spolecznos¢ miedzynarodowa wspierala proces tagodzenia napiec
miedzy Chinami a ich sgsiadami. Wtasciwym narzedziem temu sprzyjaja-
cym jest przede wszystkim Organizacja Narodéw Zjednoczonych i jej agen-
dy. Aby spory w regionie nie przerodzily si¢ w konflikt zbrojny konieczne jest
uznanie przez wszystkie strony zasad prawa migedzynarodowego jako nad-
rzedne. Pierwszym krokiem sluzacym temu celowi powinien by¢ rzetelny,
przeprowadzony pod auspicjami organizacji migdzynarodowych, przeglad
roszczen, ich kategoryzacja, uporzagdkowanie i préba przypisania im wiasci-
wych instrumentéw prawnych. Szczegélnie zainteresowane takim rozwigza-
niem powinny by¢ mniejsze panstwa (np. Wietnam), ktére nie maja szans

0 Wiecej: A. Ba, Managing the South China Sea disputes: what ASEAN can do, w: M. Hiebert,
P. Nguyen, G. polling (red.), Perspectives of the South China Sea, raport CSIS, wrzesien 2014 r.
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w konfrontacji sitowej z ChRL. Te ostatnie powinny z kolei by¢ poddawane
stalej presji ze strony USA czy Unii Europejskiej, w celu dyplomatycznego
i pokojowego rozwigzania spornych kwestii.

4%

Obecne napigcia prawdopodobnie nie doprowadza w najblizszych latach
do wybuchu wojny, ktdra nie jest w interesie Zadnej ze stron. Niemniej, obok
tradycyjnie niestabilnego Bliskiego Wschodu, Azja Potudniowo-Wschod-
nia i Wschodnia staje si¢ regionem, ktéry moze sta¢ si¢ punktem zapal-
nym o zasiegu globalnym. Jest praktycznie pewne, Ze rywalizacja na tym
obszarze bedzie narastaé, szczegélnie w przypadku pogorszenia sie sytuacji
ekonomicznej w Chinach. Ze wzgledu na liczebno$¢ populacji i specyfike
chinskiej gospodarki spowolnienie rozwoju bedzie generowaé niepokoje
spoleczne mogace zagrozi¢ uprzywilejowanej pozycji KPCh. Nie jest wyklu-
czone, ze w takim przypadku wiadze w Pekinie beda staraly si¢ skanalizowaé
niezadowolenie wewnetrzne poprzez wigkszg asertywnos¢ i agresywnosc¢ na
arenie miedzynarodowej, a skutki tego odczuliby w pierwszej kolejnosci sa-
siedzi ChRL.

Polska w tej kwestii moze dziata¢ w ramach wspoélnej polityki swiata
zachodniego Zachodu, w ktérego interesie jest utrzymanie bezpieczen-
stwa kluczowego dla $wiatowej gospodarki szlaku handlowego. Wazna
role ma do odegrania Unia Europejska — zaréwno jako przyktad organi-
zacji, ktora doprowadzila do obnizenia napie¢ miedzy panstwami Stare-
go Kontynentu, a takze jako czynnik nacisku na strony konfliktu. Kwestia
utrzymania bezpieczenstwa na Dalekim Wschodzie kaze postawi¢ pytanie
o poziom ambicji globalnych Unii Europejskiej. Jest to szczegélnie wazne
wobec spodziewanego rozpoczgcia procesu refleksji strategicznej na forum
UE. Wydaje si¢ zasadne, aby wéréd probleméw blizszych interesom bezpie-
czenstwa Polski i innych panstw europejskich nie lekcewazy¢ wyzwan teo-
retycznie odleglych, ktére jednak moga w powazny sposéb zagrozic¢ bezpie-
czenstwu Swiata.
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Sankgje i kontrsankcje. Przyczyny obecnego
kryzysu ekonomicznego w Rosji

Anna Madej

Kwestia sankgcji i kontrsankcji nie wydaje sie obecnie kluczowa dla sytuacji
ekonomicznej Rosji. Ograniczenia, wprowadzone po aneksji Krymu, moga
wzmagac problemy strukturalne gospodarki rosyjskiej, ktore ujawnity sie
w zwigzku ze spadkiem cen surowcow. Z tej perspektywy wiekszym klopotem
dla wladz Rosji moze by¢ zmarnowanie ,ttustych lat” niz reakcja swiata za-
chodniego na sytuacje na Ukrainie. Ostabienie wspdtpracy moze miec jednak
znaczenie w dalszej perspektywie, oddalajac szanse potrzebnej modernizacji.

Objecie wladzy przez Wladimira Putina w 2000 r. zbieglo si¢ z gwal-
townym wzrostem cen ropy naftowej, ktore utrzymywaly sie na stosunko-
wo wysokim (za wyjatkiem kryzysu lat 2008-2009) poziomie przez kolejne
czternascie lat. Pozwolito to rosyjskim wiadzom rozwigzac wiele probleméw
spotecznych, utworzy¢ fundusze rezerwowe, zrealizowa¢ ambitne projekty
infrastrukturalne, zaanonsowac plany modernizacji przemystu, rolnictwa
i obronnos$ci. Rozwinela sie rosyjska klasa srednia, zdecydowanie zmniej-
szyla sie liczba 0sdb, zyjacych ponizej progu ubdstwa. W 2012 r. Rosja zo-
stala cztonkiem Swiatowej Organizacji Handlu i prowadzita rozmowy na
temat zniesienia wiz na obszar Schengen i utworzenia wspoélnej przestrzeni
gospodarczej z Unig Europejska'. Uznawana byla za panstwo przynajmniej
formalnie demokratyczne, a po oddalonych od Europy Zachodniej konfli-
ktach militarnych (wojna w Czeczenii, wojna w Gruzji) powrét do business
as usual byl szybki, nie tylko na poziomie politycznym, ale przede wszystkim
gospodarczym. 140-milionowy, gwaltownie rozwijajacy si¢ rynek potrzebo-
wal wszelkich produktéw, wzrost konsumpcji wynosit ok. 5 proc. rocznie
niemal przez caly okres prezydentury W. Putina.

! Por. rozmowy w Deauville w 2010 r., szerzej na ten temat: Poccuticko-ppariyscko-eepmanckue nepe-
2080puvi (Rozmowy rosyjsko-francusko-niemieckie), http://special kremlin.ru/events/president/news/9286
(dostep: 27 maja 2015 r.).
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Wykres 1. Dynamika wydatkéw konsumpcyjnych w Rosji, proc. w stosunku
do roku poprzedniego
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Zrédlo: na podstawie World Bank database, http://databank.worldbank.org/data/views/reports/
tableview.aspx (dostep: 10 kwietnia 2015 r.).

Federacja Rosyjska stosunkowo szybko poprawiata réwniez swoja pozy-
cje w rankingu Doing Business (awansowala z miejsca 119. w 2008 r. na
62. w 2014 r.), prowadzila takze przemyslang polityke celng, co zachecato
przedsigbiorstwa zagraniczne do lokowania produkcji w Rosji. Ukorono-
waniem polityki ukierunkowanej na bogacenie sig¢ i zblizenie z Zachodem
miala by¢ organizacja olimpiady zimowej w Soczi.

Kryzys rosyjsko-ukrainski byt ciosem dla Zachodu, a spadek cen ropy
obnazyl wszystkie stabosci rosyjskiej gospodarki: uzaleznienie od wydoby-
cia surowcow, brak sity roboczej, nieprzejrzyste przepisy, rozbudowana biu-
rokracja i wptyw oligarchow.

W niniejszym artykule zostanie dokonana analiza stanu rosyjskiej
gospodarki z uwzglednieniem kierunkéw zmian po wprowadzeniu sankgji.
Przedstawione zostang przyczyny obecnego kryzysu, ocenione beda mozli-
wosci wykorzystywania metody ,,zakrecania kurka” jako mechanizmu od-
dzialywania politycznego oraz zobrazowany zostanie rzekomy zwrot Rosji
w kierunku azjatyckim.
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Analiza makroekonomiczna gospodarki Federacji Rosyjskiej
na przelomie 2014 i 2015 r.

Tabela 1. Podstawowe wskazniki makroekonomiczne, YtY (w stosunku do
roku poprzedniego)

2013 2014
PKB, %YtY 101,6 |100,6
CPI (wskaznik cen konsumpcyjnych),%YtY 100,5 |111,4
Wskaznik produkeji przemystowej, %YtY 100,4 |101,7
Inwestycje w $rodki trwate, %YtY 100,6 |97,5
Realne dochody ludnoéci, % YtY 103,4 99,0
Placa realna, %YtY 102,7 |101,3
Srednia miesieczna ptaca nominalna, RUR 39648 |32600
Poziom bezrobocia, % 0séb w wieku produkcyjnym 5,6 5,2
Obroty handlu detalicznego, % YtY 103,5 |102,5
Eksport, mld USD 523,3 [493,6
Import, mld USD 341,3 [308,0
Srednia ceny ropy Urals, USD/bar 109,9 97,6

Zrédlo: na podstawie Ministerstwo Rozwoju Gospodarczego Federacji Rosyjskiej, MonuTopur
«06 umozax coyuanvHo-IKOHOMuUUecKo2o pazeumus Poccutickoti ®edepayuu no umozam 2014 e.
(Monitoring ,,O wynikach rozwoju spoleczno-gospodarczego Federacji Rosyjskiej w 2014 r.), http://
economy.gov.ru/wps/wcm/connect/97fcd9bd-03b8-4c66-a02f-117d69e48429/%D0%98%D1%82
%D0%BE%D0%B3%D0%B8_2014.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=97fcd9bd-03b8-4c66-a021-
117d69e48429 (dostep: 7 lutego 2015 r.).

Na sytuacje rosyjskiej gospodarki ztozyly sie staba koniunktura na §wiecie
($wiatowy wzrost gospodarczy oceniano w 2014 r. na ok. 2,6 proc.?), zatama-
nie si¢ cen ropy naftowej, niepewnos¢ inwestoréw w zwigzku z natozeniem
sankcji i powazne problemy strukturalne. Niskie ceny ropy nie spowodo-
waly recesji, jak w 2008 r., poniewaz popyt na surowce pozostal na dos¢
wysokim poziomie, a przyczyna spadku cen byl wzrost podazy w zwigzku

2 World Bank database, http://databank.worldbank.org/data/views/reports/tableview.aspx (dostep:
10 kwietnia 2015 r.).
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z powrotem graczy bliskowschodnich i rozwojem niekonwencjonalnych
technologii wydobycia w USA, a takze grudniowa decyzja OPEC o pozosta-
wieniu sprzedazy na dotychczasowym poziomie®. Jednak rosyjska gospodar-
ka jest obecnie w o wiele gorszej kondycji niz podczas kryzysu lat 2008-20009.
Sytuacja geopolityczna, utrzymanie sankgji i odciecie od migdzynarodowych
rynkéw finansowych zmniejszaja mozliwo$¢ manewru rosyjskich witadz,
a fundusz rezerwowy wynosi zaledwie 4,7 proc. PKB*, co z trudem wystar-
czy na pokrycie planowanego na 2015 r. deficytu budzetowego.
Wprowadzenie przez Rosje kontrsankcji z jednej strony przyczynito sie
do ograniczenia importu i zmniejszenia ryzyka ujemnego salda w handlu
zagranicznym, z drugiej za$ bylo jedna z przyczyn wzrostu inflacji i ogra-
niczenia popytu wewnetrznego. Zastgpienie towaréw importowanych
produktami rodzimymi nie jest prawdopodobne w perspektywie krétko-
okresowej ze wzgledu na koniecznos$¢ inwestycji niezbednych do wzrostu
mozliwosci produkcyjnych. Te z kolei s3 utrudnione przez drogi kredyt.
Zaostrzenie sytuacji geopolitycznej i wprowadzenie sankeji gospodarczych,
a takze ograniczenie dostepu do finansowania i twarda polityka pieni¢zna
negatywnie wplywaja rowniez na popyt inwestycyjny i nastroje konsumenc-
kie, co zwigkszyto odplyw kapitatu i przyczynito si¢ do wzrostu inflacji.
Wartos¢ nominalna produktu krajowego brutto Federacji Rosyjskiej wy-
niosta w 2014 r. blisko 71 mld rubli (1,3 mld dolaréw), wzrost gospodarczy
oceniano na 0,6 proc. Dynamika realnych dochodéw ludnosci, a takze real-
ne zarobki spadaly, nizsze warto$ci miaty réwniez obroty handlowe®.
Wskaznik inwestycji w §rodki trwale przez caly 2014 r. byl ujemny i wy-
nidst -2,5 proc. Wobec braku duzych publicznych projektow inwestycyjnych
i wzrostu niepewnosci w $srodowiskach biznesowych pojawila sie tendencja
do wyprowadzania kapitatu, zamiast do rozwoju. Ponadto inwestycje byty
hamowane przez drogi kredyt i brak popytu wewnetrznego. Gtéwnym czyn-
nikiem wzrostu gospodarczego pozostawala konsumpcja, jednak wzrost za-
dluzenia gospodarstw domowych, staby rubel i nieoczekiwanie wysoka in-
flacja mialy zdecydowanie negatywny wplyw na ten wskaznik, zmniejszajac

> World Bank Russia Economic Report 33: The Dawn of the New Economic Era, http://www.worldbank.
org/en/news/press-release/2015/04/01/russia-economic-report-33 (dostep: 1 kwietnia 2015 r.).

*  Ministerstwo Rozwoju Gospodarczego Federacji Rosyjskiej, Monumopune «06 umozax
COUUANLHO-IKOHOMUecK020 paseumusi Poccutickoti Pedepayuu no umozam 2014 2. (Monitoring
»O wynikach rozwoju spoleczno-gospodarczego Federacji Rosyjskiej w 2014 r.), http://economy.gov.
ru/wps/wcm/connect/97fcd9bd-03b8-4c66-a02f-117d69e48429/%D0%98%D1%82%D0%BE% D0
%B3%D0%B8_2014.pdftMOD=AJPERES&CACHEID=97fcd9bd-03b8-4c66-a02f-117d69e48429
(dostep: 7 lutego 2015 1.).

> Dane Federalnej Agencji Statystycznej Federacji Rosyjskiej, www.gks.ru (dostep: 1 kwietnia 2015 r.).
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udzial konsumpcji we wzroscie PKB do 1,1 proc. (w 2013 r. udzial ten wy-
nosit 2,7 proc., w 2012 - 4,3 proc.).

Eksport ropy naftowej (w ujeciu ilosciowym) obnizyt si¢ 0 6,7 proc., gazu
ziemnego o 10,9 proc., eksport wegla kamiennego wzrést o 8 proc’.

Kurs rubla obnizyl si¢ w 2014 r. o 32,7 proc. w ujeciu nominalnym
i027,2 proc. w ujeciu realnym?®. W stosunku do dolara amerykanskiego ru-
bel stracit 34,5 proc. wartos$ci, w stosunku do euro - 26,6 proc., funta - 31,3
proc., franka szwajcarskiego - 28 proc., jena — 25,6 proc. Rubel stabt suk-
cesywnie od konca 2013 r., jednak gwaltowne zaostrzenie si¢ tej tendencji
w drugiej polowie 2014 r. przyspieszylo decyzj¢ Banku Centralnego o wpro-
wadzeniu ptynnego kursu walutowego - tylko w pazdzierniku 2014 r. sta-
bilizacja waluty kosztowata 30 mld dolaréw, sytuacja uspokoila sie nieco po
10 listopada 2014 r., kiedy wprowadzono kurs ptynny. Kolejne pogorszenie
nastgpilo po listopadowej decyzji OPEC o utrzymaniu wysokiego wydoby-
cia ropy - wtedy Bank Centralny wydat kolejne 10 mld dolaréw, a 16 grud-
nia 2014 r. podnidst stopy procentowe z 10,5 proc. do 17 proc. Kryzys zostal
opanowany, jednak kosztem powaznej inflacji — wskaznik cen konsumpcyj-
nych w grudniu osiagnat 11,4 proc. (w stosunku do 2013 r.), roczna inflacja
przekroczyla poziom 14 proc., nienotowany w Rosji od 2002 r. Najbardziej
podrozaly produkty zywnosciowe po wprowadzeniu kontrsankcji’.

Tabela 2. Wzrost cen konsumpcyjnych na tle spadku importu

. Import pazdziernik
Wzrost cen konsumpcyjnych _ listopad 2014
grudzien |grudzien |listopad grudzien
2014 r.do [ 2014 r. do | (wstosunku | (w stosunku Wrzrost
grudnia |sierpnia |domiesigca  |do miesigca cen Dynamika
2013r.  [2014r poprzedniego) | poprzedniego) | (USD) |importu
Poziom inflacji | 11,4 5,7 1,3 2,6
Produkty
spozywcze 15,4 7,3 2 3,3 -19,2
Bez warzyw | 14,7 6,9 1,3 2,2
i owocow

© ® N o
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World Bank Russia Economic Report..., op.cit.
Dane Ministerstwa Energetyki Federacji Rosyjskiej, www.minenergo.ru (dostep: 1 kwietnia 2015 r.).
Monumopume..., op.cit.
World Bank Russia Economic Report..., op.cit.
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Towary objete | 17,9 8,1 1 1,9
sankcjam
i (bez warzyw
i owocow)
Mieso 20,1 8,2 -0,2 1,5
Wolowina 10,7 6,9 0,5 2,4 3 -1
Wieprzowina |24,6 6,4 -1,5 1,7 30,5 -50,6
Dréb 25,6 11,7 0,7 0,5 21,2 -15,8
Ryby i owoce | 19,1 11,1 1,8 3,8 8,2 -33
morza
Sery 18,2 12,9 2,9 4,1 -11 -55,1
Masto 14,5 5 1,1 1,5 -15,8 -24,3
Mleko ijego |14,4 4,9 1 1,7 -35 -19,6
przetwory
Warzywa 22 11,3 8,7 12,9
Ziemniaki 15,2 -17 12,6 11
Kapusta 48,4 17 24,4 31,7

-14,9 -3,8
Cebula 25,7 -12,6 11,1 10,5
Marchew 16,8 -12,2 9 13,6

Zrodlo: na podstawie Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego Federacji Rosyjskiej, Monumopune
«00 umoeax coyuanvHo-akoHomuueckozeo passumus Poccuiickoti Pedepavuu no umozam 2014 e.
(Monitoring ,O wynikach rozwoju spoleczno-gospodarczego Federacji Rosyjskiej w 2014 r.), http://
economy.gov.ru/wps/wcm/connect/97fcd9bd-03b8-4c66-a02f-117d69e48429/%D0%98%D1%82
%D0%BE%D0%B3%D0%B8_2014.pdf?2MOD=AJPERES&CACHEID=97fcd9bd-03b8-4c66-a02f-
117d69e48429 (dostep: 7 lutego 2015 r.).

Bezrobocie w Rosji osiagneto poziom najnizszy w historii: 5,2 proc. lud-
nosci w wieku produkcyjnym'. Zwigzane jest to z tradycyjnym juz w Ro-
sji modelem ograniczania wydatkéw w sytuacji kryzysu poprzez obnizanie
wynagrodzen (co jest stosunkowo proste wobec faktu, ze 52 proc. Rosjan
zatrudnionych jest w sektorze paiistwowym), czy przenoszeniem czesci wy-
nagrodzenia do sfery nieformalnej zamiast zwalniania pracownikéw, cze-
go przyczyna moze by¢ zla sytuacja demograficzna Federacji Rosyjskie;.
Rynek pracy pozostaje rynkiem pracownika. Niska mobilno$¢ geograficzna
pracownikow jest kolejng przeszkoda dla przedsiebiorcow. Po raz pierwszy
jednak od 1999 r." zmniejszyly si¢ dochody gospodarstw domowych i ptace
realne. Spadek w ciggu catego roku wynidst ok. 1 proc., byt jednak bardzo
zauwazalny w grudniu (-3,5 proc. w stosunku do poprzedniego miesigca).

10 Ibidem.
' World Bank database..., op.cit.
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Rezerwy miedzynarodowe Federacji Rosyjskiej w 2014 r. zmniejszyly sie
o ponad 124 mld dolaréw, tj. o 24,4 proc. (wobec 28 mld, czyli 5,2 proc.
w 2013 r.) i wyniosty 385, 460 mln dolaréw'>. Gléwna przyczyng byly inter-
wencje walutowe, prowadzone w celu ograniczenia spadku wartosci rubla,
a takze pomoc dla sektora bankowego. Wedlug stanu na 1 stycznia 2015 r.
poziom rezerw miedzynarodowych wystarczal na finansowanie importu to-
waréw i uslug przez 11 miesigcy. Deficyt budzetowy wyniost ok. 0,5 proc.
PKB. Dlug publiczny wzrést o 1/3, osiggajac poziom 14,5 proc. PKB".

Stan sektora bankowego wedlug wskaznikow wydaje si¢ by¢ lepszy, niz
jest w rzeczywistosci. Wskaznik rentownosci aktywédw wynosi 1,5 proc., sto-
pa zwrotu kapitatu wlasnego - 12,1 proc., poziom zlych diugéw nie prze-
kracza 7 proc. Jednak Bank Centralny pozostawit bankom duza swobode
w definiowaniu ztych dtugéw, co oznacza, ze ich realny poziom moze by¢
znacznie wyzszy. W grudniu rekapitalizowane zostaly ze srodkéw Fundu-
szu Dobrobytu Wniesztorgbank, Rosselchozbank i Gazprobank na kwote
prawie 300 mld rubli (4,8 mld dolaréw). 69 proc. srodkéw przewidzianych
w planie antykryzysowym (ok. 6 mld dolaréw) zostanie przeznaczonych na
rekapitalizacje bankéw w 2015 r.**

Wplyw sankcji i kontrsankgji

W lipcu 2014 r. Unia Europejska, Stany Zjednoczone i kilka innych
panstw wprowadzily sankcje wymierzone w sektor obronny, energetyczny
i finansowy Rosji. Spoiki, ktore dziatajg w tych obszarach, moga sie ubiega¢
wylacznie o krétkookresowe (30-dniowe) kredyty za granica. 14 fabryk nie
moze importowac towardw podwojnego przeznaczenia, spotki wydobyw-
cze zostaly odcigte od uslug, maszyn i urzadzen pozwalajacych na eksplo-
racje czy eksploatacje z16z glebokowodnych, arktycznych, lupkowych czy
morskich.

Dos$wiadczenia wskazujg, ze sankcje nakladane na poszczegoélne kraje
maja wplyw na gospodarki w perspektywie $rednio- i dlugookresowe;.
Trudno jest ocenia¢, w jaki sposob uderzyty one w Rosje kilka miesiecy po
ich wprowadzeniu, kiedy niedostepna jest jeszcze wigkszos¢ danych staty-
stycznych za analizowany okres.

2 Dane Banku Centralnego Federacji Rosyjskiej, http://www.cbr.ru/hd_base/?Prtld=mrrf _m,
(dostep: 20 lutego 2015 r.).

3 Monumopute..., op.cit.

" World Bank Russia Economic Report..., op.cit.
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Z calg pewnoscig jednak sytuacja geopolityczna i sankcje odstraszaja in-
westorow. Niejasne perspektywy prowadzenia biznesu i zamknigcie dostepu
do rynkow finansowych doprowadzity do odptywu kapitatu zagraniczne-
go i zahamowania bezposrednich inwestycji zagranicznych. Na poczatku
2015 r. agencja ratingowa Fitch oglosita, ze ranking Rosji jest zaledwie
o jeden poziom wyzszy od ,,$mieciowego”; agencje S&P i Moody’s zakwali-
tikowaly pozycje Rosji ponizej poziomu inwestycyjnego — decyzje te spowo-
dowane byly ogélng sytuacja rosyjskiej gospodarki i stanem sektora banko-
wego (m.in. w 2014 r. Bank Centralny odwotat licencje 86 bankéow).

Wykres 2. Udzial poszczegélnych czynnikow we wzroscie inflacji

i Udziat kursu
16 | A rubla

| Udziat
i A kontrsankgji

A Udziat czynnikéw
pozostatych

2015

| 2013 | 2014

Zrédlo: na podstawie Kommiersant, http://www.kommersant.ru/doc/2661230 (dostep: 30 marca 2015 r.).
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Rosyjskie kontrsankeje (roczne ograniczenie importu produktéw zywno-
$ciowych, wprowadzone we wrzesniu 2014 r.) uderzyty najbardziej w sama
Rosje - towary objete sankcjami stanowig, wedtug Ministerstwa Rozwoju
Gospodarczego, 9,5 proc. spozycia Zzywnosci i 22,5 proc. importu zywnosci
w Federacji Rosyjskiej, inflacja w tym sektorze w lutym 2015 r. wynosita
ponad 20 proc. Jednoczesnie dotykaja one bolesnie tylko wybrane grupy
producentow w krajach objetych kontrsankcjami, nie majac duzego wptywu
na sytuacje calych gospodarek - przykladowo, udziat eksportu polskiego do
Rosji wynosit w 2013 r. 5,3 proc. (w 2014 r. nastgpil spadek o 1 punkt pro-
centowy), a w strukturze polskiego eksportu do Rosji produkty rolno-spo-
zywcze stanowig 13 proc. Eksport jablek do Rosji, mimo iz kierowana tam
byla potowa wszystkich sprzedawanych jablek, stanowil zaledwie 0,5 proc.
wartosci calego eksportu Polski, a dwudziestoprocentowy spadek, obser-
wowany w 2014 r., zostal czgsciowo zniwelowany poprzez przekierowanie
sprzedazy na rynki Bialorusi, Kazachstanu i Serbii®.

Dzigki kontrsankcjom nowe szanse na wspodlprace z Rosja otrzymaly
m.in. trzy wyzej wymienione panstwa, stanowiac rodzaj bazy dla reeksportu
do Rosji (ewentualnie zaspokajajac popyt wewnetrzny za pomocg importu
i wysytajac wlasne produkty na rynek Federacji Rosyjskiej), ale takze Tur-
cja (gléwne zrodto warzyw i owocédw), Paragwaj (Rosja kupuje tam zboza)
i Brazylia (dostawca migsa)'®.

Sankcje i kontrsankcje uderzyly w rosyjska gospodarke na cztery sposoby:
wplynely na zamet na rynku walutowym i deprecjacje rubla, spowodowaly
gwaltowny odplyw kapitatu, zablokowaty dostep do miedzynarodowych
rynkow finansowych, doprowadzity do pogorszenia nastrojéw konsumenc-
kich. Wartos¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) w pierwszych
trzech kwartalach 2014 r. byta o 47 proc. nizsza niz $rednia wartos¢ BIZ
z tego samego okresu w latach 2011-2013. W pierwszej potowie roku re-
kordowo wysoki byl udzial BIZ z Cypru, Wysp Dziewiczych i innych rajow
podatkowych, finansowany de facto z lokowanego tam kapitalu rosyjskiego,
tendencja jednak odwrdcila sie¢ gwaltownie w trzecim kwartale, kiedy do
rajow podatkowych wyplynelo z Rosji 5,5 mld dolaréow'’.

'* Dane Ministerstwa Gospodarki z systemu Insigos, https://insigos.mg.gov.pl/Glowna.aspx (dostep:
10 kwietnia 2015 r.).

16 Dane Federalnej Stuzby Celnej, http://stat.customs.ru/apex/f?p=201:2:4397424271568706::NO:::,
(dostep: 10 kwietnia 2015 1.).

17" World Bank Russia Economic Review..., op.cit.
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Wykres 3. Naplyw BIZ do Ros;ji
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Zrodlo: na podstawie World Bank database, http://databank.worldbank.org/data/views/reports/
tableview.aspx, (dostep: 10 kwietnia 2015 r.).

Taka sytuacja jest trudna dla nielicznych rosyjskich, aktywnie rozwijaja-
cych sie galezi gospodarki. General Motors, SsangYong Motor i Volkswagen
w marcu 2015 r. podjely decyzje o zamknigciu badz ograniczeniu produkeji
czy montazu na terenie Rosji'®. Rosyjski AwtoWaz, ktéry od wielu lat jest
sitowo, za pomocg wysokich dotacji i sztucznie kreowanego zbytu, utrzy-
mywany przy zyciu ze wzgledu na jego role miastotworczg (Togliatti, zbudo-
wane dla AwtoWazu, zamieszkuje 720 tys. osob, a istnienie miasta zalezy od
istnienia fabryki), przynidost w 2014 r. trzykrotnie wyzszg strate, niz srednia
z kilku poprzednich lat - osiggneta ona az 25 mld rubli (6 mld dolaréw)*.
Zmniejszenie budzetu dla przemystu kosmicznego wywoluje strajki — op6z-
nienia w wyplacie wynagrodzen m.in. oséb zatrudnionych przy budowie
kosmodromu ,Wostoczny” dochodzg do trzech miesigcy®. Linie lotnicze
Transaero, Uralskije Avialinii i UTAir (najwigksze, po Aeroftocie, spotki

8 4. Iunoesa, K. Menbuukos, Konuepn oxonuen (Koncern skoriczony), Kommepcanm 19 marca
2015 r, http://www.kommersant.ru/doc/2689311 (dostep: 20 marca 2015 r.).

9 A. PacnomnoBa, Asémosas cman 6onvuie cokpauams, obeusams u pexnamuposamocs (AwtoWaz
zaczgl wiecej zwalnial, obiecywal i reklamowad), portal Gazeta.ru, 30 marca 2015 r. http://www.
gazeta.ru/auto/2015/03/30_a_6618949.shtml (dostep: 2 kwietnia 2015 r.).

2 Cneycmpoti: 3a0epiKu 3apnnam He 3amednunu cmpoumenvcmea «Bocmounozo», (Specbudowa:
opéznienia wynagrodzeti nie zahamowaty budowy ,Wostocznogo”), PVIA HoBoctn, 17 kwietnia 2015 r.
http://ria.ru/space/20150417/1059091654.html (dostep: 18 kwietnia 2015 r.).
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lotnicze w Rosji) poprosily o wsparcie panstwowe w postaci gwarancji Skar-
bu Panstwa?'. Latem 2014 r. rosyjskie agencje turystyczne masowo oglaszaly
upadlos¢ - bankructwo dotkneto rowniez najbardziej prestizowych opera-
torow, takich jak Newa, Labirynt czy Wersa.

Problemy strukturalne gospodarki rosyjskiej

Nalezy podkresli¢, ze nawet bez sankcji gospodarke rosyjska czekata co
najmniej stagnacja w zwigzku z wyczerpaniem si¢ obecnego modelu roz-
woju. Czynnikiem, ktéry doprowadza do recesji, przewidywanej na lata
2015-2016, jest gwaltowny spadek cen ropy, na ktérych opiera si¢ kalkulacja
rosyjskiego budzetu.

Wykres 4. PKB Rosji i wahania cen ropy naftowej

I.11 Dynamika PKB Ros;ji YtY
—— Dynamika cen ropy Brent YtY
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Zroédlo: na podstawie Newsland za Thomson Reuters Datastream, http://newsland.com/news/detail/
id/1431843/ (dostep: 13 kwietnia 2015 r.).

2 A. Tepentnea, I1. TpeTbsKoB, Asuakomnanusm eocnoddepiucka He HyxHa (Spotki lotnicze nie po-

trzebujg pomocy paristwa), Bemomoctu, No 3755 z 22 stycznia 2015 r. http://www.vedomosti.ru/busi-
ness/articles/2015/01/22/aviakompaniyam-pomosch-ne-nuzhna (dostep: 10 marca 2015 r.).
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Wykres 5. Ceny ropy naftowej i kurs rubla (styczen 2010 r. — kwiecien 2015 r.)
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Zrédlo: na podstawie InfoMine.com, http://www.infomine.com/investment/metal-prices/crude-
oil/15-year/ (dostep: 13 kwietnia 2015 r.).

Warto zauwazy¢, ze rosyjska gospodarka wykazywala malejacg dynamike
réwniez w latach 2012-2013, kiedy ceny ropy byly na wysokim poziomie.
Na styczniowym forum w Davos, podczas sesji po$wieconej rosyjskiej
gospodarce, wicepremier Igor Szuwalow stwierdzil, ze obecny kryzys jest
kontynuacjg zalamania gospodarczego z 2008 r., z ktorego Rosja nie zdazyta
Wyj$¢®.

Rosja jest dotknieta syndromem holenderskim: wplywy z eksportu su-
rowcoéw zmniejszaja motywacje do wprowadzenia nietatwych i bolesnych
dla spoteczenstwa reform gospodarczych, wzrost dochodéw spoteczenstwa
nie faczy si¢ ze wzrostem produktywnosci i efektywnosci kapitatu, co powo-
duje zmniejszenie konkurencyjnosci produktow i biznesu, a takze umacnia
walute, co negatywnie wplywa na eksport.

2 llyeanos noobeuian pocCUSHAM 3amsaxicHot u msxcenviii kpusuc (Szuwatow obiecal Rosjanom

dlugi i cigzki kryzys), portal Interfaks, 23 stycznia 2015 r., http://www.interfax.ru/business/419662
(dostep: 10 kwietnia 2015 1.).
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Wykres 6. Uzaleznienie PKB Rosji od dochodéw z ropy naftowej
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Zrédlo: na podstawie danych Banku Swiatowego: World Bank database, http://databank.worldbank.
org/data/views/reports/tableview.aspx (dostep: 10 kwietnia 2015 r.).

Ponadto, mimo ,tlustego” pi¢tnastolecia prezydentury W. Putina, w Ro-
sji wciaz brakuje infrastruktury technicznej: potaczen drogowych i kolejo-
wych, energetyki, wodociagdw, istniejaca infrastruktura jest droga w utrzy-
maniu m.in. ze wzgledu na geograficzng wielko$¢ panstwa. Droga M-10
(polaczenie Moskwy i Sankt Petersburga, jedna z najbardziej obtozonych
rosyjskich tras) do 2013 r. byla w fatalnym stanie technicznym, a pokonanie
700 km zajmowalo ponad 12 godzin. Dopiero w 2014 r. rozpoczgto budowe
autostrady M-11 na tej samej trasie. Ocenia sie, Ze 50 proc. (w niektdrych
galeziach gospodarki, m.in. w przemysle wydobywczym, wskaznik ten osia-
ga 90 proc.) maszyn i urzadzen jest wyeksploatowanych. Wymiany wymaga
80 proc. istniejacej infrastruktury gazociggowej*.

Jednoczesnie, mimo wysokich cen ropy, $rodki przeznaczone na in-
westycje w ramach Federalnego Inwestycyjnego Programu Celowanego

A, Tpaxpaukun u C. Kapa-Mypsa, benas kuuea Poccuu. Cmpoumenvcmso, nepecmpoiika u

pegopmor: 1950-2012 2e. (Biata ksigga Rosji. Budowa, pieriestrojka i reformy: 1950-2012), http://
centero.ru/whitebook/iznos-osnovnykh-promyshlennykh-fondov (dostep: 19 kwietnia 2015 r.).
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(QepepanbHas agpecHas MHBeCTUIMOHHas nporpamma, ®ANII, FAIP)
byly regularnie obnizane. Warto odnotowac, ze ze sSrodkow FAIP budowane
s3 m.in. rurociagi, a 23 proc. wszystkich srodkéw FAIP w 2014 r. przezna-
czonych bylo na inwestycje w sektorze obronnym?!. Ponadto skala lub sens
ekonomiczny niektorych inwestycji wydajg sie nieuzasadnione: obwodnica
Sankt Petersburga, magistrala Bajkalo-Amurska, mosty we Wiadywostoku,
obiekty olimpijskie w Soczi, stadiony na MS 2018 nie s de facto inwestycjami,
a wydatkami, ktére generowac beda kolejne wydatki®.

Wykres 7. Dynamika wartosci FAIP
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Zrodlo: Ministerstwo Rozwoju Gospodarczego Federacji Rosyjskiej, Monumopune «O6 umozax
COUUANLHO-IKOHOMUeCK020 paseumus Poccuiickoti ®edepavyuu no umoeam 2014 o. (Monitoring
»O wynikach rozwoju spoteczno-gospodarczego Federacji Rosyjskiej w 2014 r.), http://economy.gov.
ru/wps/wem/connect/97fcd9bd-03b8-4c66-a02f-117d69e48429/%D0%98%D1%82%D0%BE% DO
%B3%D0%B8_2014.pdf P MOD=AJPERES&CACHEID=97fcd9bd-03b8-4c66-a02f-117d69e48429
(dostep: 7 lutego 2015 1.).

2 MoHnumopune..., op.cit.

» B. 3y6os, Ilouemy nmobass modepHusauus 6 Poccuu zaxanuusaemcs mynuxom (Dlaczego kazda
modernizacjawRosjitoslepauliczka), http://top.rbc.rueconomics/29/09/2014/542578b1cbb20£7362ab05¢9
(dostep: 16 kwietnia 2014 r.).
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Kolejnym czynnikiem powaznie ograniczajgcym mozliwosci rozwoju rosyj-
skiej gospodarki jest zta sytuacja demograficzna i kurczace si¢ zasoby ludzkie oraz
ich niewlasciwe umiejscowienie. Najbardziej dochodowe sektory gospodarki sg
w znacznej czesci znacjonalizowane, co oznacza, ze za ich modernizacje i zarza-
dzanie odpowiada kadra urzednicza — w wigkszosci przygotowana do bezpo-
$redniej ochrony intereséw panstwa, pozbawiona kompetencji menedzerskich,
ponadto silnie skorumpowana (Rosja w rankingu korupcji Transparency Inter-
national znajduje sie na 136. pozycji na 175 panstw)®. Liczba ludnosci zmalata
o 3 mln w ciggu ostatnich 15 lat. Spofeczenstwo starzeje si¢ powoli, ale wyraz-
nie. Udziat 0os6b ponizej 15. roku zycia w strukturze demograficznej obnizyt sie
o0 3 punkty procentowe — do 15 proc. (udziat oséb powyzej 65. roku Zycia pozo-
staje staly — 13 proc. — przy sredniej diugosci Zycia 72 lata)”. Bardzo niskie bez-
robocie, niska kultura pracy i niska mobilno$¢ pracownikéw poglebiajg problem.

Wysilki skierowane na modernizacje¢ gospodarki okazaly si¢ niewystar-
czajace. Wydatki na badania i rozwdj s3 w Rosji jednymi z najnizszych na
$wiecie i w 2014 r. stanowily zaledwie 1,1 proc. PKB*.

Wykres 8. Udzial wydatkow na badania i rozwoj w PKB (%)
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Zrédlo: na podstawie danych OECD: https://data.oecd.org/rd/gross-domestic-spending-on-r-d.htm
(dostep: 15 kwietnia 2015 r.).

% Corruption Perception Index 2014, http://www.transparency.org/cpi2014/results, (dostep:

16 kwietnia 2015 r.).
¥ World Bank database..., op.cit.
8 Dane OECD: https://data.oecd.org/rd/gross-domestic-spending-on-r-d.htm (dostep: 15 kwietnia 2015 r.).

Bezpieczenstwo Narodowe 11/2015 115



Anna Madej

Udzial technologii zaawansowanych w produkcji Rosji od 2005 r. nie prze-
kracza 6 proc., w rankingu Global Innovation Index 2014 Rosja plasuje si¢ na
49. pozycji na 105 panstw (dla poréwnania, Polska zajmuje miejsce 45.). Nie
sprawdza sie centralne zarzadzanie innowacjami: wérdd 130 parkéw technolo-
gicznych efektywnych jest zaledwie 10 proc., nie udalo sie¢ zrealizowa¢ ambit-
nych zalozen miasteczka naukowego Skotkowo, a na organizowanych z wiel-
kim rozmachem pod patronatem prezydenta targach innowacji w przemysle
Innoprom w Jekaterinburgu wystawiajg si¢ m.in. szkoty ogélnoksztalcace®.

Wedlug raportu OECD ,znaczne $rodki zaangazowane s3 w niskopro-
duktywne dziatania™. Programy uczenia si¢ przez cale Zycie i programy
aktywujace nie sg rozwiniete. Nadmierna podaz miejsc pracy zniecheca do
zmiany zawodu czy podjecia dzialan innowacyjnych. Mimo powszechnosci
wyksztalcenia, jego jako$¢ nie jest wysoka, nie jest ono réwniez powigzane
z potrzebami rynku i biznesem. Wydatki na edukacj¢ sg na niezadowalaja-
cym poziomie. Mimo dobrych osiagnie¢ w badaniach podstawowych, liczba
zgloszonych patentéw pozostaje nizsza, niz srednia OECD.

Skutki sankgji sektorowych widoczne bedg dopiero w perspektywie dtu-
gookresowej. Najprawdopodobniej powaznie opdznig one nowe inwestycje
zwigzane z wydobyciem ropy i gazu, z drugiej strony jednak wobec niskich
cen surowcow i nieco malejacego popytu moglyby one zosta¢ odiozone nie-
zaleznie od natozonych ograniczen. W przypadku sankcji najgrozniejszy dla
rosyjskiej gospodarki wydaje si¢ przede wszystkim efekt wizerunkowy.

Wykorzystanie surowcow w polityce zagranicznej Rosji

W Strategii energetycznej’ Federacji Rosyjskiej z 2014 r. zawarte jest stwier-
dzenie, ze jednym z jej celéw jest ,,utworzenie efektywnego i stabilnego systemu
optymalizacji eksportu i konsumpcji wewnetrznej surowcow energetycznych
(...) w celu zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego i zabezpieczenia inte-
reséw geopolitycznych panstwa’. Energetyka jest jedng z najwazniejszych skta-
dowych gospodarki swiatowej, dlatego mozliwosci wptywu poprzez ,,zakrecanie

» E. CeMeHoBa, IIpobnemui modeprusauuu poccutickoti sxoHomuku (Problemy modernizacji

gospodarki rosyjskiej),http://riss.ru/analitycs/956/ (dostep: 16 kwietnia 2015 r.).

% OECD Economic Survey: Russian Federation, http://www.oecd.org/economy/economic-survey-
russian-federation.htm (dostep: 10 kwietnia 2015 r.).

U Pelny tekst: Ouepeemuueckass cmpameeusi Poccuiickoii ®edepavuu 0o 2035 e. (Strategia
energetyczna Federacji Rosyjskiej do 2035 r), http://minenergo.gov.ru/activity/energostrategy/
(dostep: 10 kwietnia 2015 1.).
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kurka” mogg by¢ dos¢ wysokie. Rosja, jako operator najwiekszych na $wiecie
216z gazu ziemnego i czotowy producent ropy naftowej, chetnie wykorzystywata
ten mechanizm do celéw politycznych: czy to aby ,,skarci¢” przeciwnika (odcig-
cie dostaw gazu dla Estonii w 2007 r. laczone byto ze sprawa przeniesienia po-
mnika ,,bragzowego zolnierza”), czy to do powazniejszych celéw (podwyzszenie
cen eksportowych na rope kierowang do Kirgistanu w 2010 r. doprowadzito do
odsunigcia od wladzy prezydenta Bakijewa, wybranego po antyrosyjskiej ,,re-
wolucji tulipanowej”). Ponadto wertykalna struktura wladzy i silne powigzania
polityki i energetyki w Rosji umozliwiajg btyskawiczne podejmowanie decyzji
(np. Gazprom rozpoczat dostawy gazu na tereny kontrolowane przez separa-
tystow na Ukrainie w ciggu trzech godzin od otrzymania polecenia premiera
D. Miedwiediewa), co jest niemozliwe w przypadku Unii Europejskiej, z ktdrej
kazdy z 28 czlonkéw ma inne priorytety®.

Ze wzgledéw historycznych (infrastruktura budowana jeszcze w czasach ZSRR
i wynikajace z niej uzaleznienie surowcowe od Rosji) najbardziej podatne na ,,za-
krecanie kurka” s paiistwa Wspdlnoty Niepodlegtych Paristw, Europy Srodkowo-
-Wschodniej, a takze Niemcy. Jednoczesnie wydarzenia ze stycznia 2009 r., kiedy
w wyniku rosyjsko-ukrainskiego konfliktu gazowego zostaly przerwane dostawy
do Europy, zachecily europejskich decydentow do dywersyfikacji dostawcow
i dokonania znaczacych zmian na swoim rynku gazowym. Wybudowano sie¢
interkonektoréw, unowoczesniono istniejace gazociagi tak, aby umozliwi¢ prze-
syt rewersowy™. 19 terminali gazu skroplonego (LNG), w tym litewski terminal
w Klajpedzie i budowany terminal w Swinoujéciu, pozwalajg na zakup gazu skro-
plonego od dowolnego dostawcy; niezaleznie od istniejacej infrastruktury prze-
sylowej. Coraz wigksze znaczenie zaczynaja mie¢ réowniez odnawialne Zrédta
energii oraz energetyka atomowa. W takiej sytuacji manipulacje polityczne, ktdre
mogltyby by¢ podejmowane przez Rosje, staja sie niebezpieczne dla jej gtéwnego
operatora — Gazpromu, ktérego 95 proc. eksportu skierowanego do krajow poza
WNP trafia do Europy i zaspokaja tam ok. 1/3 popytu*. Sukces lat 2008-2009,
kiedy podpisywano ostatnie kontrakty dtugoterminowe, nie zostanie juz powto-
rzony. Rosja zdazyta z pomocg Niemiec wynegocjowa¢ wybudowanie gazocig-
gu Nord Stream, zyskujac w ten sposob bezposrednig droge nacisku na Ukraine,

2 7. Nowak, J. Cwiek-Karpowicz, J. Godzimirski, The power to influence Europe? Russias grand

gas strategy, ,PISM Strategic File’, No.6 (69), March 2015, http://www.pism.pl/files/?id_plik=19367
(dostep: 30 marca 2015 r.).

3 Szerzej na ten temat: P. Turowski, Bezpieczeristwo dostaw gazu dla Grupy Wyszehradzkiej
i pozostatych panistw Unii Europejskiej, ,,Bezpieczenistwo Narodowe”, nr 30, BBN, Warszawa 2014.

3 . Lough, Russias energy diplomacy, Chatham House Briefing Paper, May 2011, REP RSP BP
2011/01. http://www.chathamhouse.org/sites/files/chathamhouse/19352_0511bp_lough.pdf (dostep:
10 kwietnia 2015 r.).
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Bialorus i ewentualnie Polske, rozpoczeta juz budowa gazociggu potudniowego
zostata przerwana. Nie wiadomo, czy warunki stawiane przez Turcje pozwola na
jego kontynuacje w nieco zmienionym ksztalcie. Inwestycje tego typu, wspotfi-
nansowane przez odbiorcéw, w pewnym stopniu zapewnialyby Gazpromowi zbyt.

Wedlug analitykéw z Chatham House, ceny surowcow moga by¢ rowniez
wykorzystywane w bardziej wyrafinowany sposéb: utrzymywanie preferen-
cyjnych cen gazu dla Ukrainy demotywowalo jej wladze do przeprowadze-
nia reform, ktére uniezaleznilyby to panstwo od Rosji*®

Jak wynika z rosyjskiej strategii energetycznej*, wladze zdajg sobie sprawe
z wyczerpania sie mozliwosci rynku europejskiego. Opracowanie plandw zwig-
zanych z przeniesieniem eksportu ku Azji gwaltownie przyspieszono w zwigz-
ku z kryzysem ukrainskim i sankcjami. Trudno juz dochowywa¢ nieformalnej
umowy ,,my dajemy tani gaz, wy inwestujecie w naszym kraju’, ktéra obowia-
zywala przez ostatnie lata. Przyspieszenie takie nie lezy w interesach Rosji, po-
niewaz pozwala Chinom dyktowa¢ warunki. Podpisana w maju 2014 r. umowa
na dostawy i budowe gazociagu ,,Sita Syberii” jest dla Rosji mniej korzystna, niz
planowana budowa gazociagu ,,Altaj” ze strony zachodniej. ,,Altaj” dodatkowo
pozwolitby konkurowa¢ z dostawcami z Azji Srodkowej i mozna do niego prze-
kierowa¢ ,,europejski” gaz ze ztdz Syberii Zachodniej. W tym kontekscie warto
zauwazy¢, ze Chiny intensywnie inwestuja w regionie Morza Kaspijskiego i Azji
Srodkowej, zmniejszajac zaleznos¢ Azerbejdzanu, Turkmenistanu, Kazachstanu
i Uzbekistanu od rosyjskiej infrastruktury przesylowe;.

Rysunek 1. Rozwdj gazociqgéw w kierunku chinskim
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Zrodlo: na podstawie ITpoenos pazsumus snepzemuxu mupa u Poccuu do 2040 o, Uncmumym
aHepeemuyeckux uccnedosanuii PAH P® (Prognoza rozwoju energetyki swiata i Rosji do 2040 r.,
Instytut Badan Energetycznych Rosyjskiej Akademii Nauk), http://www.eriras.ru/files/forecast_2040.
pdf (dostep: 20 kwietnia 2014 r.).

% Ibidem.
3% Duepeemuueckasi cmpamezus..., op.cit.
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Istotny jest tez fakt, ze wiekszo$¢ obecnie uzytkowanych z16z gazu w Ro-
sji jest wyeksploatowanych w ok. 80 proc. Wykorzystanie nowych zasobéw
(na Potwyspie Jamalskim, w Syberii Wschodniej i na Dalekim Wschodzie,
a takze na Dalekiej PoInocy) czy budowa terminali skraplania gazu wyma-
ga olbrzymich inwestycji - Gazprom jest zobligowany do przeznaczania na
ten cel 35 mld dolaréw rocznie, co moze okaza¢ si¢ niemozliwe w zwigzku
ze spadkiem cen surowca i ograniczeniem dost¢pu do finansowania zagra-
nicznego. Jeszcze w 2008 r. Gazprom uznawany byt za trzecig co do wiel-
kosci spolke na $wiecie, a jego wartos¢ rynkowa wynosita prawie 345 mld
dolaréw, pod koniec 2014 r. spadlta ona do 51 mld dolaréw, co uplasowalo
giganta gazowego na 184. miejscu?.

Wykres 9. Kierunki eksportu gazu ziemnego z Rosji.
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Zrodlo: na podstawie ITpoenos paseumus snepzemuxu mupa u Poccuu do 2040 2., Uncmumym
aHepeemuyeckux uccnedosarnuii PAH P® (Prognoza rozwoju energetyki swiata i Rosji do 2040 r.,
Instytut Bada#i Energetycznych Rosyjskiej Akademii Nauk), http://www.eriras.ru/files/forecast
_2040.pdf (dostep: 20 kwietnia 2014 r.).

Mimo ze Rosja jest réwniez jednym z najbardziej istotnych graczy na
rynku ropy naftowej (UE importuje z Rosji 60 proc. zuzywanej przez siebie
ropy), a takze wegla kamiennego (zaspokaja popyt UE w 50 proc.), surow-
ce te nie s3 wykorzystywane do gry politycznej w takim stopniu jak gaz,
przede wszystkim z powodu wzglednej fatwosci fizycznej dywersytikacji
dostaw. Najbardziej perspektywiczne sg jednak rynki azjatyckie, wobec tego

¥ Z.Nowak..., op.cit.
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Rosja buduje drugg nitke ropociggu Syberia Wschodnia — Ocean Spokojny,
rozwija system magistrali ropociagowych do Chin i do portu w Primorsku.
Wedlug Rosyjskiej Akademii Nauk, w ciggu najblizszego dwudziestolecia
eksport w kierunku azjatyckim (przede wszystkim do Chin, Indii i Korei)
bedzie rowny dostawom do Europy?.

Wykres 10. Kierunku eksportu ropy naftowej z Rosji.
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Zrodlo: na podstawie ITpoenos paseumus snepzemuxu mupa u Poccuu do 2040 e, Uncmumym
aHepeemuyeckux uccnedosanuii PAH P® (Prognoza rozwoju energetyki Swiata i Rosji do 2040 r.,
Instytut Bada#i Energetycznych Rosyjskiej Akademii Nauk), http://www.eriras.ru/files/forecast
_2040.pdf (dostep: 20 kwietnia 2014 r.).

Wspolpraca z Chinami

Wedtug danych Gléwnego Urzedu Celnego ChRL, w 2014 r. rosyjskochin-
skie obroty handlowe wzrosly o 6,8 proc., osiagajac ponad 95 mld dolarow,
z dwunastoprocentowym saldem na korzys¢ Chin®®. Dynamika obrotéw
byla wyzsza, niz w przypadku innych partneréw Chin. Z danych Federalnej
Stuzby Celnej FR wynika, ze obroty osiaggnety 88 mld dolaréw, utrzymujac
sie na podobnym poziomie, jak rok wczesniej. Rosja jest dla Chin 9. co do

% IIpoeros paseumusi sHepeemuxu mupa u Poccuu 0o 2040 o., Mucmumym sHepeemuuecKux

uccnedosanuti PAH P® (Prognoza rozwoju energetyki swiata i Rosji do 2040 r, Instytut Bada#
Energetycznych Rosyjskiej Akademii Nauk), http://www.eriras.ru/files/forecast_2040.pdf (dostep:
20 kwietnia 2015 r.).

¥ http://www.ved.gov.ru/exportcountries/cn/cn_ru_relations/cn_ru_trade/ (dostep: 15 kwietnia 2015 r.).
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wielkosci partnerem handlowym, Chiny od 2010 r. zajmujg pierwsza pozy-
cje w rankingu rosyjskim, wyprzedzajac Niemcy.

Wykres 11. Eksport FR do Chin
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Zrédlo: na podstawie Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego Federacji Rosyjskiej, http://www.ved.
gov.ru/exportcountries/cn/cn_ru_relations/cn_ru_trade/ (dostgp: 15 kwietnia 2015 r.).

Wykres 12. Import FR z Chin
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Zrodlo: na podstawie Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego Federacji Rosyjskiej, http://www.ved.
gov.ru/exportcountries/cn/cn_ru_relations/cn_ru_trade/ (dostep: 15 kwietnia 2015 r.).

Struktura rosyjskiego eksportu do Chin w latach 2008-2014 byla nieco
bardziej zréznicowana, niz w przypadku innych partneréw - ,zaledwie”
71,6 proc. stanowila ropa naftowa, wegiel i gaz ziemny (wzrost w stosunku
do 2013 r. wynidst 7,4 proc. w przypadku wartosci fizycznej i 10,7 proc.
w przypadku wartosci pieni¢znej). Drewno stanowilo prawie 7 proc. rosyj-
skiego eksportu do Chin (wzrost o 11,1 proc.), polowa to drewno okragte.
Rosja zaspokajala 17 proc. chinskiego popytu na drewno. Trzecig i czwarta
co do wielko$ci grupy towarowe stanowily metale kolorowe (3,9 proc.) i ryby
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(3 proc.), ponadto Rosja eksportowata rudy (2,9 proc.), produkty che-
miczne (2,8 proc., spadek o 20 proc.), nawozy (2,2 proc.), papier i celuloze
(1,9 proc.) i kamienie szlachetne (1,2 proc.). Zauwazy¢ nalezy, ze na liscie
tej praktycznie nie ma towardéw przetworzonych w jakikolwiek sposob -
Rosja dostarczala przede wszystkim surowce. Wracaly one w postaci ma-
szyn i urzadzen, na ktore przypadla prawie potowa rosyjskiego importu
z Chin. Kolejne pozycje to odziez i obuwie (19 proc.), a takze produkty che-
miczne (8 proc.). Jednoczesnie Chiny nie bedg w stanie zaspokoic rosyjskich
potrzeb zwigzanych z dzialaniem sankcji — ani w przypadku Zywnosci, ani
w przypadku technologii podwodjnego przeznaczenia czy maszyn gorni-
czych. Rosja nie moze tez liczy¢ na calkowite przeorientowanie swojego
eksportu gazu i ropy - brakuje niezbednej infrastruktury i woli chinskiego
partnera.

W ostatnich latach wzrosty za to chinskie inwestycje w Rosji — Chinczycy
zajmujg si¢ przede wszystkim eksploatacja nowych z16z, gospodarka lesna,
energetyka, handlem, produkcja AGD, budownictwem i facznoscig. Do naj-
wiekszych inwestycji nalezy wykupienie 20 proc. akcji projektu terminalu
skraplania gazu Jamal LPG (wartos$¢ kontraktu ocenia si¢ na 810 mln dola-
réw) i 12,5 proc. akcji spotki Uralkalij (producent potasu, wartos¢ kontrak-
tu to 2 mld dolaréw). Ogoétem w 2013 r. Chinczycy zainwestowali w Rosji
ponad 4 mld dolaréw (réwnowarto$¢ wszystkich dotychczasowych inwe-
stycji!), warto$¢ inwestycji chinskich w rachunku skumulowanym wynosi
8,6 mld dolaréw. Rosyjskie inwestycje w Chinach s3 bardzo skromne i wy-
niosty 22 mln dolaréw, chociaz nalezy pamigta¢, ze znaczna cze$¢ srodkoéw
inwestowana jest przez rosyjskie firmy poprzez ich spoétki zarejestrowane
w Hongkongu.

Ta krotka analiza pokazuje, ze rosyjsko-chinskie stosunki handlowe bar-
dziej odpowiadaja interesom Chin niz Rosji. Jezeli tendencje te si¢ utrzy-
maja, to Rosja zostanie ,,miodszym partnerem” Chin i dostawcg czystych
surowcow - juz dzi$ postrzegana jest w ten sposob nie tylko przez Chiny, ale
réwniez przez Japonie czy Koree Potudniowa*.

Co wigcej, Chiny skutecznie wypychaja Rosje z rynkéw srodkowoazja-
tyckich: obroty handlowe Patistwa Srodka z Uzbekistanem, Kirgistanem,
Tadzykistanem, Kazachstanem i Turkmenistanem juz w 2010 r. przekracza-
ty obroty Chin z Unig Europejska czy Rosja, Chiny sa rowniez gléwnym

0 B. Judah, J. Kobzova, N. Popescu, Dealing with a post-BRIC Russia, ECFR, http://www.ecfr.eu/
page/-/ECFR44_POST-BRIC_RUSSIA.pdf (dostep: 10 marca 2015 r.).
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inwestorem na tym obszarze, finansujagc m.in. budowe gazo- i ropociagéw
w kierunkach przeciwnych do Rosji, a takze budujac drogi i koleje*'.

Rosja, jako najwigkszy producent no$nikéw energii na swiecie, i Chiny
- drugi co do wielkosci konsument energii - moglyby stworzy¢ doskonaly
model wspoélpracy, gdyby nie obawy rosyjskich wladz zwigzane z nadmier-
ng, wedlug nich, ekspansjg gospodarczo-polityczng Chin, zagrazajaca po-
zycji Rosji, i polityka Chin, ukierunkowana na maksymalng dywersyfikacje
dostawcow. Oba kraje traktujg sie z duzg doza nieufnosci mimo deklaracji
sktadanych na najwyzszym szczeblu: memoranda o wspdtpracy nie przera-
dzaja si¢ w konkretne kontrakty. Jednoczesnie jednak celem Chin nie jest
na razie bezpo$rednie draznienie Rosji: Chiny ostroznie wypowiadaja si¢ na
temat rosyjskiej polityki zagranicznej, rzad chinski stara si¢ réwniez ogra-
nicza¢ wlasnych obywateli w dziele kolonizacji Dalekiego Wschodu Rosji*.

Sektor zbrojeniowy

W 2010 r. wiadze rosyjskie zaakceptowaly Program przezbrojenia rosyj-
skiej armii, a w marcu 2015 r. de facto wycofaly sie z traktatu o zbrojeniach
konwencjonalnych w Europie. Teoretycznie oznacza to dla Rosji mozliwos¢
nieograniczonych zbrojen, wspieranych przez ponad 5 proc. PKB przezna-
czanych na potrzeby obronnosci. Praktycznie jednak sankcje miedzynaro-
dowe, konflikt z Ukraing i problemy strukturalne sektora zbrojeniowego
mog3 skutecznie uniemozliwi¢ wykonanie Programu przezbrojenia. Mimo,
ze ograniczenia pakietu antykryzysowego nie dotycza obronnosci, trudno
bedzie rzeczywiscie uzyska¢ pelng kwote 700 mld dolaréw, ktére zostaly
zaplanowane na realizacj¢ Programu. Deprecjacja rubla, wyzsze koszty su-
rowcow, zakaz sprzedawania do Rosji towaréw podwodjnego przeznaczenia
to czynniki zewnetrzne, ktére moga zablokowac przezbrojenie. Jednak tak
samo jak w przypadku calej gospodarki, tak i w tym szczegélnym sekto-
rze o wiele powazniejsze zdaja si¢ by¢ problemy strukturalne, w tym brak
srodkéow na badania i rozwdj. Rosyjski przemyst zbrojeniowy dokonuje
kolejnych modernizacji wybranych modeli techniki wojskowej (np. czolgu
T-72), nie opracowujac nowych koncepcji. Wprowadzenie nowych techno-
logii jest dlugotrwate i drogie: potrzeba ok. 4-5 lat, aby uruchomic¢ wtasna

4 Ibidem.
2 M. Lubina, NiedZwiedz w cieniu smoka. Rosja-Chiny 1991-2014, Wydawnictwo Akademickie,
Krakow 2015 .
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produkcje elementéw wytwarzanych do tej pory na Ukrainie. Istnieje rozni-
ca pokoleniowa miedzy personelem naukowym i technicznym w os$rodkach
badawczo-rozwojowych sektora zbrojeniowego, ktéra utrudnia wspolprace
i tworzenie nowych projektow, ponadto maszyny i urzadzenia fabryk zbro-
jeniowych sg czgsto przestarzate lub wyeksploatowane.

W efekcie trudno jest oczekiwa¢, ze uda si¢ osiggnac zaplanowany poziom
przezbrojenia (70 proc. nowoczesnego uzbrojenia), ponadto w stosunku do za-
inwestowanych srodkow zysk dla gospodarki bedzie bardzo nieznaczny. Istnieje
tez zagrozenie, ze Rosji nie uda sie zrealizowa¢ zaplanowanych kontraktéw na
sprzedaz broni, co dodatkowo ograniczy wpltywy do budzetu panstwa®.

By¢ moze rosyjski przemyst obronny ma zadanie by¢ ,,zbrojnym ramieniem
dyplomacji kurkowe;j” i zwigksza¢ potencjal odstraszania (czy grozenia) Fede-
racji Rosyjskiej. Polityka taka moze prowokowac jednak silniejsze mocarstwa
do wyscigu zbrojen, w ktérym Rosji zabraknie odpowiedniego potencjatu.

Podsumowanie

Sankcje w ich charakterze karzacym czy zniechecajacym adwersarza do
okreslonego dziatania sg szczeg6lnym instrumentem w polityce miedzynarodowe;.
Ich skuteczno$¢ zalezy od wielu czynnikéw wymiernych - realnosci zatozonych
celéw oraz proporcjonalnosci, adekwatnosci i ekonomiki stosowanych srodkow
(politycznych, wojskowych, ekonomicznych, technologicznych, finansowych
itp.). Wspolczesna sytuacja globalna (np. niskie ceny ropy i gazu) moze istotnie
poglebi¢ dotkliwos¢ takich przedsiewzie¢. Dotyczy to takze sfery niewymiernej
- najogdlniej mowigc, odpornosci przedmiotu sankcji, w tym zwlaszcza morale
spoleczenstwa nimi dotknietego. W dodatku skuteczno$¢ sankcji na przestrzeni
dziejéw wskazuje na wieloznaczny efekt ich stosowania i rezultatéw. Elementy te,
a szczegdlnie niematerialny wymiar, utrudniajg bezposrednia ocene efektywnosci
tego narzedzia.

Staranniekalibrowane sankcjeikontrsankcje w nieréwnym stopniu dotykaja
obu stron - Rosji i Zachodu. Ekstensywna, praktycznie monokulturowa
gospodarka rosyjska gorzej sobie radzi z posunieciami USA i Unii
Europejskiej, bedagc w duzym stopniu uzalezniona od zachodnich technologii
i produktéw niezbednych dla wysoko zaawansowanych projektéw i inwestycji,
w tym zwlaszcza w dziedzinie eksploatacji weglowodoréw - gtéwnego zrodta

A. M. Dyner, The modernisation of the Russian Army: too ambitious for the local defence industry,
»PISM Biulletin” No 31(763), 20 marca 2015 r.
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Sankgje i kontrsankcje. Przyczyny obecnego kryzysu ekonomicznego w Rosji

finansowania budzetu Federacji Rosyjskiej. Rosyjskie kontrsankcje nie maja
poréwnywalnego oddzialywania na prezne rynki panstw zachodnich, ktdre
wzglednie pomyslnie kompensujg straty ekspansjg na inne rynki.

Powstaje tez pytanie, czy Zachéd zdota utrzymac jednomyslng polityke
sankcji wobec Rosji, zwazywszy na gospodarczo-handlowe interesy jego
réznych aktoréw i podmiotow.

Analitycy zastanawiajg si¢, czy gleboka recesja, ktéra pod wptywem sankcji
moze z czasem zamienic si¢ w krach gospodarczy, nie jest zbyt wysoka ceng za
pozbawiony wszelkiej infrastruktury pétwysep krymski i mozliwos¢ wplywa-
nia na zniszczony przez wojne przemystowy fragment potudniowo-wschod-
niej Ukrainy. I odpowiadajg: ,rzutowanie zachodnich wartosci i racji na
sposob podejmowania decyzji Kremla jest bezowocne” 15 lat niemal nieprzer-
wanego wzrostu gospodarczego i niespotykanej w historii Rosji stabilnosci
politycznej daje W. Putinowi poparcie spoleczne, ktére bardzo trudno bedzie
zburzyc¢*. Aneksja Krymu, entuzjastycznie przyjeta przez rosyjskie spoteczen-
stwo i zwigzane z tym nastroje antyzachodnie, nacjonalistyczne, zwigkszyty
akceptacje dla prezydentury W. Putina do ponad 80 proc.*, ktdre trudno by-
toby utrzymac w inny sposdb przy pogarszajacej sie sytuacji gospodarcze;.

Nie sposob na tym etapie w sposob zdecydowany ocenia¢ wptywu sankgji
i kontrsankcji na sytuacje gospodarcza Rosji i jej spoleczenstwa. Jak wspo-
mniano, nie musi by¢ to bilans jednoznaczny. Paradoksalnie pozytywem dla
Rosji moze tez okaza¢ si¢ zwigkszenie potencjalu wytworczego gospodarki
rosyjskiej w sektorach pozasurowcowych. Ponadto Rosja, tracac jedne wig-
zi gospodarcze, zyskuje nowe, m.in. umacnia si¢ jej obecnos¢ na Bialoru-
si, skadinad wbrew woli rzadzacych tym krajem. Zmuszenie Rosji poprzez
sankcje do pogtebienia wspdtpracy z Chinami zdecydowanie wzmocni role
geopolityczng Panstwa Srodka w $wiecie, co moze mieé nieprzewidziane
skutki dla miedzynarodowej gospodarki i bezpieczenstwa.

Niezmiennym decydujacym czynnikiem dla Rosji pozostaje cena barytki
ropy. Znaczenie tego elementu wykracza poza sfere ekonomiczng, rzutujac
takze na podejmowane w Moskwie decyzje dotyczace polityki zagranicz-
nej, chocby zwigzane z rosyjskim zaangazowaniem w kryzysy na Bliskim
Wschodzie. Wylaczy¢ z gry znaczacych konkurentéw i podnies¢ przy tym
cene surowca — to marzenie kremlowskich decydentéw. Rosja moze odwlec
zmiany, lecz nie ucieknie fatwo od koniecznych reform strukturalnych.

“ M. Phillips, How much more economic pain can Vladimir Putin take, http://www.bloomberg.com/

news/articles/2015-03-02/how-much-more-economic-pain-can-vladimir-putin-take (dostep: 10 kwietnia
20151.).
* Dane Centrum Levada, http://www.levada.ru/eng/indexes-0 (dostep: 20 kwietnia 2015 r.).
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Bezpieczenstwo miedzynarodowe w 2013 r.
z perspektywy Rocznika SIPRI
— omdwienie i komentarz

Zdzistaw Lachowski

Roczniki SIPRI s3 doskonalym przykladem prezentacji i analizy ,twardych’,
starannie weryfikowanych faktéw i danych, co maksymalnie zbliza je do obiek-
tywnej narracji istotnych wydarzen i proceséw w dziedzinie bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Lektura edycji prezentujacej 2013 r. nie jest fascynujaca
w poréwnaniu z wydarzeniami w nastepnych latach, jednak kompleksowo pre-
zentuje szeroka panorame nadchodzacej zmiany w obszarze bezpieczenstwa,
konfliktéw, operacji pokojowych, zarzadzania kryzysowego, zbrojen oraz ich
kontroli, nieproliferacji i rozbrojenia.

W okresach stabilizacji na arenie miedzynarodowej rzadko wystepuje na-
glaca potrzeba $cigania sie z podaza informacji i analizg danych dla zaintere-
sowanego czytelnika: dtugofalowe trendy i wysoki stopien przewidywalnosci
w badaniach pozwalajg na spokojne opracowywanie i publikowanie mate-
rialéw oraz refleksje nad nimi. Inaczej sprawy maja si¢ w czasie przemia-
ny, gdy wydarzenia prowokuja do zmiany kryteriéw podejscia i skrocenia
perspektywy.

Sztokholmski Migedzynarodowy Instytut Badan nad Pokojem (Stockholm
International Peace Research Institute, SIPRI), publikujac kolejny Rocznik,
opatrzony tradycyjnym nagléwkiem: ,,Zbrojenia, rozbrojenie i bezpieczen-
stwo miedzynarodowe”, stanat przed wyzwaniem'. Po okresie zastoju w sto-
sunkach miedzynarodowych rok 2014 przynidst zapowiedz dynamiczne;j,
przelomowej transformacji w globalnym bezpieczenstwie. Kilka instytutow
i think tankéw specjalizujacych si¢ w podobnych publikacjach nie oparto sie
pokusie relacjonowania i analizowania dla czytelnikéw niemal ,,na zywo”
rozwoju wypadkow. Na przyklad, tak postapiono w Przeglgdzie Strategicz-
nym 2013/2014, wydawanym przez Instytut Stosunkéw Miedzynarodowych

' SIPRI Yearbook 2014. Armaments, Disarmament and International Security, Oxford University

Press, Oksford 2014.
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Uniwersytetu Warszawskiego?®. SIPRI nie ulegto temu trendowi, jakkolwiek
tytul edycji jest opatrzony mylaco — niemniej zgodnie z tradycjg Instytutu
- datg 2014°. Ze wzgledu na specyficzny profil Rocznika SIPRI aktualiza-
cyjna zmiana i proba zaspokajania niedosytu w obliczu nawatu wydarzen
i informacji grozilyby naruszeniem niezbednego dystansu badawczego
i wiarygodnosci, solidnosci analizy i konsekwentnej narracji tej wydawni-
czej serii sztokholmskiego instytutu. Z racji wspomnianej dynamiki wyda-
rzen, omawiany Rocznik SIPRI jawi si¢ jako ,anachroniczna” publikacja:
miedzy analizowanymi problemami i trendami sprzed dwoch lat a wspét-
czesnymi wypadkami luka zdaje si¢ subiektywnie ogromna. Ponizsza pre-
zentacja $wiadczy, ze nie jest to prawda.

Zanim nastapi przejscie do przegladu zawartosci Rocznika, czytelnikowi
nalezy si¢ kilka uwag. Sygnalizowany w recenzji zamieszczonej w poprzednim
roku na famach ,Bezpieczenstwa Narodowego” trend ku swoistej ,,ekono-
mizacji” problematyki bezpieczenstwa nie znalaz! silnej kontynuacji w tresci
omawianego Rocznika. Odszed! dyrektor SIPRI Tilman Briick, a jego obo-
wigzki na ograniczony czas przejal lan Anthony, weteran SIPRI od 1988 r.
Ewidentnie powrdcil on, jako redaktor naczelny, do gtéwnego nurtu analiz
SIPRI. Mozna sadzi¢, ze nowo wybrany dyrektor, ktory obejmie funkcje od
wrzesnia 2015 r., bedzie kontynuowat te lini¢ w czasie, gdy ,twarde bezpie-
czenstwo’ wraca z mocg na agende globalnego bezpieczenstwa.

Omawiana edycja dotyczy stanu bezpieczenstwa $§wiatowego w wybra-
nych dziedzinach w 2013 r. lub w diuzszym okresie poprzedzajagcym 2014 r.
(niektére indeksy ilustruja wieloletnie trendy i procesy). Podobnie jak po-
przednio, Rocznik kontynuuje prezentowanie wynikéw badan w czterech
obszernych dzialach: Wstep; Bezpieczenstwo i konflikty; Wydatki wojskowe
i zbrojenia oraz Nieproliferacja, kontrola zbrojen i rozbrojenie.

W przededniu zmiany

Nastepna edycja (2015) bedzie - jak mozna si¢ z duzg dozg pewnosci
domysla¢ - koncentrowata si¢ na Ukrainie i miedzynarodowym kontekscie
utrzymujgcego sie tam konfliktu. Analizowany Rocznik SIPRI 2014 wysu-
wa na plan pierwszy wielowymiarowg problematyke Syrii w 2013 r., co nie

2 Zob. Rocznik Strategiczny 2013/14, SCHOLAR Warszawa 2014. Zob. réwniez: Z. Lachowski, Rok
2013 - w przededniu przefomu, ,,Sprawy Miedzynarodowe”, nr 3/2014.

3 Zawarto$¢ Rocznika SIPRI jest wiec niejako ,,spdZniona” o rok w stosunku do daty zamieszczonej
w tytule edycji.
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zmienia szerokiej perspektywy stanu bezpieczenstwa swiatowego. Wstep do
Rocznika zawiera credo Instytutu w kwestiach migdzynarodowego bezpie-
czenstwa, zbrojen i rozbrojenia. Autor - dyrektor SIPRI - prezentuje ,,filo-
zofi¢” globalnego bezpieczenstwa, ktéremu jest daleko do globalnego tadu.
W duzej mierze wynika to z odmiennych percepcji i dazen gtéwnych ak-
torow. USA pozostawaly generalnie niechetne uzyciu sity na duza skale,
a w zamian preferowaly ,,miekkie” instrumenty nacisku, perswazji i dyplo-
macji. Rosja z kolei przeciwstawiata si¢ niekorzystnym dla niej zmianom
- »hiemal nieokielznanemu hiper-uzyciu sily” (z oczywistym wskazaniem
na Stany Zjednoczone). Na drugim biegunie zauwazalna byla ptynnos¢
w migdzynarodowym systemie zarzadzania (governance), co wyraza sig
w wielo$ci nowych aktoréw, centréw decyzyjnych oraz fenomenu aktoréw
pozapanstwowych, a takze zawigzywaniu ,.elastycznych koalicji”. W zwigzku
z tym tradycyjny multilateralizm stat si¢ przedmiotem krytyki jako rzekomo
mniej efektywny niz koordynowanie narodowych polityk. Odzwierciedla to
brak konsensu w kwestii zasad i wartosci lezacych u podstaw podejmowa-
nych decyzji. Oznacza to - glosi autor - nie poszukiwanie wspdlnego gruntu
pod dzialania, a raczej tolerowanie narodowych réznic i absorbowanie akto-
réw ich skutkami; w rezultacie wielostronne podejscia ulegaja korozji.

W wymiarze dynamiki pokoju i konfliktu dostrzegalne s3 pewne wyraz-
ne tendencje: wzrasta intensywnos¢ konfliktéw wewnatrzpanstwowych, zas
strony zbrojnych konfliktéw, jak réwniez aktorzy na terytoriach kruchych
panstw demonstrujg rosngcg gotowos$¢ uciekania si¢ do metod terrorystycz-
nych. W kontekscie urbanizacji zauwazalna jest takze tendencja do stosowa-
nia tzw. broni przestrzennej (area weapons), zwlaszcza broni powodujacej
niepotrzebne cierpienia lub majgcej masowe (nierozrdzniajace) skutki.

Demilitaryzacja polityki europejskiej osiggnela groteskowe proporcje.
Chociaz rozbrojenie postrzegane jest jako wielkie osiggnigcie po zakoncze-
niu zimnej wojny, to obecnie (w 2013/2014 r.) moze ulec przewartosciowa-
niu. Najwyzsi przedstawiciele NATO i jego czlonkow wzmagajg apele o bar-
dziej energiczne zaangazowanie, o wigksze inwestowanie w bezpieczenstwo.
We wrzesniu 2013 r. sekretarz generalny NATO Anders Fogh Rasmussen
przestrzegal: ,jezeli my w Europie nie zainwestujemy - finansowo i poli-
tycznie — w nasza obrong i bezpieczenstwo, wowczas w przysztosci bedzie-
my mowic nie o naszym wplywie w $wiecie, lecz o wplywie innych na nasz
$wiat”. Nie chodzi tylko o wydatki wojskowe. A. F. Rasmussen wskazal na
kryzys gdzie indziej: ,szczerze, niektérych z posiadanych zdolnosci [po-
tencjatu wojskowego] nie potrzebujemy. A tych, ktérych potrzebujemy, nie
mamy . Robert Gates, ustepujacy sekretarz obrony USA, ukul okreslenie
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»kolektywnej nieistotno$ci wojskowej” w kontekscie postepowania wielu
cztonkoéw Sojuszu. Takze Unia Europejska nadal daleka jest od efektywne-
go i konsekwentnego taczenia swoich atutow - polityki i narzedzi dyplo-
matycznych w zakresie bezpieczenstwa i obrony, finanséw, handlu, rozwoju
i systemu sprawiedliwosci.

Czes¢ wstepng koncza trzy eseje dotyczace Syrii: zlozonego kontekstu
medialnego, restrykcji w dostawach broni oraz implikacji dla kontroli zbro-
jent w obszarze uzycia broni chemicznej w konflikcie syryjskim.

Bezpieczenstwo i konflikty w 2013 r.

Dzial I Rocznika obejmuje dwie dziedziny: konflikty zbrojne i operacje
pokojowe.

Konflikty zbrojne

Globalny indeks pokoju — opracowywany na podstawie 22 jako$ciowych
i ilo§ciowych wskaznikéw poziomow ,,pokojowosci” (peacefulness) na swie-
cie - wskazywal na stopniowy, generalny spadek w tej dziedzinie. 48 kra-
jow stalo si¢ bardziej pokojowymi (Polska uplasowala si¢ na 25. miejscu
w indeksie), lecz status 110 krajow pogorszyl si¢ w latach 2003-2013*. Azja
i Afryka ksztaltujg generalne trendy we wzroscie zorganizowanej przemocy.

Réwnolegle wystepowala tendencja wzrostu liczebnosci ofiar konfliktow
z udzialem panstw (state-based conflicts), ktérym towarzyszyt niski poziom
ofiar w pozostatych dwdch kategoriach konfliktéw — niepanstwowych oraz
jednostronnej przemocy’. W niektorych regionach, szczegdlnie na Bliskim
Wschodzie, wzrastata liczba ofiar walk. Analitycy SIPRI odnotowuja takze
znaczacy wzrost umiedzynarodowionych konfliktéw wewnatrzpanstwo-
wych. Wojna domowa w Syrii i inne konflikty wskazujg na widoczng ten-
dencje do powstrzymywania si¢ przez zachodnie panstwa od wojskowej
interwencji jako podstawowej reakcji oraz szukanie poza sferg militarng
sposobow opanowywania i wygaszania konfliktéw. Szczegdlnie dwa podej-

*  Wskazniki dotycza trzech rozleglych obszaréw: poziomu bezpieczenstwa i jego poczucia

w spoleczenstwie; rozmiaru konfliktu wewnetrznego i miedzynarodowego oraz stopnia militaryzacji.
> Od czterech lat SIPRI stosuje wnikliwg metodologie podejscia do konfliktéw zbrojnych. Wérod
konfliktéw definiowanych jako bardziej zréznicowana zorganizowana przemoc (organized violence)
wyrdznia sie konflikty z uczestnictwem panstwa (state-based conflicts), konflikty niepanstwowe
(dzielone wedtug udzialu trzech formalnie i nieformalnie zorganizowanych grup) i jednostronna
przemoc (rzadu lub formalnie zorganizowanej grupy przeciwko niezorganizowanym cywilom).
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$cia s eksplorowane i wdrazane: (1) bardziej intensywne i efektywne uzycie
Rady Bezpieczenstwa ONZ do rozwigzywania probleméw na mocy rozdzia-
téw V1i VII Karty Narodéw Zjednoczonych oraz (2) mediacje trzeciej strony
w wewnetrznych konfliktach zbrojnych plus porozumienia pokojowe.

W ramach pierwszego podejscia 76 konfliktow z uczestnictwem panstw
bylo w latach 2003-2012 przedmiotem uwagi Rady Bezpieczenstwa ONZ
(RB). Jednak 2/3 tych konfliktéw nie spowodowato w odpowiedzi powsta-
nia odpowiednich rezolucji RB, w tym konflikt w Syrii nie doczekat si¢ re-
zolucji na mocy rozdziatu VII - podobnie jak konflikt izraelsko-palestyn-
ski. Brak efektywnego dzialania ONZ w zakresie pokoju i bezpieczenstwa
nie oznacza jednak, ze organizacja jest calkowicie sparalizowana; ma ona
instrumenty dziatania poprzez debaty Zgromadzenia Ogélnego albo w wyni-
ku mianowania przez sekretarza generalnego przedstawicieli i wystannikéw
do okreslonych spraw itp.

W obrebie drugiego podejscia (mediacji i porozumien) dotychczasowe
wyniki nie s3 jednoznaczne - SIPRI analizuje w Roczniku dwa kontrastujace
ze sobg przypadki: Syrii jako niepowodzenia z powodu wysokiego stopnia
komplikacji i braku konsensu oraz Mindanao na Filipinach (sukces dzigki
sprzyjajacym warunkom stworzonym przez strony).

Operacje pokojowe i opanowywanie kryzysow

W 2013 r. dzialalo 57 operacji pokojowych - od 2012 r. nastapil wzrost
o 8 misji (wszystkie w Afryce), a cztery zostaly zakonczone. Jednak liczba
personelu operacji radykalnie spadla — do 201 tys. w poréwnaniu z 234 tys.
w 2012 r. Spadek jest gtownie spowodowany wycofaniem kolejnych partii
Miedzynarodowych Sit Wsparcia Bezpieczenstwa (International Security
Assistance Force, ISAF) z Afganistanu. Poza kontynuacjg trendu z poprzed-
niego roku, migdzynarodowa uwaga przesuwa si¢ w strone¢ Afryki, gléwnie
Republiki Srodkowoafrykanskiej, Demokratycznej Republiki Kongo, Mali,
Somalii i Sudanu Poludniowego. Wydarzenia na tym kontynencie moga
sugerowac wieksza determinacje spotecznosci miedzynarodowej w zakre-
sie pokojowego wymuszania (enforcement) oraz intruzyjnosci. W misjach
pokojowych ONZ zastosowala kilka bezprecedensowych, ale i kontrower-
syjnych, narzedzi ad hoc: rozszerzenie pakietu wsparcia logistycznego dla
misji Unii Afrykanskiej w Somalii na jednostki armii somalijskiej w zwal-
czaniu islamistycznej grupy al-Szabab oraz rozmieszczenie bezpilotowcow
(dronéw) w ramach misji stabilizacyjnej w Kongu (MONUSCO). Aby unik-
na¢ oskarzen w kontekscie wspomnianego zdecydowania o lekcewazeniu
suwerennosci zainteresowanych aktorow, Rada Bezpieczenstwa silniej pod-
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kreslata poszanowanie dla zasadniczych pryncypiéw utrzymywania pokoju,
w tym zgode stron, bezstronno$¢ oraz niestosowanie sily, chyba ze w obro-
nie wlasnej i obrony mandatu.

Na agendzie operacji pokojowych ONZ coraz silniej sg akcentowane
kwestie ochrony ludnosci cywilnej. Takze kwestie ponadnarodowej prze-
stepczos$ci zorganizowanej, a réwniez wspolpracy poszczegélnych operacji
pokojowych Organizacji (nierzadko $cierajacych sie ze sobg na tle poszcze-
golnych konfliktow) sg czgsciej stawiane. Dwie francuskie operacje z man-
datem RB - Serwal w Mali i Sangaris w Republice Srodkowoafrykanskiej
spotkaly si¢ z mieszanymi reakcjami. Jakkolwiek wypelnity one luki, pozwa-
lajac misjom na wypelnianie ich mandatow, to wzbudzity duze watpliwosci,
czy narodowe interesy Francji sag wlasciwe dla interwencji w obu krajach.

Wydatki wojskowe i zbrojenia

Dzial IT Rocznika SIPRI dotyczy wydatkéw wojskowych, produkcji broni
i migdzynarodowych transferéw broni w 2013 r. Trzeci rozdzial w tej sekcji
prezentuje stan sit nuklearnych na swiecie.

Wydatki wojskowe

Instytut ocenia, ze wydatki militarne wyniosty w 2013 r. globalnie 1,747 bln
dolaréw, co stanowito ok. 2,4 proc. globalnej sumy produktéw krajowych
brutto (PKB). W przeliczeniu na glowe stanowito to 248 dolaréw na kaz-
dego czlowieka. Te globalne wydatki byly nizsze o 1,9 proc. niz w 2012 r.
W sumie, w poréwnaniu z poprzednim rokiem, zmiany te nie byly istotne.

Tendencje we wzrostach i spadkach wydatkow wojskowych zauwazone
w 2012 r. byly kontynuowane - w krajach zachodnich (Ameryka Péinoc-
na, Europa Zachodnia i Srodkowa oraz Oceania) spadek trwat w kontekscie
polityki zaciskania pasa (austerity). Na tym tle wyrdzniata si¢ Polska, ktorej
wydatki wojskowe zwigkszyly sie o 12 proc. W Afryce i na Bliskim Wscho-
dzie odnotowano znaczne wzrosty.

Wydatki Stanéw Zjednoczonych nadal zmniejszaja sie. W 2013 r. silnie
odczuwane byly skutki decyzji politycznych o zmniejszeniu deficytu budze-
towego (ustawa o kontroli budzetowej, Budget Control Act, BCA) raz z wyco-
fywaniem si¢ z Afganistanu. Pozycja USA jako dominujacej potegi wojsko-
wej, wydajacej najwigcej pieniedzy w tym zakresie, pozostaje niezmienna,
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jakkolwiek ich udzial w globalnych wydatkach stopniowo zmniejsza sie —
37 proc. oznacza najnizszy odsetek od czasu upadku ZSRR.

Charakterystyczne jest, ze Rocznik 2014 nie prezentuje odrebnej analizy
na temat wydatkéw militarnych Rosji.

Dynamika wzrostu wydatkow wojskowych Chin jest imponujaca, cho-
ciaz wskutek zauwazalnych od kilku lat ekonomicznych problemoéw, tempo
wzrostu ostablo. Niemniej chinskie wydatki osiagnely szacunkowo poziom
188 mld dolaréw (11 proc. globalnych wydatkéw), czyli ponad dwa razy
wiecej niz wydaje Rosja (ok. 88 mld dolaréw, 5 proc.) i mniej niz 1/3 wy-
datkéw amerykanskich (640 mld dolaréw). Chinski rozmach, zwlaszcza
w kwestiach militarnych na Morzach Potudniowo- i Wschodniochinskim,
powoduje nerwowa reakcje sagsiadéw ChRL, szczegélnie morskich. Wydatki
w Azji i Oceanii w latach 2004-2013 wzrosly o 63 proc.

Podczas gdy wydatki amerykanskie majg tendencje znizkows, w latach
2004-2013 towarzyszyty im radykalne wzrosty wschodzacych lub ponownie
wylaniajacych si¢ mocarstw — Chiny, Rosja i Arabia Saudyjska w tym okresie
podwoily swe budzety wojskowe.

Spadek wydatkéw wojskowych w Stanach Zjednoczonych i Europie Za-
chodniej znalazt odbicie w zmniejszeniu wolumenu sprzedazy broni i woj-
skowych ustug przez wchodzace na liste SIPRI firmy produkujgce bron
i oferujace te ustugi (z wyjatkiem Chin) - tzw. Top 100. Sprzedaz globalna
w 2012 r. zostala oszacowana na 395 mld dolaréw, co oznaczalo realnie re-
dukcje o 4 proc. od 2011 r. Réwnolegle jednak zauwazalny byl radykalny
wzrost w sprzedazy broni przez kompanie rosyjskie, co odzwierciedlalo pro-
gram przezbrojenia Rosji. Ta ostatnia, jakkolwiek utrzymuje wysoki poziom
eksportu, zwigksza takze znaczaco zamdwienia na rynku wewnetrznym.
Sze$¢ rosyjskich firm zbrojeniowych realnie zwiekszylo lacznie sprzedaz
0 28 proc. do 19,5 mld dolardéw, czyli odpowiadato za 5 proc. sprzedazy Top 100.

Generalnie praktyka ostatnich lat wskazuje na stopniowa dyfuzje prze-
mystu zbrojeniowego — udzial USA i Europy Zachodniej stopniowo maleje
w ramach Top 100, a odsetek nowych graczy, takich jak Brazylia, Korea Po-
tudniowa i Turcja, rosnie. Po raz pierwszy w Top 100 uwzgledniono polskie
i ukrainskie firmy, ktére rozwinely si¢ dzieki szeroko zakrojonej konsoli-
dacji przemystu zbrojeniowego w tych krajach (Polska Grupa Zbrojeniowa
- Bumar - zostala sklasyfikowana na 89. pozycji Top 100). Niemniej trzeba
zaznaczy¢, ze nadal dominuja tradycyjni producenci, z licznymi amerykan-
skimi konsorcjami, takimi jak Lockheed Martin, Boeing, General Dynamics
i Raytheon.
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Miedzynarodowe transfery broni

SIPRI nie podaje danych globalnego handlu cigzkiej broni w bezposrednich
liczbach, ale ocena tego handlu prezentuje warto$¢ 58 mld dolaréw w 2012 r. In-
stytut szacuje, ze w dziedzinie miedzynarodowych transferéw tej broni nastapit
wzrost o 14 proc. w okresie 2009-2013 w poréwnaniu z poprzednim pieciole-
ciem (2004-2008). Pigciu najwiekszych dostawcoéw broni — USA, Rosja, Niem-
cy, Chiny i Francja - reprezentuje 74 proc. wolumenu eksportu na $wiecie. Naj-
wigkszym eksporterem s3 Stany Zjednoczone (w latach 2009-2013 - 29 proc.
transferéw). Tuz za nimi, Rosja wyeksportowala 27 proc. globalnego wolumenu
broni. Chiny znalazly si¢ w gronie ,wielkiej pigtki” eksporteréw na czwartym
miejscu (6 proc)., za Niemcami, a przed Francja). Polska uplasowata si¢ na
25. pozycji (w latach 2004-2008 na 16. miejscu).

Przeptyw broni do Azji i Afryki znaczaco wzrést miedzy wspomnianymi
pieciolatkami. W latach 2009-2013 niemal polowa (47 proc.) importu kie-
rowata si¢ do krajow Azji i Oceanii. Indie, Chiny i Pakistan, sg najwickszymi
odbiorcami ciezszej broni konwencjonalnej i razem otrzymaly 24 proc. ogétu
transferéw. Europa Zachodnia i Srodkowa radykalnie zmniejszyly import broni
(Polska znalazia si¢ na 44. miejscu, 1 proc.; w latach 2008-2012 byta 15.).

Istotng cechg importu broni staje si¢ zainteresowanie nabywaniem ra-
kiet dalekiego zasiggu, precyzyjnego razenia, z przeznaczeniem do atakéw
na cele naziemne. Ta kategoria pociskow rakietowych poprawia zdolnosci
panstwa do zagrozenia niewielkim celom gleboko na terytorium przeciwni-
ka lub ich atakowania, a jednoczesnie rzekomo zmniejsza ryzyko narazenia
swojego personelu lub drogiego sprzetu. Niepokoj jednak budzi ryzyko na-
ruszenia regionalnej rownowagi w broni konwencjonalnej lub nuklearne;j,
rozpetania wyscigu zbrojen, wojskowej eskalacji dzialan, az do prawdopo-
dobienstwa wybuchu wojny.

Rok 2013, podobnie jak poprzednie lata, pokazal nieche¢ panstw do
wiekszej przejrzystosci w transferach broni, co najlepiej wyraza si¢ w rapor-
towaniu o broni konwencjonalnej do Rejestru ONZ w sprawie broni kon-
wencjonalnej z 1992 r., UNROCA. Liczba raportéw sktadanych przez pan-
stwa zmalala z 87 w 2010 r. do 57 na poczatku 2012 r.; jednak w ciggu tego
roku bylo lepiej, liczba sprawozdan wyniosta 72. Z dziesieciu najwigkszych
odbiorcow broni, tylko szesciu sktadato regularnie sprawozdania. Pozostali
z gléwnych dostawcédw czynili to niekonsekwentnie. Ponadto sprawozdania
bywaja niekompletne, niejasne lub zawierajg nieistotne informacje. Traktat
o handlu bronia, ktory ostatnio wszedl w zycie, moze z szeregu powodéw
(te same kategorie broni co objete przez UNROCA, obligatoryjne raporto-
wanie) stac¢ si¢ powazng konkurencja dla Rejestru.

134 Bezpieczenstwo Narodowe 11/2015



Bezpieczenistwo miedzynarodowe w 2013 r. z perspektywy Rocznika SIPRI - oméwienie i komentarz

Sity nuklearne na swiecie

Sily nuklearne stanowig probierz stanu i poczucia bezpieczenstwa oraz
determinujg status panstw posiadajacych taka bron. Na poczatku 2014 r.
dziewie¢ panstw — USA, Rosja, Wielka Brytania, Francja, Chiny, Indie, Paki-
stan, Izrael i Korea Pélnocna® - posiadato okoto 16 350 sztuk broni jadrowej
(w2012 r. liczbe te szacowano na 17 270), z czego ok. 4150 gtowic stanowilo
operacyjng bron jadrowg (w 2012 r. - 4,4 tys.). Okolo 1,8 tys. sztuk tej broni
jest utrzymywanych w stanie wysokiej gotowosci operacyjne;.

Stany Zjednoczone ogoélem posiadajg ok. 7,3 tys. (w2012 r. - 7,7 tys.) glo-
wic operacyjnych, rezerwowych i w magazynach oraz tych przeznaczonych
do demontazu (w tej ogodlnej liczbie zawiera si¢ ok. 180 bomb taktycznych
sktadowanych przez USA w Europie).

Panstwo to jest w trakcie modernizacyjnych programoéw przedtuzajacych
funkcjonowanie i doskonalenia systemdéw przenoszenia broni jadrowej, gto-
wic oraz urzadzen produkcyjnych (USA nie opracowuja obecnie nowych
glowic jadrowych). Jednoczesnie postepuje redukeja ich arsenatéw na mocy
Nowego START z 2010 r., do tej pory gléwnie poprzez redukowanie tzw.
phantom weapons’. W czerwcu 2013 r. prezydent B. Obama zaproponowat
Rosji dalsze redukcje broni strategicznej o ,jedna trzecia’, a wiec do pozio-
mu ok. 1 tys. gtowic dla kazdej ze stron, jednak Federacja Rosyjska uchylita
sie od dyskutowania tej propozycji.

Rosja posiada ogoélem ok. 8 tys. sztuk broni nuklearnej (w 2012 r. - ok.
8,5 tys.), w tym ok. 2,3 tys. glowic strategicznych oraz ok. 2 tys. sztuk broni
taktycznej. Okoto 3,7 tys. gtowic jest wycofanych ze stuzby lub oczekuje de-
montazu. Redukcje strategicznych sit polegaja na stopniowym wycofywaniu
wszystkich rakiet z czasow radzieckich, ktore sg zastepowane nowocze$niej-
szymi systemami, chociaz nie na bazie ,jeden za jeden”. W ramach prowa-
dzonych redukcji na mocy Nowego START, Rosja zwigksza zdolno$¢ swego
arsenatu nuklearnego do przetrwania i skutecznosci oraz dla narodowego
prestizu.

Jak wida¢ powyzej, poniewaz USA i Rosja posiadaja najwigksze arse-
naly nuklearne (obecnie tgcznie ponad 90 proc. catej broni nuklearnej na
$wiecie), liczba sztuk tej broni na $wiecie zmniejsza si¢ w kontekscie No-
wego START. Pozostale trzy legalnie uznane mocarstwa nuklearne — Chiny,
Francja i Wielka Brytania — majg znacznie mniejsze arsenaly (w granicach

¢ Obecnie SIPRI wlgcza Koreg¢ Pétnocna do panstw posiadajgcych bron nuklearng. Nie wplywa to
na liczbe sztuk tej broni.

7 Phantom weapons to wyrzutnie, ktérym nie przypisano zadan dla broni jadrowej, ale s3 liczone na
mocy traktatu, poniewaz niosg nuklearne wyposazenie.
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200-300 sztuk broni kazde), niemniej one takze rozmieszczaja nowe plat-
formy broni lub gloszg takie zamiary. Chiny, jako jedyne sposrod oficjalnej
nuklearnej piatki, zwiekszaja rozmiary swojego arsenatu. Trzy zachodnie
mocarstwa ostatnio opublikowaly informacje o swoich zasobach, podczas
gdy Rosja i Chiny nie czynig tego - stad brak przejrzystosci w ich arsenalach
jadrowych (Rosja nie udostepnia publicznie tych informacji, ale przekazuje
je USA na mocy Nowego START). Pozostate panstwa posiadajace bron jg-
drowg nie przedstawiaja oficjalnych deklaracji o swoich potencjatach, wiec
informacje s3 malo precyzyjne. Indie i Pakistan rozbudowuja swoje arsena-
ly nuklearne i $§rodki przenoszenia oraz przekazujg o§wiadczenia o niekto-
rych testach jadrowych, ale nie o ich statusie lub rozmiarach zasobéw broni.
Izrael nie komentuje rozbudowy swojego potencjatu, obserwujac rozwoj wy-
padkow w regionie (gtownie realizacje programu nuklearnego Iranu). Korea
Pélnocna zademonstrowala wojskowa zdolnos¢ nuklearna, jednak trudno
zweryfikowac spekulacje o posiadaniu przez nig operacyjnej broni jadrowe;.
W lutym 2013 r. panistwo to przeprowadzito swoja trzecig eksplozje nuklear-
n3®, demonstrujac plany prowadzenia programu nuklearnego.

Nieproliferacja, kontrola zbrojen i rozbrojenie

Dzial III Rocznika obejmuje dziedziny kontroli zbrojen jadrowych i nie-
rozprzestrzeniania nuklearnego, broni chemicznej i biologicznej, zbrojen
konwencjonalnych i budowy zaufania wojskowego oraz kontroli dotyczacej
materialéow podwojnego - cywilnego i wojskowego - przeznaczenia i han-
dlu bronig. W dziedzinie kontroli nuklearnych zbrojen i nieproliferacji kilka
kwestii zajmowalo uwage negocjatoréw oraz opinii miedzynarodowe;j: Iran;
Korea PoInocna; amerykansko-rosyjska wspétpraca w celu zmniejszenia ry-
zyka nuklearnego; humanitarny wptyw broni jadrowej uzytej przypadkowo
lub rozmyslnie; przygotowania do konferencji przegladowej rezimu Uktadu
o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej (NPT) oraz spotkanie na szczycie
w Warszawie na temat Inicjatywy bezpieczenstwa w sprawie proliferacji
(PSI).

8 Oblicza sie, ze od 1945 r. do 2013 r. przeprowadzono ok. 2055 préb z bronig jadrows.
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Iran

W 2013 r. nastgpit przetom w sprawie zasiegu i charakteru programu nu-
klearnego Iranu, ktéry ujawniono w 2002 r. po odkryciu niezadeklarowa-
nych instalacji iranskich, wzbudzajacych zaniepokojenie spotecznos$ci mie-
dzynarodowej w kontekscie rezimu NPT. Po dlugim impasie i mozolnych
probach jego przetamania oraz szeregu rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ
nakladajacych sankcje na rezim w Teheranie, rokowania miedzy Iranem
a grupa P5+1 (stali cztonkowie RB plus Niemcy) przyniosty w listopadzie
2013 r. uzgodnienie tymczasowego porozumienia politycznego. Do suk-
cesu przyczynila sie zmiana podejscia w gronie najwyzszych przywodcow
iranskich, w tym wybdr prezydenta, ktérym zostal Hassan Rouhani, poli-
tyk konserwatywny, ale o renomie pragmatyka. Panstwa P5+1 akcentowa-
ly (i nadal akcentujg) jako jeden z gléwnych celow wprowadzenie szeregu
uzgodnionych technicznych srodkéw i ograniczen majacych na celu wydtu-
zenie czasu potrzebnego Iranowi na ,wylamanie si¢” (breakout) z rezimu
NPT - mozliwosci szybkiego przystapienia do produkcji lub zgromadzenia
materialu rozszczepialnego nadajacego sie do produkcji broni jadrowej na
tyle szybko, aby ani Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej, ani wy-
wiady nie zorientowaly si¢ lub skutecznie zareagowaly, zanim zostanie to
dokonane. Z kolei negocjatorzy iranscy stwierdzili, Zze w zasadzie nie wyklu-
czajg akceptacji ograniczen na swdj program wzbogacania uranu.

W rezultacie ,wspdlny plan dzialania’, przyjety w listopadzie 2013 r.
w celu osiagniecia kompleksowego, dlugoterminowego porozumienia, za-
wieral szereg zobowigzan dla obu stron. Iran przyjat limity na wiréwki do
wzbogacania uranu, poziomy wzbogacania uranu, zapasy nisko wzbogaco-
nego uranu, zaprzestanie prac nad reaktorem na ci¢zka wode w Araku oraz
wzmozone inspekcje i monitorowanie przez MAEA zakltadéw zwigzanych
ze wzbogacaniem. Panstwa P5+1 zgodzily sie na czasowe $rodki fagodzace
niektdre sankcje, lecz nie znoszace ich, a takze nienakladajace nowych tak
dlugo, jak Iran stosuje si¢ do swych zobowigzan.

Réwnolegle do wspdlnego planu dzialania, Iran i MAEA podpisali ra-
mowe porozumienie o wspotpracy w zwigkszaniu przejrzystosci iranskiego
»pokojowego” programu nuklearnego oraz srodkach budowy zaufania. Oba
porozumienia sg $cisle ze sobg zwigzane, jednak nie rozwigzaly ani funda-
mentalnych réznic wokot charakteru praw w zakresie energetyki jadrowej
Iranu na mocy NPT, ani przyszlodci jego dzialan w dziedzinie nuklearnego
cyklu paliwowego.

Porozumienia przyczynily si¢ do oslabienia spekulacji, ze niektére pan-
stwa, szczegodlnie Izrael, moglyby uciec si¢ do pozaprawnych dziatan, lub
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nawet do prewencyjnego uzycia sity wojskowej wobec Iranu. Wskazywano
réwniez, ze obie umowy wzmocnily wiarogodnos¢ podejs¢ prawnomiedzy-
narodowych, w tym sankcji RB ONZ, w podejmowaniu kwestii podejrze-
wanych lub znanych pogwalcen waznych zobowigzan i norm w dziedzinie
kontroli zbrojen.

Korea Pétnocna

W lutym 2013 r. Korea Péinocna przeprowadzita trzecig eksplozje jadro-
wa (dwie poprzednie odbyty si¢ w 2006 i 2009 r.), po ktdrej nastapily tra-
dycyjnie prowokacyjne posunigcia zaostrzajace sytuacje w regionie. Rzad
w Phenianie potwierdzit zamiar zachowania broni jadrowej jako central-
nego elementu swej strategii odstraszania oraz dalszej rozbudowy i dosko-
nalenia sil nuklearnych. USA i Korea Poludniowa wzmocnily wspoétprace
wojskowa w odpowiedzi na dzialania péinocnokoreanskie — w pazdzierniku
podpisaly dwustronne porozumienie o strategii ,,dostosowanego do potrzeb
odstraszania” (tailored deterrence) wobec tego panstwa, ktére przewiduje
uprzedzajace uderzenia, gdyby wystapily wyrazne wskazania o nadchodza-
cym ataku nuklearnym.

Nie udato si¢ wznowi¢ rozmoéw szesciostronnych, mimo wysitkow dy-
plomatycznych Chin, bowiem protagonisci - USA i Korea Péinocna - nie
przejawiali zamiaru dokonania znaczacych ustepstw ze swoich stanowisk
(wymoég denuklearyzacji versus pétnocnokoreanski priorytet dotyczacy za-
warcia wstepnie traktatu pokojowego i udzielenia gwarancji przez USA).

Redukcja ryzyka nuklearnego

W 2013 r. nastgpito zamkniecie programu, ktéry stanowil donioste posu-
niecie, uruchamiajace proces bezpieczenstwa w okresie pozimnowojennym.
W czerwcu Rosja i Stany Zjednoczone oglosily, ze parasolowa umowa, ktéra
zapewnila finansowe i prawne wsparcie dla realizowanego programu Ko-
operatywnej redukcji zagrozenia (Cooperative Threat Reduction, CTR, zwa-
na takze programem Nunna-Lugara) w Rosji od 1992 r., wygasta. Program
CTR rozrastal si¢ w trakcie jego trwania, obejmujac zapobieganie rozprze-
strzenianiu broni masowego razenia (WMD) oraz ryzyku dostania si¢ jej
W rece terrorystow.

W nowych ramach wspoélpracy Rosja przejela koszty i kompleksowa po-
moc amerykanska w dwoch obszarach: eliminacji rakiet balistycznych oraz
niszczenia broni chemicznej. Ocenia si¢, ze nowa umowa jest wynikiem da-
zenia Rosji do ustanowienia bardziej rownoprawnego partnerstwa z USA
i w zwigzku z tym unikniecia wizerunku odbiorcy pomocy migdzynaro-

138 Bezpieczenstwo Narodowe 11/2015



Bezpieczenistwo miedzynarodowe w 2013 r. z perspektywy Rocznika SIPRI - oméwienie i komentarz

dowej. W gre wchodzi tez prawdopodobnie niech¢¢ do ujawniania Stanom
Zjednoczonym wrazliwych informacji w wyniku ich dostepu do okreslo-
nych zakladéw i personelu.

Innym elementem wspdtpracy obu mocarstw byta umowa z 1993 r. o na-
bywaniu przez Stany Zjednoczone wysoko wzbogaconego uranu (,,megato-
ny na megawaty”) w celu przerobu na paliwo do elektrowni jadrowych. Tak-
ze to porozumienie wygasto w grudniu, jednak USA nadal nabywaja paliwo
nuklearne z Rosji na podstawie uméw komercyjnych.

Rozbrojenie nuklearne

Rozczarowanie brakiem postepu w obszarze rozbrojenia nuklearnego zna-
lazto odbicie w dazeniu do alternatywnych krokéw wielostronnych. Efektem
tego bylo zwolanie pierwszej migdzynarodowej Konferencji w sprawie huma-
nitarnego oddziatywania broni nuklearnej. Zgromadzenie Ogdélne ONZ takze
zwolalo nowa otwartg grupe robocza do opracowania nowych propozycji do-
tyczacych wielostronnych rokowan w sprawie rozbrojenia nuklearnego. Podob-
ne kwestie zostaly poruszone w trakcie spotkania komitetu przygotowawczego
na drodze do konferencji przegladowej NPT w 2015 r. Wreszcie, dla uczczenia
10. rocznicy Inicjatywy bezpieczenstwa w sprawie proliferacji (PSI) zaproszo-
no do Warszawy przedstawicieli 70 panistw. Na agendzie spotkania znalazla si¢
kwestia przeciwdzialania rozprzestrzenianiu broni masowego razenia. W tym
kontekscie zatwierdzono cztery wspolne o$wiadczenia wyznaczajace praktycz-
ne kroki odstraszania proliferantéw: bardziej regularnych i solidnych ¢wiczen;
negocjowanie traktatow w celu $cigania migdzynarodowego handlu bronig ma-
sowego razenia (WMD) za pomoca statkéw i samolotéw cywilnych; dzielenie
sie doswiadczeniem i zasobami w budowaniu zdolnosci i praktyk przechwyty-
wania oraz rozszerzanie wplywu PSI globalnie. USA i inne 5 panstw uzgodnily
doroczna rotacje ¢wiczen PSI w regionie Azji i Pacyfiku.

Zmniejszanie zagrozen chemicznych i biologicznych

Najbardziej znaczagcym elementem w tym obszarze byla sprawa bro-
ni chemicznej. Po przyznaniu w 2012 r. przez rzad syryjski, ze posiada te¢
bron, w 2013 r. powazne twierdzenia, grozby interwencji wojskowej i proby
przeprowadzenia migedzynarodowego sledztwa doprowadzily do wyslania
do Syrii miedzynarodowej inspekcji pod auspicjami sekretarza generalnego
ONZ. Raport tego ostatniego potwierdzil uzycie broni chemicznej w wojnie
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domowej, chociaz bez wskazania strony, ktora to uczynita. W efekcie Syria
przystapita do Konwencji o broni chemicznej (CWC), jakkolwiek konse-
kwentnie odmawiala przyznania si¢ do sprawstwa. Na mocy konwencji zo-
bowigzata si¢ do zniszczenia wszystkich zapasoéw broni tego typu. Na koniec
2013 r. Syria zniszczyla zadeklarowane zaklady produkcji broni chemiczne;j,
ktdrej zasoby byty wywozone z kraju w celu utylizacji, planowanej na polo-
we 2014 r.°.

Do konica 2013 r. ponad 58,6 tys. ton broni chemicznej kategorii 1 zostato
zniszczonych, co stanowi 81 proc. zgtoszonych przez strony CWC. Towa-
rzyszylo temu niszczenie zakladéw produkujacych te bron. Osiem panstw
ma zadeklarowane zasoby broni chemicznej. Sg wérod nich Rosja (77 proc.
zniszczonych wlasnych zasobow, planujg zakonczenie tego procesu w grud-
niu 2015 r.) i Stany Zjednoczone (90 proc. eliminacji; planujg zakonczenie
dopiero w 2023 r.)

Z uzyciem broni chemicznej w Syrii zbiegta si¢ decyzja Pokojowego Ko-
mitetu Nobla z grudnia 2013 r. Organizacja do spraw Zakazu Broni Che-
micznej otrzymala te nagrode za ,,szeroko zakrojone wysitki w celu elimina-
cji broni chemicznej”.

W obszarze kontroli broni biologicznej nie nastapil znaczacy postep.
Panstwa kontynuowaly dyskusje na temat $rodkéw budowy zaufania na
spotkaniu ekspertow w kontekscie ewentualnej mocy obowigzujacej,
w tym weryfikacji - tematyki, ktora od dziesiecioleci nie moze doczekac si¢
rozstrzygniecia.

Kontrola zbrojen konwencjonalnych oraz budowanie zaufania
w dziedzinie wojskowej

O ile w pierwszej dekadzie obecnego stulecia uwage skupiala ci¢zka bron
konwencjonalna (traktat CFE i Dokument wiedenski w sprawie CSBM), to
w tym dziesiecioleciu punkt ciezkos$ci przesunal sie znaczaco w strong ,,bro-
ni nieludzkiej”. W 2013 r. liczba panstw stajacych sie stronami tzw. porozu-
mien o humanitarnej kontroli zbrojen (konwencje o pewnych rodzajach
broni konwencjonalnej, CCWj; o minach przeciwpiechotnych, APM, oraz o
amunicji kasetowej, CCM) powigkszyta sie, lecz nadal nie tworzyty one uni-

°  Wiosng 2014 r. pojawily si¢ doniesienia o uzyciu bomb z chlorem. Na poczatku 2015 r. rzad

syryjski odmowil przyznania si¢ do ataku z powietrza z uzyciem broni chemicznej, mimo ze tylko
armia prezydenta Baszara Assada dysponuje $miglowcami.
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wersalnego rezimu. Ponadto problemy niestosowania si¢ do postanowien
tych porozumien przez strony byly przedmiotem zaniepokojenia (np. My-
anmar i Sudan). Syria - negatywny ,,bohater” roku 2013 - uzyla broni ka-
setowej na szerokg skale (nie jest ona strong CCM). Niepokoi rosngca licz-
ba pozapanstwowych grup zbrojnych stosujacych miny przeciwpiechotne.
W tym kontekscie narasta problem ograniczenia w kontekscie konwencji
CCW (co jest niezwykle trudne) proliferacji ,bomb przydroznych” - impro-
wizowanych tadunkéw wybuchowych (improvised explosive devices, IED).

Poza klasycznymi podejsciami do broni konwencjonalnej rosnacg uwa-
ge zwraca kwestia zarzadzania tzw. autonomiczng bronig, ktérg mozna
w uproszczeniu nazwaé bronig zaprogramowang dla w celu trafienia w cel
bez wymogu zgody operatora tej broni. Rozwdj technologiczny wymusza
zajecie si¢ przez spoteczno$¢ miedzynarodowa potencjalnymi problemami
powodowanymi przez taka bron (operuje si¢ takze terminem ,w pelni au-
tonomiczna bron”, ktéra jeszcze nie istnieje). Dwie ogdlne kwestie stojg na
porzadku dziennym: czy i w jaki sposdb istniejace migdzynarodowe prawo,
wytyczne i regulacje majg zastosowanie do tendencji wzrastajacej autonomii
systemow broni oraz czy obecne i przewidywane wydarzenia, zwlaszcza te
odnoszace si¢ do bezzalogowych pojazdéw powietrznych (dronéw), wyma-
gaja nowych regul.

Problem komplikuje brak standardowej definicji broni autonomiczne;j.
W Migdzynarodowym Komitecie Czerwonego Krzyza, ONZ i w Depar-
tamencie Obrony USA operuje si¢ terminami i definicjami, ktére wywo-
dza si¢ z réznych punktéw wyjscia ich analizowania i zatozen (np. rosnace
spektrum autonomii versus ustalona klasa jednostek). W tym kontekscie
jest ustalenie zastosowania miedzynarodowego prawa praw czlowieka oraz
miedzynarodowego prawa humanitarnego. Publiczna debata nad kwestiami
prawnymi, etycznymi i moralnymi pozostaje w tyle za rozwojem technologii
robotow. Spotkania ekspertow zmagaja si¢ z pytaniami, czym s3 w petni au-
tonomiczne systemy broni, co to znaczy ,autonomiczno$¢’, jakie wyzwania
moga stwarza¢ one dla miedzynarodowego prawa humanitarnego oraz jakie
dzialania nalezy podja¢ w odpowiedzi na rozwo6j w tym obszarze.

W kwestii dronéw wydaje sig, ze nie s3 one nielegalne, tyle ze wymaga-
ja wyjasniania poprzez zwigkszony doplyw informacji i przejrzystos¢ oraz
zdefiniowanie stosunku do nich istniejacego prawa. Wyzwaniem dla spo-
tecznosci migdzynarodowej jest, jak juz wspomniano, zapewnienie, zeby
rozwdj ram prawnych nadazal za rozwojem technologicznym.

Innym trendem w kwestiach kontroli s srodki budowy zaufania (CBM)
w zarzadzaniu (governance) technologiami informacyjno-komunikacyjny-
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mi, ICT. Rézne instytucje i osrodki poswiecaja temu uwage. OBWE opra-
cowala w grudniu 2013 r. wstepng liste dobrowolnych CBM majacych na
celu unikanie eskalacji podejrzanego zlodliwego incydentu oraz ryzyka, ze
niezwykly wypadek cybernetyczny moze zosta¢ zinterpretowany jako wro-
gie dzialanie, szczegdlnie w czasie podwyzszonego napiecia, a w skrajnych
wypadkach - zwiekszy¢ prawdopodobienstwo otwartego konfliktu. Wyda-
je sie, ze droga do rezimu budowy zaufania nie bedzie prosta; np. rosyjski
postulat, aby wlaczy¢ do implementacji zobowigzanie do zdecydowanego
poszanowania zasad nieingerencji w sprawy wewnetrzne panstw, rownosci
i suwerennosci w procesie zarzadzania internetem oraz innych ograniczen,
zderza si¢ mocno z zachodnig koncepcja i wizja. Niemniej idea budowy za-
ufania w tak wrazliwej dziedzinie zdobywa coraz wigcej zwolennikéw na
obszarze euroatlantyckim.

W kwestii ,europejskiego kamienia wegielnego bezpieczenstwa” - trak-
tatu CFE - nie nastgpil zaden postep. Wysocy przedstawiciele Rosji ogtaszali
przy roznych okazjach, ze traktat jest martwy (wydaje sie, Ze Rosja nie za-
myka jednak furtki do dalszych rokowan, bowiem nie wspomina o porozu-
mieniu adaptacyjnym CFE, ktore ratyfikowala w 2004 r.), i sugerowali nowa
»architekture” bezpieczenstwa wojskowego'. Odmiennie do rosyjskiej reto-
ryki i posunie¢, USA i ich sojusznicy starali si¢ nie przesadzac losu rezimu
kontroli zbrojenn konwencjonalnych, a nawet przestrzegali przed tworze-
niem alternatywnych opcji dla europejskiej kontroli zbrojen.

Kontrola handlu bronia i produktéw o podwdjnym zastosowaniu

Po szesciu latach rokowan prawnie wigzace porozumienie w celu usta-
nowienia mi¢dzynarodowych standardéw regulowania miedzynarodowe-
go handlu bronig zostalo przyjete i otwarte do podpisu. Traktat o handlu
bronig (ATT) jest pierwszym porozumieniem obejmujacym posrednictwo,
tranzyt i eksport broni konwencjonalnej. Celem jest zapobieganie niele-
galnemu handlowi bronig z mysla o wniesieniu wktadu do pokoju, bezpie-
czenstwa i stabilnosci; zmniejszeniu ludzkiego cierpienia oraz promowaniu
wspolpracy, przejrzystosci i odpowiedzialnych dziatan w tym handlu. Inne
dzialy traktatu obejmuja takze czedci, komponenty i amunicje. W traktacie

10 W marcu 2015 r. Rosja postawila kolejny krok w ograniczaniu swego uczestnictwa w rezimie CFE,
odmawiajgc dalszej partycypacji w spotkaniach Wspdlnej Grupy Konsultacyjnej funkcjonujgcej na
mocy traktatu.
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przewiduje sie takze wymiane informacji w waznych aspektach handlu bro-
nig, jakkolwiek nalezy jeszcze okresli¢ doktadnie ich zakres i mechanizmy.
Strony s3 zobowigzane do skladania sprawozdan o narodowych systemach
implementacji, jak tez o transferach w siedmiu kategoriach broni ustalonych
w UNROCA, a takze przekazywaniu broni lekkiej i strzeleckiej (w odrdz-
nieniu od oenzetowskiego Rejestru jest to obligatoryjne, nie dobrowolne).

Cztery nieformalne rezimy kontroli eksportu broni - Grupa Australijska
(dotyczaca broni biologicznej i chemicznej), Rezim Kontroli Technologii
Rakietowej, Grupa Dostawcéw Nuklearnych i Porozumienie z Wassenaar
(kontrola eksportu broni konwencjonalnej oraz towardw i technologii po-
dwodjnego przeznaczenia) — operujg na zasadzie konsensu w ramach wta-
snych dziedzin w celu wzmocnienia i rozszerzenia wspétpracy w zakresie
strategicznej kontroli handlu. Rok 2013 nie przyniést nowych wytycznych
lub zasad w kwestiach eksportowych dziatan. W tej grupie porozumien wy-
rézniata si¢ Grupa Australijska ze wzgledu na problem uzycia broni che-
micznej w Syrii. Wydarzenia z 2013 r. w tym kraju silnie przesunely uwage
spotecznosci migedzynarodowej z broni nuklearnej na nieproliferacje broni
chemiczne;j.

W tej czesci Rocznika omawiane sg tez wielostronne embarga (w 2013 r.
funkcjonowato ich 36), posrod ktorych wybijaly sie ograniczenia natozo-
ne na Republike Srodkowoafrykanskg (podwéjne - ONZ-owskie i unijne
- w wyniku wybuchu przemocy) oraz Egipt (po wojskowym zamachu sta-
nu w tym kraju). Niestety nie udato si¢ w Radzie Bezpieczenstwa osiggnac
konsensu w sprawie sankcji przeciwko Syrii, mimo wysokiej intensywnosci
konfliktu i uZycia w nim broni chemicznej. W 2013 r. odnotowano takze
przypadki tamania embarga: na dostawy wojskowe do i z Darfuru (Sudan);
przez Iran (eksport broni); do Korei Péinocnej (przez Kube); z Libii oraz do
Somalii i Erytrei.

W zalacznikach na koncu Rocznika SIPRI prezentowane sg dwu- i wie-
lostronne porozumienia w dziedzinie kontroli zbrojen i rozbrojenia; oma-
wiane s3 gléwne migdzynarodowe organizacje, miedzyrzadowe ciala i inne
rezimy: globalne, regionalne oraz te skoncentrowane na kontrolowaniu
strategicznego handlu. Rocznik zamyka chronologia wydarzen w dziedzinie
bezpieczenstwa, rozbrojenia i zbrojenn w 2013 r.
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Zakonczenie

Rok 2013 zostanie zapamietany gléwnie jako ostatni rok dryfowania
spotecznosci migdzynarodowej funkcjonujacej w klimacie business as usual.
Czas ten nie przyniosl istotnej zmiany. Odnotowano wydarzenia negatywne
(zwlaszcza casus Syrii i uzycie broni masowego razenia, poczucie stabnace;j
szeroko pojetej ,,pokojowosci” sytuacji miedzynarodowej i in.), ale doko-
nano tez pojedynczego pozytywnego postepu (w dziedzinie handlu bronia
konwencjonalng). Wiele proceséw w rdéznych obszarach bezpieczenstwa
miedzynarodowego - globalnego, regionalnego i subregionalnego - byto
kontynuacjg lat poprzednich, rutynowym wykonywaniem uzgodnionych
ustalen. Rocznik SIPRI 2014 zarejestrowal rozwdj tych wydarzen.

Symptomatyczny byt brak skutecznej mobilizacji miedzynarodowej
w sprawach famania norm wspolzycia panstw i praw cztowieka (vide Syria),
z jednej strony, i niech¢¢ do aktywnej interwencji spotecznosci migdzyna-
rodowej, z drugiej, co $wiadczylo o deficycie ducha solidarnosci i zaanga-
zowania - jednym slowem, o niskim poziomie world governance. Posrednio
Rocznik sygnalizuje nadchodzacg ,,z13 pogode” w stosunkach migdzynaro-
dowych, jednak rzadko kto chcial nie tyle ja zauwazy¢ (to bylo ewidentne),
ile przedsiebrac istotne, $miale kroki w celu przelamania rosngcego impasu.
Z gestwiny faktéw, liczb, tabel i wykreséw w dziedzinach bezpieczenstwa,
zamieszczonych w Roczniku SIPRI 2014, wylania si¢ obraz dekadencji okre-
su pozimnowojennego na wszystkich poziomach - wyczerpywat si¢ poziom
akceptacji dla status quo, co nieuchronnie rodzito ryzyko oraz zagrozenie
dla pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego, a jednoczesnie otwierato
w ograniczony sposob droge nowym jakosciowo koncepcjom, strategiom
i dzialaniom.
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Agnieszka Pikulicka-Wilczewska, Richard Sakwa (red.):
Ukraine and Russia: People, Politics, Propaganda and
Perspectives

E-International Relations Publishing, Bristol 2015

Na publikacj¢ Ukraine and Russia: People, Politics, Propaganda and Per-
spectives sklada sie ponad dwadzie$cia artykulow na temat szeroko rozumia-
nych relacji ukrainsko-rosyjskich oraz ich historycznych, spotecznych, kul-
turowych i politycznych uwarunkowan. Oczywiste ich tto tworzy konflikt
na Ukrainie.

Teksty zostaly podzielone na cztery bloki tematyczne: spoteczenstwo,
polityka, propaganda, perspektywy. Préba podsumowania rdéznorodnej
tematyki i jej uje¢ zebranych w tomie jest artykul R. Sakwy ,,Monizm vs.
pluralizm” Ogdlnie mozna jednak powiedzie¢, ze redaktorzy nie starali
sie o wyciagniecie jednoznacznych konkluzji, zostawiajac to zadanie czy-
telnikowi. Z przedmowy wynika, ze taka wlasnie ,otwartg’, panoramiczna
konwencje przyjeto swiadomie, nie chcac odgoérnie narzucac interpretacji;
byloby to zreszta trudne wobec szerokiego spektrum poruszonych tematow:
od kwestii tozsamosci rosyjskojezycznych Ukraincéw, realiow bytowania
na Krymie w okresie okupacji, poprzez pejzaz zycia politycznego Ukrainy,
uwarunkowania geopolityczne i opis wojny hybrydowej az do kwestii wply-
wu sankgji i kryzysu ukrainskiego na przyszly model polityczno-spoteczny
i gospodarczy Rosji. Syntezie nie sprzyja takze zestaw zaproszonych auto-
réw, reprezentujgcych swiat akademicki Zachodu, ale i Ukrainy oraz Rosji.

W centrum rozwazan postawiono nastgpujacy problem: jak konflikt Ro-
sji i Ukrainy wplynatl, wptywa i bedzie wplywac¢ na rozmaite aspekty relacji
rosyjsko-ukrainskich. Autorzy usitowali zatem odpowiedzie¢ na pytanie, jak
konflikt juz przedefiniowat te stosunki i jakie moga by¢ jego dalsze nastep-
stwa, nakladajac swoje dociekania na szeroka palete uwarunkowan spotecz-
nych, politycznych i kulturowych.

Zdecydowana wiekszo$¢ artykuldéw, wsrdd autordw ktoérych znalezli sie
tak uznani badacze i obserwatorzy jak Andrew Wilson, Taras Kuzio, Mark
Galeotti czy David Marples, prezentuje solidny poziom; w efekcie — powsta-
ly teksty ciekawe nie tylko dla waskiego kregu specjalistow. Wycinkowe uje-
cie i skoncentrowanie si¢ na kwestiach szczegétowych pozwolito na glebo-
kie, niestereotypowe wnikniecie w opisywane procesy (np. ciekawe uwagi
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o wzajemnym postrzeganiu sie¢ Ukraincéw i Rosjan w tekscie Olgi Onuch su-
gerujace, ze gruntem do przyszlego zblizenia moglaby sie sta¢ klasa srednia
obu panstw; analizy Tarasa Kuzio, Paula Chaistyego, Stephena Whitefielda
oraz Edwina Bacona pokazujace, jak rozwoj sytuacji wewnetrznejna Ukrainie
i w Rosji w latach 2010-2014 wplynal na kierunek proceséw w obszarze po-
lityki zagranicznej i bezpieczenstwa).

Nie zawsze przekonujace s3 pomieszczone w tomie analizy geopolityczne
(E. Walker tlumaczacy rosyjska agresje na Ukraing ztamaniem przez Za-
chod réwnowagi sit w Europie), cho¢ nie sposob im odmdwic¢ warsztatowej
rzetelnosci. W niektérych tekstach mozna dopatrze¢ si¢ dyskretnego powie-
lania klisz propagandy rosyjskiej (Ivan Katchanovski, Mikhail Pogrebinskiy,
Mikhail A. Movchanov).

Nie podejmujac si¢ w tym miejscu proby omowienia wszystkich
z zamieszczonych artykuléw, wypada zwroci¢ uwage zwlaszcza na niektére
obserwacje w nich zawarte, istotne z punktu widzenia sfery bezpieczenstwa.

1) Zrédha konfliktu zbrojnego na Ukrainie (T. Kuzio). Ponad 20-letni
okres pokoju, charakteryzujacy si¢ m.in. konsensem miedzyetnicz-
nym, zakonczyt sie dla Ukrainy na poczatku 2014 r. Zdecydowaly
o tym cztery przyczyny: (1) rozwdj autorytarnych, neosowieckich
sit politycznych w Rosji i na Ukrainie (Jedna Rosja, Partia Regio-
néw); (2) paranoiczna reakcja elit posowieckich na wspierane przez
Zachdd protesty spoleczne w panstwach b. ZSRR (rewolucja roz
w Gruzji, pomaranczowa i Euromajdan na Ukrainie 2004 r. i 2014 r.);
(3) silny i narastajacy z czasem sprzeciw Rosji wobec poszerzenia UE
i NATO; (4) wzrost roli nacjonalizmu i rewizjonizmu w polityce za-
granicznej Rosji.

2) Problemy tozsamos$ciowe na Ukrainie (D. Kiriuchin). Wojna w Don-
basie poglebita wewnetrzne sprzecznosci na Ukrainie i oznaczala
ingerencje w proces formowania si¢ tozsamosci narodowej Ukrain-
cow. Projekt oparty na $wiadomosci ,,obywatelskiej” (decydujace jest
przywigzanie do panstwa, a nie kryteria etniczne), cho¢ wydaje si¢
optymalny dla Ukrainy, moze okaza¢ si¢ w obecnych warunkach zbyt
trudny do wdrozenia przez nieprzygotowane do tego elity.

3) Wojna hybrydowa (M. Galeotti). ,Operacja krymska” byta zreczna
demonstracja tego, jak w warunkach ograniczonych rosyjskich za-
sobow i za pomoca niekonwencjonalnych srodkéw osiggaé zato-
zone cele polityczne. Przedwczesne byloby jednak uznanie dziatan
rosyjskich, ktére mozna okresli¢ jako ,geopolityke guerilli” (wojne
hybrydowa lub nielinearng) za nowg jakos¢. Metody ,krymskie”
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(wykorzystanie sil specjalnych, instrumentéw wywiadowczych, woj-
ny informacyjnej) maja bowiem wbudowane ograniczenia i nie s
tatwe do powtodrzenia w innych warunkach; pokazaty to problemy,
z ktérymi Rosjanie zetkneli si¢ w Donbasie. Scenariusza krymskie-
go, gdzie istniala silna (i legalna) rosyjska obecnos¢ wojskowa oraz
co najmniej przychylnie nastawiona ludnos¢, obserwujaca dodatko-
wo chwilowe zalamanie panstwa ukrainskiego na przetomie lutego
i marca 2014 r. (proznia polityczna po ucieczce W. Janukowycza)
nie udalo si¢ powtdrzy¢ na Ukrainie wschodniej. Zamiast , malej
zwycieskiej wojny” doszto do dtugotrwatego konfliktu. Swiadczy to
o blednej rosyjskiej analizie politycznej — ostatecznie bowiem to wa-
runki polityczne wyznaczajg ramy przesadzajace o sukcesie badz po-
razce operacji ,,hybrydowej”. Jak na razie bilans rosyjski na Ukrainie
mozna opisac jako zwycigstwo w wojnie militarnej i wywiadowczej,
ale porazke — w rywalizacji politycznej. Mimo swoich ograniczen,
koncepcja wojny hybrydowej moze by¢ jednak twdrczo dostosowy-
wana do realiéw wojskowych i politycznych w przypadku kolejnych
punktéw zapalnych. W roli jej inicjatoréw obok Rosji moga wystapic¢
inne panstwa (np. Chiny czy Indie).

4) Rosyjski nacjonalizm a projekty euroazjatyckie (M. Laurelle). Napigcie
miedzy odwolywaniem si¢ przez Rosje¢ do ideologii narodowej a wielo-
narodowymi ze swojej natury projektami integracyjnymi w b. ZSRR jest
pozorne. W istocie, oba te projekty sg traktowane instrumentalnie
i uzywane zamiennie, zaleznie od okoliczno$ci. Panstwa, ktore godza
sie na rosyjskie warunki ,wspotpracy”, nie majg probleméw z mniej-
szo$ciami rosyjskimi (Biatoru$, Armenia, pafistwa Azji Srodkowej);
staje sie ona kwestig problematyczng tylko w przypadku panstw
negatywnie nastawionych do euroazjatyckich projektéw (Gruzja,
Ukraina).

5) Zrodta rosyjskiej agresji: geopolityka czy obawa przed delegitymi-
zacja wladzy Putina (P. D’Anieri). Geopolityczna neutralizacja Ukra-
iny, czyli udzielenie gwarancji, ze nie stanie sie ona cztonkiem NATO
i UE, z rosyjskiego punktu widzenia nie rozwigze obecnego kon-
fliktu. Jego stawka dla Wladimira Putina jest bowiem legitymizacja
rosyjskiego rezimu, opartego na przeciwstawieniu si¢ modelowi de-
mokratycznego panstwa prawa. Rosja usiluje promowac nieliberalng
euroazjatycka ,trzecig droge’, bedaca w istocie maska dla autoryta-
ryzmu. W tej optyce zagrozeniem dla Rosji nie jest wejscie Ukrainy
do NATO czy UE, ale zbudowanie nad Dnieprem funkcjonujacej,
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liberalnej demokracji, ktora mogtaby sta¢ si¢ wzorem, preceden-
sem i inspiracjg dla spoteczenstwa rosyjskiego. To oznacza jednak,
ze trwale rozwigzanie konfliktu ma charakter zero-jedynkowy: albo
Rosja pogodzi si¢ z utratg swojego wptywu na Ukrainie (czemu to-
warzyszyloby jednoczesne rozpoczecie zmian wewnetrznych i prze-
budowa wlasnego systemu politycznego), albo ,,urzadzi” Ukraine na
swoja modle (euroazjatycki autorytaryzm). Niemoznos¢ narzucenia
swojego rozwigzania sklania obecnie Rosje do przyjecia taktyki mi-
nimum, tj. zablokowania opcji przeciwnej. Sprowadza si¢ to do proby
doprowadzenia Ukrainy do stanu panstwa upadlego, permanentnie
zdestabilizowanego.

Ukraine and Russia: People, Politics, Propaganda and Perspectives jest po-

zycja godng uwagi i polecenia, zawierajaca ciekawe obserwacje, ktore moga
stanowi¢ dla czytelnika zZrédlo wtasnej refleksji na temat konfliktu Rosji
i Ukrainy i jego nastepstw.
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Pawet Swiezak
Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
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Michael Rubin: Dancing with the Devil. The perils
of engaging rogue regimes
Encounter Books, New York 2014

W swoim inauguracyjnym przemodwieniu 20 stycznia 2009 r. prezydent
Stanéw Zjednoczonych Ameryki, Barack Obama oswiadczyl, ze bedzie go-
towy ,wyciagna¢ dlon do tych, ktérzy trwaja u wladzy poprzez korupcje
i oszustwo, jesli zechca oni rozluznic¢ swojg pies¢”. Wystosowal réwniez ode-
zwe do $wiata islamu, aby ,,poszukiwaé nowej drogi, opartej na wspolnocie
intereséw i wzajemnym szacunku'. W ten sposdéb dolaczyl do poprzedni-
kow, ktorzy obejmowali urzad prezydenta USA z nadzieja na podjecie nowe-
go dialogu z adwersarzami Stanéw Zjednoczonych na $wiecie (w tym z tzw.
panstwami zbojeckimi) i rozwigzanie probleméw dwustronnych. Zdaniem
Michaela Rubina, cenionego eksperta konserwatywnego American Enter-
prise Institute, mimo dobrych intencji podejmujacych te probe kolejnych
administracji, polityka appeasement przynosi wiecej szkody niz pozytku.
W ostatnim zdaniu swojej ksiazki pisze, ze ,kiedy prezydenci proponuja
dialog i zachety jako reakcje na zbdjeckie zachowania (...) Stany Zjedno-
czone nie o0siagajg pokoju, lecz podsycajg konflikt”.

Wedlug autora problemem jest nie tylko przekonanie kolejnych prezy-
dent6w, ze nowe otwarcie przyniesie rezultaty, ale takze istota funkcjono-
wania Departamentu Stanu, ktéry uprawia ,dyplomacje¢ dla dyplomacji’,
bez polozenia nacisku na osiggnigcie konkretnych rezultatéw. Te — zdaniem
M. Rubina - s3 mozliwe do osiagnigcia tylko i wylacznie poprzez wsparcie
wysitkéw dyplomatycznych konkretnym i wiarygodnym arsenatem srodkow
nacisku, zaréwno militarnych (zagrozenie przeprowadzeniem akcji zbroj-
nej), jak i polityczno-ekonomicznych (sankcje). Przekonuje on, ze kolejne
rundy negocjacyjne daja zbdjeckim rezimom czas niezbedny do osiagniecia
swoich celéw. Pozorowanie otwartosci na dialog staje si¢ w takim wypadku
przykrywka tajnych dzialan wzmacniajacych pozniejsza pozycje tych panstw
w regionie, czy vis-a-vis USA. Autor wskazuje, ze wladze w Waszyngtonie
zbyt czesto przyjmuja ustne deklaracje przedstawicieli tych panstw za do-
bra monetg, legitymizujac przy tym rezimy poprzez samo podjecie rozmow.
Tymczasem pdzniejsze negowanie tych ustalen przez dyktatoréw nie tylko

! Przemowienie inauguracyjne B. Obamy, 20 stycznia 2009 r., Waszyngton, https://www.whiteho-

use.gov/the_press_office/President_Barack_Obamas_Inaugural_Address (dostep: 20 maja 2015 r.).
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wzmacnia ich pozycje wewnetrzng jako lideréw zdolnych stawi¢ czota mo-
carstwu, ale i deprecjonuje pozycje migdzynarodowg Stanéw Zjednoczo-
nych.

Ilustracjg wywoddw autora sa liczne przyktady dotyczace takich panstw
jak Korea Pélnocna, Iran czy Afganistan. Szczegolnym przykladem pozosta-
je rezim w Pjongjang, ktérego liczne wolty wystawialy na szwank reputacje
amerykanskiej dyplomacji w ciggu ostatnich 25 lat. Ostatnim przykladem
jest przekreslenie wielomiesiecznych negocjacji z USA w sprawie pomocy
materialnej w zamian za ograniczenie (i — w domysle — zakonczenie) pro-
gramu nuklearnego, ktore zostalo zerwane przez Kore¢ Péinocng miesiac
po jego osiggnieciu. Jeszcze surowiej ocenia on podejmowanie przez USA
rozméw z aktorami niepanstwowymi o charakterze terrorystycznym (np.
talibami), ktére stawiaja mocarstwo przed niebezpiecznymi dylematami
moralnymi.

Cho¢ M. Rubin stawia w swojej analizie wazne wnioski i popiera je trud-
nymi do odparcia argumentami i przykladami, nie sposéb nie dostrzec, ze
krytyka idei zaangazowania panstw niedemokratycznych we wspolprace
przedstawiona jest w sposob jednostronny. Nie znajdziemy w tej ksigzce
szczegblowego omodwienia przykladéw, gdy zaangazowanie militarne przy-
niosto optakane skutki (np. w Iraku, Libii, Afganistanie czy Somalii), a jesli
s3 one wspomniane, to zdawkowo. Autor w niedostatecznym stopniu od-
nosi si¢ réwniez do przykladéw pozytywnego zaangazowania dyplomatycz-
nego: np. polityki Richarda Nixona i Henryego Kissingera wobec Chin, czy
otwarcia Ronalda Reagana na negocjacje z ZSRR w polowie lat 80. XX w.
Na wiarygodnosci M. Rubina wazg przy tym zaréwno przeszios¢ eksperta
pracujacego w Departamencie Obrony USA (ktérego dzialania s3 w pozy-
tywnym wydzwigku przeciwstawiane dziataniom Departamentu Stanu), jak
i konserwatywne przekonania i sentyment do twardej polityki George'a W.
Busha wobec tzw. osi zla.

Mimo tych zastrzezen pozycja ta jest godna uwagi, takze w obliczu obec-
nych wyzwan bezpieczenstwa dla Europy, ktorych zZrédtem sg zaréwno ak-
torzy panstwowi (Rosja), jak i niepanstwowi (,,Panstwo Islamskie”, przemyt
imigrantéw). Problem wyznaczenia odpowiedniego balansu miedzy twarda
(presja, sankgje, sifa zbrojna), a migkka silg (negocjacje, zachety) pozostaje
wcigz aktualny.

Przemystaw Pacuta
Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
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Oliver Thréanert i Martin Zapfe (red.): Strategic Trends
2015. Key Developments in Global Affairs

Centrum Studiéw nad Bezpieczenstwem na Politechnice Federalne;j
w Zurychu, 2015

Centrum Studiow nad Bezpieczenstwem na Politechnice Federalnej
w Zurychutoakademickiinstytutirenomowanythink-tank, specjalizujacy si¢
w prowadzeniu badan, nauczaniu oraz upowszechnianiu ksigzek, opracowan
i raportow na tematy zwigzane z polityka bezpieczenstwa w wymiarze mig-
dzynarodowym. ,,Strategic Trends” to anglojezyczna seria wydawnicza reali-
zowana przez Centrum od szesciu lat, obejmujaca coroczng analize kluczo-
wych wydarzen w wymiarze globalnym, z polozeniem nacisku na kwestie
miedzynarodowego bezpieczenstwa. W rozdzialach merytorycznych prze-
plataja sie dwa motywy przewodnie publikacji: normy i fad migdzynarodo-
wy. W tym kontekscie uznani badacze i naukowcy podejmujg probe inter-
pretacji najwazniejszych zjawisk zachodzacych na arenie migedzynarodowej
z zastrzezeniem, ze zawarte w raporcie tematy intencjonalnie nie obejmuja
wszystkich zmian zachodzacych we wspolczesnym $rodowisku bezpieczen-
stwa.

Tegoroczna edycja raportu ,,Strategic Trends” poswiecona zostala naste-
pujacym analizom: rosyjskiego wyzwania dla liberalnego modelu Europy,
niebezpieczenstwa wybuchu nowej wojny na Bliskim Wschodzie, wptywu
powstania tzw. Panstwa Islamskiego na kierunki ewolucji migdzynarodo-
wego terroryzmu, militaryzacji przestrzeni kosmicznej, a takze nowych
unormowan stosunkow miedzynarodowych w cyberprzestrzeni. Celem pu-
blikacji jest pobudzenie i wzbogacenie debaty publicznej na temat procesow,
ktdére autorom publikacji wydaly sie szczegdlnie istotne w wymiarze global-
nym bezpieczenstwa, a w konsekwencji przyczynienie si¢ — przez aktywna
debate - do przeciwdzialania wspotczesnym zagrozeniom i podejmowania
wyzwan dla bezpieczenstwa.

Szczegolna warto$¢ raportu ,,Strategic Trends” polega na uporzadkowa-
niu wiedzy poprzez zdiagnozowanie i scharakteryzowanie najwazniejszych
zagrozen i wyzwan dla bezpieczenstwa miedzynarodowego w wymiarze glo-
balnym. Autorzy opracowania nie tylko dokonali diagnozy bezpieczenstwa
w wymiarze globalnym, ale tez opracowali prognoze¢ najbardziej prawdopo-
dobnych kierunkéw ewolucji srodowiska miedzynarodowego oraz przed-
stawili propozycje nowych rozwigzan i dziatan w tym zakresie. Dzigki ta-
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kiemu podejsciu autorzy zadbali nie tylko o wysoka jako$¢ merytoryczng
publikacji, ale tez o jej utylitarny charakter, poniewaz propozycje dziatan za-
warte w poszczegélnych rozdziatach moga zachecac spoteczenstwa do szyb-
szego adaptowania sie do zachodzacych we wspodlczesnym $wiecie zmian,
a decydentéw politycznych inspirowa¢ do podejmowania niezbednych de-
cyzji stuzacych poprawie bezpieczenstwa.

Z opracowania wynika tez, ze zlozono$¢ i niejednorodnos$¢ zjawisk za-
chodzacych na arenie migdzynarodowej oraz okazana stabos¢ (bezczyn-
no$¢) przez panstwa, ktore dotychczas decydowaly o porzadku miedzy-
narodowym, skutkujg postepujagcym brakiem poczucia bezpieczenstwa
w $wiecie oraz utratg kontroli nad zachodzacymi w $wiecie procesami. Re-
gularnie spada tez wiarygodnos¢ systemoéw zbiorowego bezpieczenstwa.
Autorzy zachecaja, aby to potrzeba podjecia wspdlnych, skoordynowanych
dzialan stuzacych poprawie bezpieczenstwa w wymiarze globalnym domi-
nowala w polityce bezpieczenstwa panstw. W raporcie ,,Strategic Trends”
uznaje si¢ rowniez, ze to panstwa spelniaja wcigz dominujaca role w stosun-
kach miedzynarodowych, jako ci aktorzy sceny migdzynarodowej, ktérzy
posiadaja wystarczajace sity, Srodki i narzedzia do efektywnego spelniania
funkcji regulacyjnej i kontrolnej w ksztalttowaniu $rodowiska bezpieczen-
stwa w wymiarze globalnym.

W3srdd niedostatkéw publikacji nalezy zauwazy¢ to, ze przyjete przez au-
torow raportu kryteria doboru tematéw rozdzialéw merytorycznych powo-
duja, ze publikacja jako calo$¢ ma charakter niepelny. Autorzy nie odnosza
sie m.in. do sfabej efektywnosci Organizacji Narodow Zjednoczonych jako
organizacji zbiorowego bezpieczenstwa, nieprzestrzegania przez niektdre
panstwa zasad podstawowych prawa miedzynarodowego, problemu zbrojen
konwencjonalnych, zagrozenia utraty kontroli przez niektdre panstwa nad
posiadanym arsenalem jadrowym, kwestii ochrony srodowiska w wymiarze
globalnym, walki z biedg i niedozywieniem w §wiecie, zacofaniem gospodar-
czym, fundamentalizmem religijnym i ideologicznym, kwestii systemowej
ochrony praw czlowieka, rozwoju oswiaty i edukacji, walki z pandemiami,
itp. Wielowatkowos$¢ podejscia oraz réznorodnos¢ i wybiorczy charak-
ter tematéw zawartych w opracowaniu zaciemnia wigc ogdlny przekaz,
a w konsekwencji moze ogranicza¢ potencjalny wplyw zaprezentowanych
rekomendacji dziatan.

Publikacja Centrum Studiéw nad Bezpieczenstwem na Politechnice
Federalnej w Zurychu jest przykladem na to, ze organizacje pozarzadowe
mogg posiada¢ wystarczajaco rozwiniety i inspirujacy potencjal do aktyw-
nego wplywania na kierunki myslenia o bezpieczenstwie i rozwoju w Eu-
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ropie. Publikacja moze by¢ inspirujacg lekturg dla wszystkich czytelnikow
dazacych do poglebienia swej wiedzy na temat ksztaltowania i uprawiania
polityki bezpieczenstwa. Moze tez zosta¢ wykorzystana do analizy srodowi-
ska bezpieczenstwa miedzynarodowego oraz przy definiowaniu zadan dla
systemu bezpieczenstwa narodowego w polskich dokumentach koncepcyj-
nych, ktére beda opracowywane w przyszlosci.

dr Stawomir Kamiriski
Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
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Jan Waskan i Stawomir Sadowski (red.): Zanikajgce
blizny. Kontrowersje wobec skutkéw II wojny swiatowej

Wydawnictwo Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego, Bydgoszcz 2014

Problematyka II wojny swiatowej wielokrotnie byta przedmiotem analiz
historykéw, czego wyrazem s liczne publikacje poswigcone wydarzeniom
tego czasu. Mimo ze od zakonczenia wojny minglo 70 lat, fakty z nig zwigza-
ne nadal wzbudzajg kontrowersje i s3 przedmiotem analiz licznych zastepoéw
naukowcow. Dla wspdlczesnosci wazne pozostajg skutki wojny i nowe usta-
lenia uczonych dotyczace jej przebiegu.

Omawiana ksigzka liczy 300 stron i skfada si¢ z 18 czesci sporzadzonych
przez autorow reprezentujacych rézne osrodki naukowe. Dla problematy-
ki bezpieczenstwa istotne s3 zamieszczone w ksigzce publikacje Marii Ewy
Szatlach, Stawomira Sadowskiego, Lukasza Jurenczyka i Michata Kosmana.

Maria Ewa Szatlach w prowadzonych przez siebie badaniach zajmuje sie
gospodarka europejska, cywilizacja globalng, stosunkami interregionalny-
mi oraz organizacja i zarzadzaniem. W recenzowanej ksigzce jest autorka
rozdzialu pt. ,Europa - od regionu wojny do regionu pokojowej wspoipra-
cy”. W tekscie tym zajeta sie analizg procesu tranzycji Europy jako regionu
konfliktéow i wspotzawodnictwa w region stabilizacji. Przeprowadzita ona
analize tego zagadnienia przez pryzmat gléwnych teorii stosunkéw miedzy-
narodowych. Sg nimi: realizm, liberalizm i konstruktywizm. Autorka do-
wodzi, ze na przeobrazenia polityczne, ktére miaty miejsce w Europie po
1945 r. i przejawialy sie w dltugotrwalym pokoju, a przynajmniej w braku
wojny faktycznej na kontynencie, wplynely: pojednanie francusko-niemiec-
kie, obecno$¢ Stanéw Zjednoczonych w Europie i zagrozenie dla $wiata
zachodniego ze strony Zwigzku Radzieckiego. Wazna konkluzjg rozdzialu
jest analiza problemu niepodzielnosci bezpieczenstwa, ktore przejawia sie
w wezwaniu do obrony ,,jednego przez wszystkich” w ramach Sojuszu Pét-
nocnoatlantyckiego.

Stawomir Sadowski specjalizuje si¢ w badaniach bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego, polityki obronnej panstwa oraz historii wojskowej Polski,
w tym przede wszystkim Pomorza. W recenzowanej ksigzce jest autorem
rozdzialu zatytulowanego ,,Pakt Ribbentrop-Molotow a wspodlczesne kon-
flikty w Europie Wschodniej”. Nader interesujaca jest przeprowadzona przez
niego analiza skutkow zawarcia paktu dla wspotczesnej Bialorusi i Ukrainy.
Odnoszac si¢ do pierwszego z wymienionych panstw, autor zwrocit uwage
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na fakt, ze w 1939 r. Bialorus zostala powiekszona kosztem terytorium Pol-
ski, a po II wojnie §wiatowej decyzja ta zyskata akceptacje miedzynarodows.
Po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego Bialorus zachowala swoje terytorium,
ktdre zostalo ustalone na podstawie polsko-radzieckiej umowy granicznej
z 1945 r. Rowniez obecny ksztatt Ukrainy wigze si¢ z paktem Robbentrop-
-Mototow, cho¢ jej granice zmienialy si¢ w odniesieniu do analizowanego
porozumienia. Tekst Stawomira Sadowskiego zawiera $miale twierdzenia,
jednak wieloletnie doswiadczenie autora i jego dorobek naukowy pozwalaja
wysung¢ wniosek, ze tezy autora formulowane byly swiadomie i moga by¢
poparte stosowng wiedzg o faktach historycznych.

Autorem kolejnej publikacji jest Lukasz Jurenczyk. Jest on badaczem
miedzynarodowych stosunkéw politycznych, wojen i konfliktéw zbrojnych
w Azji w XXI w. W recenzowanej ksigzce Jurenczyk jest autorem rozdziatu
pt. ,Polityka Stanéw Zjednoczonych wobec Afganistanu wlatach 1945-1963”.
W tekscie tym autor okreslit motywacje politykow amerykanskich w zakre-
sie dziatlan wobec Afganistanu, formy wspoétpracy Stanéw Zjednoczonych
i Afganistanu w wymiarze dyplomatycznym, gospodarczym i militarnym,
a takze bariery ograniczajace lub uniemozliwiajace wsparcie amerykanskie
dla Afganistanu. Szczegélnie interesujgce sg analizy Lukasza Jurenczyka do-
tyczace barier w zakresie amerykansko-afganskiej wspoétpracy militarne;.
Autor zwrdcil uwage na rozbieznosci wsrdd elit politycznych Stanéw Zjed-
noczonych w podejsciu do tego regionu $wiata mimo narastajacego ekspan-
sjonizmu Zwigzku Radzieckiego. Istotng konkluzja jest twierdzenie, ze czes¢
wplywowych elit amerykanskich uwazata, ze militarne wspieranie Afgani-
stanu nie lezy w interesie Stanow Zjednoczonych. Nie sposdb nie zauwazy¢,
ze polityka panstwa amerykanskiego wobec Afganistanu w analizowanym
przez autora okresie wplyneta na pdzniejsze wydarzenia w tym panstwie,
szczegolnie w latach osiemdziesiagtych XX w. i na poczatku XXI w.

Wysoka warto$¢ naukowg ma rozdzial pt. ,Niemcy w Rosji po 1991 roku’,
ktérego autorem jest Michal Kosman. W badaniach naukowych zajmuje sie
on stosunkami miedzynarodowymi, w tym integracja europejska, proble-
matyka Niemiec, zwlaszcza polityka zagraniczng tego panstwa oraz stosun-
kow niemiecko-rosyjskich. Tekst rozpoczyna zwiezla historia osadnictwa
niemieckiego w Rosji, ktorego poczatki siegajg XIII w. Autor pisze takze
o sytuacji Niemcoéw w Zwigzku Radzieckim, w tym w okresie jego rozpadu,
a takze w poczatkowym okresie istnienia Federacji Rosyjskiej. Wazna dla
rosyjskich Niemcow byla deklaracja niemiecko-rosyjska podpisana pod-
czas pobytu Borysa Jelcyna w Bonn w 1991 r., tuz przed rozpadem ZSRR.
Mozna bylo odczytac jg jako aprobate dla zamiardw restauracji autonomii
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nadwolzanskiej i utworzenia innych narodowych jednostek administracyj-
nych na obszarach obejmujacych skupiska ludnosci niemieckiej w Zwigzku
Radzieckim. Kolejne posunigcia wtadz rosyjskich swiadczyly jednak o ich
niecheci wobec takich planéw. Michat Kosman zwrdcil takze uwage na ma-
sowe wyjazdy Niemcow z Rosji od czaséow pieriestrojki oraz na wsparcie
REN dla Niemcéw rosyjskich. Dla problematyki bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego interesujace wydaja sie spostrzezenia autora o poparciu Niem-
cow z Ukrainy dla suwerennosci tego panstwa, a takze o poparciu Niemcoéw
z Krymu dla projektu jego secesji. Tekst Michala Kosmana stanowi cenne
uzupelnienie badan nad polityka Niemiec wobec Federacji Rosyjskie;.

Ksigzka jest zbiorem takze innych interesujgcych i nader cennych publi-
kacji, w tym takich autoréw, jak: Witold Wojdylo, Michat Zacharias, Magda-
lena Bierzynska-Sudol, Agnieszka Malgorzata Kastory, Adam Sudol, Maciej
Szczurowski, Piotr Zurek i Ryszard Gryz. Mimo tego, ze w tekécie mozna
odnalez¢ przeoczenia jezykowe, to nie powinny one przestania¢ wysokiej
warto$ci opracowania. Ksigzka bedzie wzbudzi¢ zainteresowanie przede
wszystkim tych badaczy, dla ktorych kontrowersje wokoét skutkow II wojny
Swiatowej pozostaja przedmiotem naukowych dociekan, a takze tych, kto-
rzy w czasie wojny i w okresie powojennym upatrujg Zrédel wspolczesnych
problemow bezpieczenstwa miedzynarodowego.

dr hab. Pawet Malendowicz

Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy
Instytut Nauk Politycznych
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Zbigniew Nawrocki (red.): Sekretna wojna.
Z dziejow kontrwywiadu II RP

Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan 2014.

Publikacje dotyczace dziatalnosci stuzb specjalnych II RP cieszg si¢ nie-
ustajagcym zainteresowaniem, a spora grupa historykéw specjalizujacych sig
w dziejach wywiadu i kontrwywiadu moze liczy¢ na grono wiernych czy-
telnikéw. Do licznych publikacji zbiorowych wydanych w ostatnich latach
i traktujgcych o historii tych formacji' dotaczyl zbiér artykuléw pod redak-
cja Zbigniewa Nawrockiego. Opublikowana przez Wydawnictwo Zysk i S-ka
ksigzka zawiera teksty wystapien wygltoszonych podczas konferencji organi-
zowanych przez Centralny Osrodek Szkolenia Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego im. gen. dyw. Stefana Roweckiego ,,Grota” w Emowie na temat
dziejow kontrwywiadu polskiego w latach 1914-1948. Referaty te zostaly
wczesniej wydane jako publikacja wewnetrzna ABW?, a pomyst ich udo-
stepnienia szerszemu gronu czytelnikow nalezy powitac¢ z uznaniem.

Autorami artykuléw sg zaréwno historycy akademiccy, pracownicy IPN,
instytucji archiwalnych i muzealnych, jak i funkcjonariusze stuzb specjal-
nych. Mozemy wérdd nich odnalez¢ badaczy o ustalonej renomie i znacz-
nym dorobku naukowym, jak i takich, ktérzy dopiero rozpoczynaja badania
nad historig wywiadu i kontrwywiadu. Zawarto$¢ publikacji mozna umow-
nie podzieli¢ na kilka grup tematycznych. Pierwsza obejmuje okres ksztal-
towania si¢ zrebow stuzb wywiadowczych i kontrwywiadowczych odrodzo-
nej Rzeczypospolitej. Otwiera jg tekst referatu Wlodzimierza Suleji, ktory
na podstawie wybranych zyciorysow oficerskich zajat sie genezg i ideowym
rodowodem stuzb specjalnych (Stuzby specjalne II Rzeczypospolitej. Ideowy
rodowod). O problematyce ksztaltowania sie instytucji policji politycznej
i cywilnych stuzb kontrwywiadu w pierwszych latach niepodlegtosci napi-
sal Andrzej Misiuk (Cywilne stuzby kontrwywiadowcze w II Rzeczypospo-

1

W ostatnich latach ukazaly sie m.in.: Wywiad i kontrwywiad wojskowy II Rzeczypospolitej, pod
red. T. Dubickiego, t. I-IV, Lomianki-Warszawa 2011-2014; Wywiad wojskowy II Rzeczypospolitej.
Materialy, pod red. P. Kotakowskiego i A. Peploniskiego, Krakéw 2011; Studia nad wywiadem
i kontrwywiadem Polski w XX wieku, pod red. W. Skory i P. Skubisza, tom 1, Szczecin 2012; Za kulisami
wywiadu i dyplomacji. Polski wywiad wojskowy 1918-1945. Materialy pod red. P. Kotakowskiego
i A. Peptonskiego, Krakéw 2014.

2 Z. Nawrocki (red.), Kontrwywiad II RP 1918(1914-1945(1948), Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Centralny O$rodek Szkolenia im. gen. dyw. Stefana Roweckiego ,,Grota’, t. I-II, Eméw
2013-2014.
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litej. Zarys problematyki), za$ Jerzy Gaul zajal si¢ dzialalnoscig kontrwy-
wiadéw podczas pierwszej wojny $wiatowej (Zarys problematyki dziatan
kontrwywiadowczych na ziemiach polskich w latach 1914-1918). Zagadnie-
niom funkcjonowania wywiadu i kontrwywiadu w okresie walk o granice
poswiecili swe wystapienia Rafal Wojciech Tulicki (Wywiad i kontrwywiad
I Rzeczypospolitej w okresie walk o granice 1918-1922), Czestaw Partacz
i Bogustaw Polak (Wywiad i kontrwywiad formacji wielkopolskich
1918-1919. Postulaty badawcze) oraz znakomity znawca dziejow radiowy-
wiadu II RP, Grzegorz Nowik (Wywiad bolszewickiej Rosji w Polsce i rola
Biura Szyfrow w zwalczaniu sowieckiego szpiegostwa w latach 1918-1921).
Druga grupe referatéw stanowia wystgpienia zwigzane z dziejami stuzb
specjalnych w niepodlegtej Rzeczypospolitej. Poruszaja one bardzo zrézni-
cowang tematyke zaréwno pod wzgledem geograficznym jak i rzeczowym,
traktujac w artykulach: Edwarda Dlugajczyka o dzialalnosci kontrwywia-
du na Slgsku (Szkic do problematyki zwalczania obcego szpiegostwa w woje-
wodztwie slgskim w latach 1922-1939), Wojciecha Skéry o Wolnym Miescie
Gdansku, (Dziatalnos¢ polskiego kontrwywiadu wojskowego w Wolnym Miescie
Gdansku w latach 1920-1939. Zarys problematyki), o kresach wschodnich,
ktérymi zajeli sie Artur Ochal (Dziatalnos¢ kontrwywiadowcza Placow-
ki Wywiadowczej KOP nr 1 ,Suwatki”/”Grodno” (1929-1939) oraz Marcin
Majewski (Kontrwywiad II RP wobec Ukrairnskiej Organizacji Wojskowej
(UWO) i Organizacji Ukrainiskich Nacjonalistow (OUN)), a takze o Wiel-
kopolsce omowionej w artykule Michala Polaka (Wspétdziatanie spoteczer-
stwa polskiego z wywiadem i kontrwywiadem II Oddziatu SG w Wielkopolsce
w latach 1938-1939. Postulat badawczy). Podobnie wyglada zréznicowanie
artykutéw pod wzgledem rzeczowym, od prob syntezy podejmowanych
w referatach Henryka Cwieka (Z dzialalnosci stuzb specjalnych
II Rzeczpospolitej zwalczajgcych wplywy wywiadu Republiki Weimarskiej
[wybrane problemy]), Andrzeja Peplonskiego (Funkcjonowanie i efekty
dziatan polskiego kontrwywiadu ofensywnego w latach 30. XX wieku) i Be-
aty Macior-Majki (Spory kompetencyjne miedzy wladzg wojskowg a cywilng
w dziatalnosci kontrwywiadowczej II RP) po wystgpienia poswiecone po-
szczegolnym aspektom pracy kontrwywiadowczej. Dziatalnoscig attaché
wojskowych zajal si¢ Robert Majzner (Zadania kontrwywiadowcze w zakre-
sie obowigzkoéw attaché wojskowych w latach 1918-1939. Zarys problema-
tyki), bardzo ciekawg charakterystyke dziatalnosci Referatu Technicznego
II Oddziatu SG dal Tadeusz Dubicki (Samodzielny Referat Techniczny [SRT]
Oddziatu 1I Sztabu Generalnego [Gléwnego] Wojska Polskiego. Geneza, or-
ganizacja i personalia), za$ Andrzej Krzak powrocit do jednej z najwiek-
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szych afer szpiegowskich II RP, ktorej pewne aspekty do dzisiaj pozosta-
ja niewyjasnione — sprawy Jerzego Sosnowskiego (,Afera Sosnowskiego”
w swietle ,,sprawy Pfeifera”). Na uwage zastuguje takze wystgpienie Aleksan-
dra Woznego oparte na analizie relacji oficeréw kontrwywiadu sktadanych na
emigracji wobec funkcjonariuszy Biura Rejestracyjnego Ministerstwa Spraw
Wojskowych (Kontrwywiadowcze bezpieczeristwo II RP przed 1 wrzesnia 1939 1.
w ocenie kpt. Mieczystawa Dubika i rtm. Mieczystawa Kamiriskiego).

Trzecig grupe referatéw stanowig teksty poswiecone dzialalnosci
polskiego wywiadu i kontrwywiadu w czasie drugiej wojny $wiatowe;j.
Karol Paduszek zajal si¢ dzialalnoscig II Oddzialu na terenie obu Ame-
ryk (Zarys organizacji i dziatalnosci polskiego kontrwywiadu w Ameryce
Pétnocnej i Potudniowej w latach 1939-1945), pozostali autorzy skupili si¢
na problematyce zwigzanej z funkcjonowaniem panstwa podziemnego -
Waldemar Grabowski omowil aktywnos¢ wladz cywilnych (Aspekty kon-
trwywiadowcze dziatalnosci wladz cywilnych Polski Walczgcej 1939-1945),
Andrzej Krzysztof Kunert przyjrzal si¢ personaliom oficeréw kontrwywia-
du Polski Podziemnej (Ludzie przedwojennej ,dwdjki” w kontrwywiadzie
Komendy Gtéownej i Komendy Okregu Warszawa Zwigzku Walki Zbrojnej -
Armii Krajowej), Andrzej Chmielarz przyblizyt kwestie ostony kontrwywia-
dowczej Komendy Gléwnej AK (Inspiracja czy mistyfikacja? Przyczynek do
historii kontrwywiadowczego zabezpieczenia pracy Komendy Glownej AK),
a Tomasz Balbus zarysowal problematyke zwigzang z powojennymi dzieja-
mi kontrwywiadu panstwa podziemnego (Kontrwywiad Polski Podziemnej
wobec okupacji sowieckiej [1944-1948]. Zarys problematyki).

Czwartg i ostatnig grupe artykuléw stanowig prace poswigcone sze-
roko rozumianym zagadnieniom archiwalnym i zrédloznawczym -
Czestaw Andrzej Zak scharakteryzowal zrédta do historii kontrwywiadu
w Centralnym Archiwum Wojskowym (Zrédla do historii polskiego kontrwy-
wiadu w latach 1914-1948 w zasobie archiwalnym Centralnego Archiwum
Wojskowego), Rafal Leskiewicz zajat si¢ zasobem archiwalnym IPN (Zrddia
do historii polskiego kontrwywiadu w zasobie archiwalnym Instytutu Pamigci
Narodowej), za$ Robert Oleszkowicz bibliogratig historii polskich stuzb spe-
cjalnych (Materialy do ,,Bibliografii historii polskich stuzb specjalnych”).

Opatrzona przedmowg szefa ABW i notatkami o autorach, ksigzka nie
posiada indeksu nazwisk, co niestety coraz czesciej bywa standardem wsréd
wydawnictw naukowych. Brak ten, zwazywszy na objetos¢ tomu i zakres
tematyki w nim poruszanej, powaznie utrudnia, zwlaszcza historykom, ko-
rzystanie z publikowanych artykutow.
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Recenzowana ksigzka stanowigca cenny wktad w badania nad dziejami
polskich stuzb specjalnych, zawiera przede wszystkim teksty umieszczone w
tomie pierwszym wzmiankowanej wewnetrznej publikacji ABW. Pozostaje
mie¢ nadzieje, ze wkrotce szersze rzesze czytelnikow zyskajg mozliwo$¢ za-
poznania si¢ z zawartoscig tomu drugiego.

dr hab. Marcin Kwiecien
Uniwersytet Jagiellonski
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George Friedman: Flashpoints. The emerging crisis in Europe
Doubleday, New York 2015

Swoja najnowsza ksigzke Flashpoints. The emerging crisis in Europe,
George Friedman poswigcil przesztosci, terazniejszosci i przysztosci Europy.
Analizujac najbardziej niestabilne rejony kontynentu, podjat probe zmierze-
nia sie z trzema pytaniami: W jaki sposéb Europa osiagneta globalng domi-
nacje? Jaki byl powdd odrzucenia tej dominacji w latach 1914-1945? Czy
pokdj zapoczatkowany po II wojnie §wiatowej utrzyma sig, czy tez Europa
powrdci do wojen jako narzedzia polityki, a w konsekwencji - jaka bedzie
jej przysziosc?

Gléwnym tematem ksigzki jest problematyka punktéw zapalnych w Eu-
ropie, a wiec miejsc, ktdre w przeszlosci byly ogniskami powtarzajacych
sie powaznych konfliktéw migdzy narodami i religiami. Niektére z nich
s3 obecnie spokojne - na przyktad Alzacja czy kanal La Manche - ale inne
miejsca s3 ponownie lub nadal Zrodtem niestabilnosci. Przykladem tego jest
destabilizacja bezpieczeristwa w basenie Morza Srédziemnego czy w Euro-
pie Wschodnie;j.

Swoje zasadnicze przemyslenia G. Friedman koncentruje wokot obaw
o zaprzepaszczenie europejskiego dorobku z lat 1945-2008. Okres ten ce-
chowalo wiele osiagnig¢¢, gtéwnie zintegrowanie Niemiec z reszta powo-
jennej Europy oraz rozwdj Unii Europejskiej, w tym jej potencjatu gospo-
darczego. Niemniej znaczenie Unii i jej potegi na globalnej arenie zaczyna
stabng¢. Chociaz Europa wcigz pozostaje zaawansowana technologicznie
i gospodarczo, to jej soft power coraz mocniej bedzie zaleze¢ od szeroko
rozumianych twardych instrumentéw bezpieczenstwa, w tym zdolnosci
do zagwarantowania sobie swobodnego korzystania ze szlakéw komunika-
cyjnych i transportowych, swobody handlu oraz zapewnienia bezpieczen-
stwa dla realizowanych inwestycji. W przeciwienstwie do Stanéw Zjedno-
czonych czy Chin lub Rosji, Europa traci militarne znaczenie, nie potrafigc
zbalansowac swojej potegi gospodarczej ze zdolnosciami wojskowymi.

Problemy UE, jak zauwaza G. Friedman, maja takze charakter struktu-
ralny. Instytucje UE sa zbyt skomplikowane i nieefektywne, aby skutecznie
radzi¢ sobie z problemami, takimi jak rosnacy podzial Péinoc-Potudnie
czy rosngca migracja z krajow muzulmanskich. W samej Unii wyro6znia sig
cztery zasadnicze cze$ci — panstwa germanskie (Niemcy i Austrig), panstwa
Europy Péinocnej, panstwa basenu Morza Srédziemnego oraz pafistwa po-
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granicza, ktore stojg w obliczu agresywnej polityki Rosji. Kazdy z tych regio-
néw przezywa rzeczywistos¢ w inny sposob, a rdznice sg nie do pogodzenia.
W tym kontekscie mozna odnotowaé obawy G. Friedmana, ze europejska
integracja byla tylko forma odroczenia réznych sporéw i konfliktéw, ktd-
re powrocg ze zdwojona sila w przysztosci w formie powaznej konfrontacji
zbrojnej, jesli Europa nie poradzi sobie z obecnym kryzysem.

Biorac to wszystko pod uwage, finalna odpowiedz autora na pytanie
o przyszto$¢ Europy nie jest zaskoczeniem. W ocenie G. Friedmana, histo-
ria europejskich konfliktéw nie zmierza ku swojemu koncowi, gdyz pod-
stawy architektury bezpieczenstwa tej czesci §wiata nie uleglty zmianie. Eu-
ropa to maly kontynent, podzielony na wiele panstw narodowych. Chociaz
wiekszo$¢ z nich okres politycznych resentymentow, sporow i konfliktow
miedzypanstwowych ma juz za sobg, to w niektorych panstwach tego typu
podejscie nie zostato catkowicie zarzucone. Gdzieniegdzie jest ono dos¢ wi-
doczne, a gdzie indziej tylko skrzetnie ukryte. Bez watpienia, na kontynencie
niechec¢ i gniew jednych Europejczykow przeciwko drugim sg wciaz obecne.

W ocenie wielu krytykéw i znawcow literatury problemu, niektore czgsci
ksigzki zostaly napisane ,w pospiechu” i s3 prawdopodobnie rozwinigciem
kilku krotszych analiz Friedmana, ktére napisal w charakterze eksperta dla
Stratfor. Niemniej zdecydowana wigkszos$¢ publikacji jest wyjatkowo dobrze
uargumentowana i petna oryginalnych przemyslen i wnioskéw.

Friedman efektownie polaczyl analize i prognoze w kompleksowe stu-
dium strategiczne niemal 600 lat europejskiej historii oraz przysztych
problemoéw bezpieczenstwa tego kontynentu. Niektore osobiste watki bio-
graficzne, umiejetnie wplecione w tre$¢ prowadzonych analiz, dowodza
Friedmanowi Ze jest on dobrze zaznajomiony nie tylko z geopolity-
ka i historig Europy oraz trwalymi skutkami ostatnich wojen, ale takze
z obecnymi realiami europejskiego kontynentu.

W swojej geopolitycznej analizie autor jest realistg. Argumenty uzasad-
niajace jego tezy w wiekszosci bazujg na szeroko rozumianej geostrategii,
narodowych interesach oraz handlu miedzynarodowym. W swoich prébach
zrozumienia i wyjasnienia stosunkéw oraz konfrontacji migdzy narodami
i religiami G. Friedman rzadko odnosi si¢ do ideologii, do roli i intencji
poszczegdlnych przywddcow politycznych lub prawa miedzynarodowego.

Autor zachowuje réwniez realizm w odniesieniu do dokonywanych przez
siebie prognoz, dotyczacych chociazby rozwoju trendéw w sferze globalnej
polityki, technologii i kultury. Swiadomie nie natozyt scistych ram czaso-
wych dla swoich przewidywan, zamiast tego uwypuklil znaczenie reaktywa-
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cji obaw i wzajemnych zatargéw w przysztosci w wyniku takich probleméw
jak kryzys gospodarczy czy konflikt miedzy Rosjg i Ukraina.

Podsumowujac, nowa ksigzka zalozyciela i czolowego eksperta agencji
Stratfor to wazna pozycja w bibliotece kazdego stratega. Do jej przeczytania
zacheca nie tylko merytoryczna strona publikacji, ale i jej warto$¢ metodo-
logiczna.

dr Adam Brzozowski
Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
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Ryszarda Formuszewicz

Absolwentka Wydziatu Prawa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu oraz podyplomowych
studiéw komparatystyki prawniczej na Uniwersytecie w Bonn. Pracowala w Instytucie Zachodnim
w Poznaniu, a nastepnie w Polskim Instytucie Spraw Miedzynarodowych. Od pazdziernika 2014 r. za-
trudniona jako starszy specjalista w Departamencie Analiz Strategicznych BBN.

Stanistaw Koziej

Prof. dr hab., gen. bryg. w stanie spoczynku. Absolwent Oficerskiej Szkoty Wojsk Zmechanizowanych
we Wroclawiu oraz Akademii Sztabu Generalnego WP w Warszawie. Ukoniczyt szereg kurséw zagra-
nicznych. W latach 2005-2006 podsekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej, w 2007 r. -
doradca rzecznika praw obywatelskich, w 2008 r. - doradca ministra obrony narodowej. Od kwietnia
2010 r. szef Biura Bezpieczefistwa Narodowego. Wieloletni wyktadowca akademicki, ostatnio profe-
sor w Uczelni Lazarskiego oraz Akademii Obrony Narodowej w Warszawie. Autor wielu publikacji,
w tym kilkunastu podrecznikéw i ksigzek z dziedziny wojskowosci, obronnosci, bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego i narodowego oraz kierowania bezpieczenstwem i zarzadzania kryzysowego.

Zdzistaw Lachowski

Dr nauk humanistycznych, specjalizacja stosunki miedzynarodowe. Absolwent Wydzialu Histo-
rycznego Uniwersytetu Warszawskiego. W latach 1976-1990 pracowal w Polskim Instytucie Spraw
Miedzynarodowych jako redaktor ,,Zbioru Dokumentéw”, a nastepnie jako pracownik naukowy
w Zakladzie Bezpieczenstwa Europejskiego. Od 1990 do 2010 r. byl pracownikiem Sztokholmskiego
Migdzynarodowego Instytutu Badan nad Pokojem (SIPRI), gdzie zajmowat si¢ tematyka zbrojen kon-
wencjonalnych i budowania zaufania wojskowego w Europie oraz w innych regionach $wiata, a takze
dziedzing bezpieczenstwa euroatlantyckiego. Prowadzit wiele projektéw badawczych. Jest autorem
licznych prac w tym zakresie. W latach 2010-2013 byl zastepca szefa Biura Bezpieczenstwa Narodo-
wego i redaktorem naczelnym kwartalnika ,,Bezpieczefistwo Narodowe”. Obecnie niezalezny analityk.

Anna Madej

Absolwentka Wydzialu Lingwistyki Stosowanej i Filologii Wschodniostowianiskich Uniwersytetu
Warszawskiego. W latach 2009-2014 pracowala w Ambasadzie RP w Moskwie, gdzie zajmowala si¢
dwustronnymi relacjami gospodarczymi. W BBN od 2014 r. odpowiada za tematy zwigzane z Rosja
i regionem Azji i Pacyfiku.

Przemystaw Pacuta

Absolwent miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych i politycznych Szkoly Gléwnej Handlowej. Praco-
wal w Zakladzie Badan nad Gospodarka Amerykariska Kolegium Gospodarki Swiatowej SGH oraz w Sekiji
Handlowej Ambasady Republiki Korei (Korea Trade Center). W BBN pracuje od stycznia 2007 r. Zajmuje
sie tematyka zwiazang z NATO, polityka zagraniczng i bezpieczeistwa Stanow Zjednoczonych oraz proble-
mami regionu Europy Srodkowo-Wschodniej. W latach 2008-2010 byl naczelnikiem Wydziatu euroatlan-
tyckiego w Departamencie Bezpieczefistwa Miedzynarodowego BBN, nastepnie analityk w Departamencie
Analiz Strategicznych (DAS). Obecnie naczelnik Wydziatu Bezpieczenistwa Sojuszniczego w DAS BBN.

Pawet Pietrzak

Absolwent Wydzialu Politologii Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie. Stypendysta
Deutscher Akademischer Austauschdienst (roczne studia w Bonn 1997-98) oraz niemieckiego Bun-
destagu (potroczna praktyka parlamentarna 1999-2000). W latach 2000-2010 pracowal w Minister-
stwie Obrony Narodowej, ostatnio jako radca generalny podsekretarza stanu ds. polityki obronne;.
W BBN pracuje od pazdziernika 2010 r. Poczatkowo w Departamencie Zwierzchnictwa nad Sitami
Zbrojnymi, od marca 2012 r. jako zastgpca dyrektora Departamentu Analiz Strategicznych.
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Biogramy

Kamil Sobczyk

Absolwent Wydzialu Studiéw Miedzynarodowych i Politologicznych Uniwersytetu Lodzkiego na
kierunkach: stosunki miedzynarodowe oraz politologia ze specjalnoscig bezpieczeristwo. W BBN
pracuje od 2012 r., obecnie jako analityk w Departamencie Analiz Strategicznych. Zajmuje si¢ za-
gadnieniami dotyczacymi NATO oraz problematyka bezpieczenstwa europejskiego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem Europy Poinocno-Wschodniej. W 2011 r. byt uczestnikiem IV edycji Wakacyjnych
Stazy Studenckich w BBN.
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INFORMACJA DLA AUTOROW

1.W kwartalniku ,Bezpieczenstwo Narodowe” publikowane sa artykuly o charakte-
rze naukowym oraz recenzje ksigzek. Autorzy sa zobowigzani stosowa¢ si¢ do regul,
stylu pisania i objetosci artykutéw przyjetych przez Redakcje. Szczegélowe informa-
cje znajduja si¢ na stronie internetowej BBN. (Publikacje i Dokumenty/ Kwartalnik
»Bezpieczenstwo Narodowe”/ Informacje dla autoréw publikacji w kwartalniku ,,Bez-
pieczefistwo Narodowe”/). Redakcja przyjmuje niepublikowane dotad opracowania.
Objetos¢ artykutu naukowego powinna wynosi¢ okofo 22 stron znormalizowanego maszyno-
pisu, natomiast objeto$¢ recenzji ksigzki okoto 2-3 stron (Times New Roman, czcionka 13,
podwdjny odstep).

2. Redakcja przywiazuje duza wage do rzetelnosci i uczciwosci Autoréw. Teksty w ktérych wi-
da¢ niesamodzielno$¢ lub plagiat beda bezwzglednie odrzucane. Ponadto wszelkie wykryte
przypadki ghostwriting' i guest authorship* beda demaskowane, tacznie z powiadomieniem
odpowiednich instytucji, oraz dokumentowane. Autor jest zobowigzany do ujawnienia wkta-
du ewentualnych wspotautoréw publikacji i Zrodet jej finansowania.

3. Autor, ktéry chce opublikowa¢ artykut w kwartalniku ,,Bezpieczenstwo Narodowe”, jest zo-
bowigzany wysta¢ do Redakgji (na adres: redakcja@bbn.gov.pl) swoj biogram oraz konspekt
pracy (nie wiecej niz dwie strony znormalizowanego maszynopisu), zawierajacy uzasadnienie
podjecia tematu badawczego i plan pracy. W przypadku recenzji ksiazki autor zobowigzany
jest wystac tytul pozycji ksiazkowej, ktéra chce zrecenzowaé wraz z kilkuzdaniowym uzasad-
nieniem jej wyboru oraz krétka informacje na swéj temat (tytul naukowy, zajmowane stano-
wisko, instytucja itp.).

4. Biogram Autora artykulu musi zawiera¢ informacje o tytule naukowym/zawodowym Autora,
wyksztalceniu, do$wiadczeniu zawodowym, w tym obecnie zajmowanym stanowisku, oraz
zainteresowaniach badawczych.

5. Po zaakceptowaniu przez Rade Programowsg tematu (konspektu) publikacji lub propozycji
recenzji ksigzki Autor wysyla gotowy tekst na adres: redakcja@bbn.gov.pl w uzgodnionym
terminie. Do artykulu/recenzji nalezy dotaczy¢ zgode autora na publikacje. W przypadku prac
zbiorowych o$wiadczenie muszg zlozy¢ wszyscy wspolautorzy.

6. Redakcja zastrzega sobie prawo do zwrdcenia Autorowi lub odrzucenia publikacji.

7. Publikacje sa recenzowane i redagowane. Zmiany i skroty w artykutach/recenzjach sg uzgad-
niane z Autorem.

8. Redakcja nie zwraca niezamowionych materiatow.

! Jak informuje Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, ,z ghostwriting mamy do czynienia wowczas, gdy

kto$ wniost istotny wklad w powstanie publikacji, bez ujawnienia swojego udziatu jako jeden z autoréw lub bez
wymienienia jego roli w podziekowaniach zamieszczonych w publikacji”, https://pbn.nauka.gov.pl/static/doc/wy-
jasnienie_dotyczace_ghostwriting.pdf (dostep: 2 marca 2015 r.).

2 Jak informuje Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, ,,z guest authorship (honorary authorship) mamy
do czynienia wéwczas, gdy udzial autora jest znikomy lub w ogéle nie mial miejsca, a pomimo to jest autorem/
wspoétautorem publikacji”, https://pbn.nauka.gov.pl/static/doc/wyjasnienie_dotyczace_ghostwriting.pdf (dostep:
2 marca 2015 r.).
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PROCEDURY RECENZOWANIA ZEWNETRZNEGO

1. Recenzowane artykuly oceniane s przynajmniej przez dwoch niezaleznych recenzentdw, nie-
bedacych cztonkami Redakgji.

2. W przypadku tekstow pisanych w jezyku obcym, co najmniej jeden z recenzentéw powinien
by¢ afiliowany w zagranicznej instytucji.

3.Procedura recenzowania odbywa si¢ w trybie podwojnej anonimowo$ci - Autorzy
i Recenzenci nie znajg swoich tozsamosci. W wyjatkowych i uzasadnionych przypadkach
moze odby¢ sie w trybie jawnym. Nalezy wtedy wykluczy¢ konflikt intereséw, za ktory uwaza
sie zachodzace miedzy Recenzentem a Autorem:
« bezposrednie relacje osobiste (pokrewienstwo, zwigzki prawne, konflikt itp.),
o podleglos¢ zawodowsa,
o wspolprace naukowa w ciagu dwoch lat poprzedzajacych recenzje,
o dobro osobiste stron.

4. Recenzja ma forme pisemna i konczy sie rekomendacja dopuszczenia lub odrzucenia artyku-
tu. Negatywnie oceniony artykul moze zosta¢ dopuszczony do druku po uwzglednieniu przez
Autora uwag i sugestii Recenzenta. Wybrane teksty moga zosta¢ poddane ponownej recenzji.

5. Recenzja moze by¢ sporzadzona odrecznie lub elektronicznie.

6. Recenzje sa udostepniane do wiadomosci Autora po usunigciu danych identyfikujacych
Recenzenta.

7.Co najmniej raz w roku Redakcja podaje do publicznej wiadomosci liste Recenzentdw.
Recenzent ma prawo zastrzec swoje dane osobowe, ktore nie beda upubliczniane.

Szczegbdlowe informacje dotyczace procedury recenzowania oraz formularze znajdujg si¢ na
stronie internetowej BBN.
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