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Zdzistaw Lachowski

Roczniki SIPRI s3 doskonalym przykladem prezentacji i analizy ,twardych’,
starannie weryfikowanych faktéw i danych, co maksymalnie zbliza je do obiek-
tywnej narracji istotnych wydarzen i proceséw w dziedzinie bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Lektura edycji prezentujacej 2013 r. nie jest fascynujaca
w poréwnaniu z wydarzeniami w nastepnych latach, jednak kompleksowo pre-
zentuje szeroka panorame nadchodzacej zmiany w obszarze bezpieczenstwa,
konfliktéw, operacji pokojowych, zarzadzania kryzysowego, zbrojen oraz ich
kontroli, nieproliferacji i rozbrojenia.

W okresach stabilizacji na arenie miedzynarodowej rzadko wystepuje na-
glaca potrzeba $cigania sie z podaza informacji i analizg danych dla zaintere-
sowanego czytelnika: dtugofalowe trendy i wysoki stopien przewidywalnosci
w badaniach pozwalajg na spokojne opracowywanie i publikowanie mate-
rialéw oraz refleksje nad nimi. Inaczej sprawy majg si¢ w czasie przemia-
ny, gdy wydarzenia prowokuja do zmiany kryteriéw podejscia i skrocenia
perspektywy.

Sztokholmski Migedzynarodowy Instytut Badan nad Pokojem (Stockholm
International Peace Research Institute, SIPRI), publikujac kolejny Rocznik,
opatrzony tradycyjnym nagléwkiem: ,,Zbrojenia, rozbrojenie i bezpieczen-
stwo miedzynarodowe”, stangt przed wyzwaniem'. Po okresie zastoju w sto-
sunkach miedzynarodowych rok 2014 przynidst zapowiedz dynamicznej,
przelomowej transformacji w globalnym bezpieczenstwie. Kilka instytutéow
i think tankéw specjalizujacych si¢ w podobnych publikacjach nie oparto sie
pokusie relacjonowania i analizowania dla czytelnikéw niemal ,,na zywo”
rozwoju wypadkow. Na przyklad, tak postapiono w Przeglgdzie Strategicz-
nym 2013/2014, wydawanym przez Instytut Stosunkéw Miedzynarodowych

' SIPRI Yearbook 2014. Armaments, Disarmament and International Security, Oxford University

Press, Oksford 2014.
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Uniwersytetu Warszawskiego?®. SIPRI nie ulegto temu trendowi, jakkolwiek
tytul edycji jest opatrzony mylaco — niemniej zgodnie z tradycjg Instytutu
- datg 2014°. Ze wzgledu na specyficzny profil Rocznika SIPRI aktualiza-
cyjna zmiana i proba zaspokajania niedosytu w obliczu nawalu wydarzen
i informacji grozilyby naruszeniem niezbednego dystansu badawczego
i wiarygodnosci, solidnosci analizy i konsekwentnej narracji tej wydawni-
czej serii sztokholmskiego instytutu. Z racji wspomnianej dynamiki wyda-
rzen, omawiany Rocznik SIPRI jawi si¢ jako ,anachroniczna” publikacja:
miedzy analizowanymi problemami i trendami sprzed dwoch lat a wspét-
czesnymi wypadkami luka zdaje si¢ subiektywnie ogromna. Ponizsza pre-
zentacja $wiadczy, ze nie jest to prawda.

Zanim nastapi przejscie do przegladu zawartosci Rocznika, czytelnikowi
nalezy si¢ kilka uwag. Sygnalizowany w recenzji zamieszczonej w poprzednim
roku na famach ,Bezpieczenstwa Narodowego” trend ku swoistej ,,ekono-
mizacji” problematyki bezpieczenstwa nie znalaz! silnej kontynuacji w tresci
omawianego Rocznika. Odszed! dyrektor SIPRI Tilman Briick, a jego obo-
wigzki na ograniczony czas przejal Ian Anthony, weteran SIPRI od 1988 r.
Ewidentnie powrdcil on, jako redaktor naczelny, do gtéwnego nurtu analiz
SIPRI. Mozna sadzi¢, ze nowo wybrany dyrektor, ktory obejmie funkcje od
wrzesnia 2015 r., bedzie kontynuowat te lini¢ w czasie, gdy ,twarde bezpie-
czenstwo’ wraca z mocg na agende globalnego bezpieczenstwa.

Omawiana edycja dotyczy stanu bezpieczenstwa $§wiatowego w wybra-
nych dziedzinach w 2013 r. lub w diuzszym okresie poprzedzajagcym 2014 r.
(niektore indeksy ilustruja wieloletnie trendy i procesy). Podobnie jak po-
przednio, Rocznik kontynuuje prezentowanie wynikéw badan w czterech
obszernych dzialach: Wstep; Bezpieczenstwo i konflikty; Wydatki wojskowe
i zbrojenia oraz Nieproliferacja, kontrola zbrojen i rozbrojenie.

W przededniu zmiany

Nastepna edycja (2015) bedzie - jak mozna si¢ z duzg dozg pewnosci
domysla¢ - koncentrowata si¢ na Ukrainie i miedzynarodowym kontekscie
utrzymujgcego sie tam konfliktu. Analizowany Rocznik SIPRI 2014 wysu-
wa na plan pierwszy wielowymiarowg problematyke Syrii w 2013 r., co nie

2 Zob. Rocznik Strategiczny 2013/14, SCHOLAR Warszawa 2014. Zob. réwniez: Z. Lachowski, Rok
2013 - w przededniu przefomu, ,,Sprawy Miedzynarodowe”, nr 3/2014.

3 Zawarto$¢ Rocznika SIPRI jest wiec niejako ,,spéZniona” o rok w stosunku do daty zamieszczone;j
w tytule edycji.
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zmienia szerokiej perspektywy stanu bezpieczenstwa swiatowego. Wstep do
Rocznika zawiera credo Instytutu w kwestiach migdzynarodowego bezpie-
czenstwa, zbrojen i rozbrojenia. Autor - dyrektor SIPRI - prezentuje ,,filo-
zofi¢” globalnego bezpieczenstwa, ktéremu jest daleko do globalnego tadu.
W duzej mierze wynika to z odmiennych percepcji i dazen gtéwnych ak-
torow. USA pozostawaly generalnie niechetne uzyciu sity na duza skale,
a w zamian preferowaly ,,miekkie” instrumenty nacisku, perswazji i dyplo-
macji. Rosja z kolei przeciwstawiata si¢ niekorzystnym dla niej zmianom
- »hiemal nieokielznanemu hiper-uzyciu sily” (z oczywistym wskazaniem
na Stany Zjednoczone). Na drugim biegunie zauwazalna byla ptynnos¢
w migdzynarodowym systemie zarzadzania (governance), co wyraza sig
w wielo$ci nowych aktoréw, centréw decyzyjnych oraz fenomenu aktoréw
pozapanstwowych, a takze zawigzywaniu ,,elastycznych koalicji”. W zwigzku
z tym tradycyjny multilateralizm stal si¢ przedmiotem krytyki jako rzekomo
mniej efektywny niz koordynowanie narodowych polityk. Odzwierciedla to
brak konsensu w kwestii zasad i wartosci lezacych u podstaw podejmowa-
nych decyzji. Oznacza to - glosi autor - nie poszukiwanie wspdlnego gruntu
pod dzialania, a raczej tolerowanie narodowych réznic i absorbowanie akto-
réw ich skutkami; w rezultacie wielostronne podejscia ulegaja korozji.

W wymiarze dynamiki pokoju i konfliktu dostrzegalne s3 pewne wyraz-
ne tendencje: wzrasta intensywnos¢ konfliktéw wewnatrzpanstwowych, zas
strony zbrojnych konfliktéw, jak réwniez aktorzy na terytoriach kruchych
panstw demonstrujg rosngca gotowos$¢ uciekania si¢ do metod terrorystycz-
nych. W kontekscie urbanizacji zauwazalna jest takze tendencja do stosowa-
nia tzw. broni przestrzennej (area weapons), zwlaszcza broni powodujacej
niepotrzebne cierpienia lub majgcej masowe (nierozrdzniajace) skutki.

Demilitaryzacja polityki europejskiej osiggnela groteskowe proporcje.
Chociaz rozbrojenie postrzegane jest jako wielkie osiggnigcie po zakoncze-
niu zimnej wojny, to obecnie (w 2013/2014 r.) moze ulec przewartosciowa-
niu. Najwyzsi przedstawiciele NATO i jego czlonkéw wzmagajg apele o bar-
dziej energiczne zaangazowanie, o wigksze inwestowanie w bezpieczenstwo.
We wrzesniu 2013 r. sekretarz generalny NATO Anders Fogh Rasmussen
przestrzegal: ,jezeli my w Europie nie zainwestujemy - finansowo i poli-
tycznie — w nasza obrong i bezpieczenstwo, wowczas w przysztosci bedzie-
my moéwic nie o naszym wplywie w $wiecie, lecz o wplywie innych na nasz
$wiat”. Nie chodzi tylko o wydatki wojskowe. A. F. Rasmussen wskazal na
kryzys gdzie indziej: ,szczerze, niektérych z posiadanych zdolnosci [po-
tencjatu wojskowego] nie potrzebujemy. A tych, ktérych potrzebujemy, nie
mamy’. Robert Gates, ustepujacy sekretarz obrony USA, ukul okreslenie
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»kolektywnej nieistotno$ci wojskowej” w kontekscie postepowania wielu
cztonkow Sojuszu. Takze Unia Europejska nadal daleka jest od efektywne-
go i konsekwentnego taczenia swoich atutow - polityki i narzedzi dyplo-
matycznych w zakresie bezpieczenstwa i obrony, finanséw, handlu, rozwoju
i systemu sprawiedliwosci.

Czes¢ wstepng konczg trzy eseje dotyczace Syrii: zlozonego kontekstu
medialnego, restrykcji w dostawach broni oraz implikacji dla kontroli zbro-
jent w obszarze uzycia broni chemicznej w konflikcie syryjskim.

Bezpieczenstwo i konflikty w 2013 r.

Dzial I Rocznika obejmuje dwie dziedziny: konflikty zbrojne i operacje
pokojowe.

Konflikty zbrojne

Globalny indeks pokoju — opracowywany na podstawie 22 jako$ciowych
i ilo§ciowych wskaznikéw poziomow ,,pokojowosci” (peacefulness) na swie-
cie - wskazywal na stopniowy, generalny spadek w tej dziedzinie. 48 kra-
jow stalo si¢ bardziej pokojowymi (Polska uplasowala si¢ na 25. miejscu
w indeksie), lecz status 110 krajow pogorszyl si¢ w latach 2003-2013*. Azja
i Afryka ksztaltujg generalne trendy we wzroscie zorganizowanej przemocy.

Réwnolegle wystepowala tendencja wzrostu liczebnosci ofiar konfliktow
z udzialem panstw (state-based conflicts), ktérym towarzyszyt niski poziom
ofiar w pozostatych dwdch kategoriach konfliktéw — niepanstwowych oraz
jednostronnej przemocy’. W niektorych regionach, szczegdlnie na Bliskim
Wschodzie, wzrastata liczba ofiar walk. Analitycy SIPRI odnotowuja takze
znaczacy wzrost umiedzynarodowionych konfliktéw wewnatrzpanstwo-
wych. Wojna domowa w Syrii i inne konflikty wskazujg na widoczng ten-
dencje do powstrzymywania si¢ przez zachodnie panstwa od wojskowej
interwencji jako podstawowej reakcji oraz szukanie poza sferg militarng
sposobdéw opanowywania i wygaszania konfliktow. Szczegdlnie dwa podej-

*  Wskazniki dotycza trzech rozleglych obszaréw: poziomu bezpieczenstwa i jego poczucia

w spoleczenstwie; rozmiaru konfliktu wewnetrznego i miedzynarodowego oraz stopnia militaryzacji.
> Od czterech lat SIPRI stosuje wnikliwg metodologie podejscia do konfliktéw zbrojnych. Wérod
konfliktéw definiowanych jako bardziej zréznicowana zorganizowana przemoc (organized violence)
wyrdznia sie konflikty z uczestnictwem panstwa (state-based conflicts), konflikty niepanstwowe
(dzielone wedtug udzialu trzech formalnie i nieformalnie zorganizowanych grup) i jednostronna
przemoc (rzadu lub formalnie zorganizowanej grupy przeciwko niezorganizowanym cywilom).
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$cia s eksplorowane i wdrazane: (1) bardziej intensywne i efektywne uzycie
Rady Bezpieczenstwa ONZ do rozwigzywania probleméw na mocy rozdzia-
téw V1i VII Karty Narodéw Zjednoczonych oraz (2) mediacje trzeciej strony
w wewnetrznych konfliktach zbrojnych plus porozumienia pokojowe.

W ramach pierwszego podejscia 76 konfliktow z uczestnictwem panstw
bylo w latach 2003-2012 przedmiotem uwagi Rady Bezpieczenstwa ONZ
(RB). Jednak 2/3 tych konfliktéw nie spowodowato w odpowiedzi powsta-
nia odpowiednich rezolucji RB, w tym konflikt w Syrii nie doczekat si¢ re-
zolucji na mocy rozdziatu VII - podobnie jak konflikt izraelsko-palestyn-
ski. Brak efektywnego dzialania ONZ w zakresie pokoju i bezpieczenstwa
nie oznacza jednak, ze organizacja jest calkowicie sparalizowana; ma ona
instrumenty dziatania poprzez debaty Zgromadzenia Ogélnego albo w wyni-
ku mianowania przez sekretarza generalnego przedstawicieli i wystannikéw
do okreslonych spraw itp.

W obrebie drugiego podejscia (mediacji i porozumien) dotychczasowe
wyniki nie s3 jednoznaczne - SIPRI analizuje w Roczniku dwa kontrastujace
ze sobg przypadki: Syrii jako niepowodzenia z powodu wysokiego stopnia
komplikacji i braku konsensu oraz Mindanao na Filipinach (sukces dzigki
sprzyjajacym warunkom stworzonym przez strony).

Operacje pokojowe i opanowywanie kryzysow

W 2013 r. dzialalo 57 operacji pokojowych - od 2012 r. nastapil wzrost
o 8 misji (wszystkie w Afryce), a cztery zostaly zakonczone. Jednak liczba
personelu operacji radykalnie spadla — do 201 tys. w poréwnaniu z 234 tys.
w 2012 r. Spadek jest gtownie spowodowany wycofaniem kolejnych partii
Migdzynarodowych Sit Wsparcia Bezpieczenstwa (International Security
Assistance Force, ISAF) z Afganistanu. Poza kontynuacjg trendu z poprzed-
niego roku, migdzynarodowa uwaga przesuwa si¢ w strone¢ Afryki, gléwnie
Republiki Srodkowoafrykanskiej, Demokratycznej Republiki Kongo, Mali,
Somalii i Sudanu Poludniowego. Wydarzenia na tym kontynencie moga
sugerowac wieksza determinacje¢ spotecznosci miedzynarodowej w zakre-
sie pokojowego wymuszania (enforcement) oraz intruzyjnosci. W misjach
pokojowych ONZ zastosowala kilka bezprecedensowych, ale i kontrower-
syjnych, narzedzi ad hoc: rozszerzenie pakietu wsparcia logistycznego dla
misji Unii Afrykanskiej w Somalii na jednostki armii somalijskiej w zwal-
czaniu islamistycznej grupy al-Szabab oraz rozmieszczenie bezpilotowcow
(dronéw) w ramach misji stabilizacyjnej w Kongu (MONUSCO). Aby unik-
na¢ oskarzen w kontekscie wspomnianego zdecydowania o lekcewazeniu
suwerennosci zainteresowanych aktorow, Rada Bezpieczenstwa silniej pod-

Bezpieczenstwo Narodowe 11/2015 131



Zdzistaw Lachowski

kreslata poszanowanie dla zasadniczych pryncypiéw utrzymywania pokoju,
w tym zgode stron, bezstronno$¢ oraz niestosowanie sily, chyba ze w obro-
nie wlasnej i obrony mandatu.

Na agendzie operacji pokojowych ONZ coraz silniej sg akcentowane
kwestie ochrony ludnosci cywilnej. Takze kwestie ponadnarodowej prze-
stepczosci zorganizowanej, a réwniez wspolpracy poszczegdlnych operacji
pokojowych Organizacji (nierzadko $cierajacych sie ze sobg na tle poszcze-
golnych konfliktow) sg czgsciej stawiane. Dwie francuskie operacje z man-
datem RB - Serwal w Mali i Sangaris w Republice Srodkowoafrykanskiej
spotkaly sie z mieszanymi reakcjami. Jakkolwiek wypelnity one luki, pozwa-
lajac misjom na wypelnianie ich mandatéw, to wzbudzity duze watpliwosci,
czy narodowe interesy Francji sag wlasciwe dla interwencji w obu krajach.

Wydatki wojskowe i zbrojenia

Dzial IT Rocznika SIPRI dotyczy wydatkéw wojskowych, produkcji broni
i migdzynarodowych transferéw broni w 2013 r. Trzeci rozdzial w tej sekcji
prezentuje stan sit nuklearnych na swiecie.

Wydatki wojskowe

Instytut ocenia, ze wydatki militarne wyniosty w 2013 r. globalnie 1,747 bln
dolaréw, co stanowito ok. 2,4 proc. globalnej sumy produktéw krajowych
brutto (PKB). W przeliczeniu na glowe stanowito to 248 dolaréw na kaz-
dego czlowieka. Te globalne wydatki byly nizsze o 1,9 proc. niz w 2012 r.
W sumie, w poréwnaniu z poprzednim rokiem, zmiany te nie byly istotne.

Tendencje we wzrostach i spadkach wydatkow wojskowych zauwazone
w 2012 r. byly kontynuowane - w krajach zachodnich (Ameryka Péinoc-
na, Europa Zachodnia i Srodkowa oraz Oceania) spadek trwat w kontekscie
polityki zaciskania pasa (austerity). Na tym tle wyrdzniata si¢ Polska, ktorej
wydatki wojskowe zwigkszyly sie o 12 proc. W Afryce i na Bliskim Wscho-
dzie odnotowano znaczne wzrosty.

Wydatki Stanéw Zjednoczonych nadal zmniejszajg sie. W 2013 r. silnie
odczuwane byly skutki decyzji politycznych o zmniejszeniu deficytu budze-
towego (ustawa o kontroli budzetowej, Budget Control Act, BCA) raz z wyco-
fywaniem si¢ z Afganistanu. Pozycja USA jako dominujacej potegi wojsko-
wej, wydajacej najwigcej pieniedzy w tym zakresie, pozostaje niezmienna,
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jakkolwiek ich udzial w globalnych wydatkach stopniowo zmniejsza si¢ —
37 proc. oznacza najnizszy odsetek od czasu upadku ZSRR.

Charakterystyczne jest, ze Rocznik 2014 nie prezentuje odrebnej analizy
na temat wydatkéw militarnych Rosji.

Dynamika wzrostu wydatkow wojskowych Chin jest imponujaca, cho-
ciaz wskutek zauwazalnych od kilku lat ekonomicznych probleméw, tempo
wzrostu ostablo. Niemniej chinskie wydatki osiagnety szacunkowo poziom
188 mld dolaréw (11 proc. globalnych wydatkéw), czyli ponad dwa razy
wiecej niz wydaje Rosja (ok. 88 mld dolaréw, 5 proc.) i mniej niz 1/3 wy-
datkéw amerykanskich (640 mld dolaréw). Chinski rozmach, zwlaszcza
w kwestiach militarnych na Morzach Potudniowo- i Wschodniochinskim,
powoduje nerwowa reakcje sagsiadéw ChRL, szczegélnie morskich. Wydatki
w Azji i Oceanii w latach 2004-2013 wzrosly o 63 proc.

Podczas gdy wydatki amerykanskie majg tendencje znizkows, w latach
2004-2013 towarzyszyty im radykalne wzrosty wschodzacych lub ponownie
wylaniajacych si¢ mocarstw — Chiny, Rosja i Arabia Saudyjska w tym okresie
podwoily swe budzety wojskowe.

Spadek wydatkéw wojskowych w Stanach Zjednoczonych i Europie Za-
chodniej znalazt odbicie w zmniejszeniu wolumenu sprzedazy broni i woj-
skowych ustug przez wchodzace na liste SIPRI firmy produkujgce bron
i oferujace te ustugi (z wyjatkiem Chin) - tzw. Top 100. Sprzedaz globalna
w 2012 r. zostala oszacowana na 395 mld dolaréw, co oznaczalo realnie re-
dukcje o 4 proc. od 2011 r. Réwnolegle jednak zauwazalny byl radykalny
wzrost w sprzedazy broni przez kompanie rosyjskie, co odzwierciedlalo pro-
gram przezbrojenia Rosji. Ta ostatnia, jakkolwiek utrzymuje wysoki poziom
eksportu, zwigksza takze znaczaco zamdwienia na rynku wewnetrznym.
Sze$¢ rosyjskich firm zbrojeniowych realnie zwiekszylo lacznie sprzedaz
0 28 proc. do 19,5 mld dolardéw, czyli odpowiadato za 5 proc. sprzedazy Top 100.

Generalnie praktyka ostatnich lat wskazuje na stopniowa dyfuzje prze-
mystu zbrojeniowego — udzial USA i Europy Zachodniej stopniowo maleje
w ramach Top 100, a odsetek nowych graczy, takich jak Brazylia, Korea Po-
tudniowa i Turcja, rosnie. Po raz pierwszy w Top 100 uwzgledniono polskie
i ukrainskie firmy, ktére rozwinely si¢ dzieki szeroko zakrojonej konsoli-
dacji przemystu zbrojeniowego w tych krajach (Polska Grupa Zbrojeniowa
- Bumar - zostala sklasyfikowana na 89. pozycji Top 100). Niemniej trzeba
zaznaczy¢, ze nadal dominuja tradycyjni producenci, z licznymi amerykan-
skimi konsorcjami, takimi jak Lockheed Martin, Boeing, General Dynamics
i Raytheon.
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Miedzynarodowe transfery broni

SIPRI nie podaje danych globalnego handlu cigzkiej broni w bezposrednich
liczbach, ale ocena tego handlu prezentuje warto$¢ 58 mld dolaréw w 2012 r. In-
stytut szacuje, ze w dziedzinie miedzynarodowych transferéw tej broni nastapit
wzrost o 14 proc. w okresie 2009-2013 w poréwnaniu z poprzednim pieciole-
ciem (2004-2008). Pigciu najwiekszych dostawcoéw broni — USA, Rosja, Niem-
cy, Chiny i Francja - reprezentuje 74 proc. wolumenu eksportu na $wiecie. Naj-
wigkszym eksporterem s3 Stany Zjednoczone (w latach 2009-2013 - 29 proc.
transferéw). Tuz za nimi, Rosja wyeksportowala 27 proc. globalnego wolumenu
broni. Chiny znalazly si¢ w gronie ,wielkiej pigtki” eksporteréw na czwartym
miejscu (6 proc)., za Niemcami, a przed Francja). Polska uplasowata si¢ na
25. pozycji (w latach 2004-2008 na 16. miejscu).

Przeptyw broni do Azji i Afryki znaczaco wzrést miedzy wspomnianymi
pieciolatkami. W latach 2009-2013 niemal polowa (47 proc.) importu kie-
rowata si¢ do krajow Azji i Oceanii. Indie, Chiny i Pakistan, sg najwickszymi
odbiorcami ciezszej broni konwencjonalnej i razem otrzymaly 24 proc. ogétu
transferéw. Europa Zachodnia i Srodkowa radykalnie zmniejszyly import broni
(Polska znalazfa si¢ na 44. miejscu, 1 proc.; w latach 2008-2012 byta 15.).

Istotng cechg importu broni staje si¢ zainteresowanie nabywaniem ra-
kiet dalekiego zasiggu, precyzyjnego razenia, z przeznaczeniem do atakéw
na cele naziemne. Ta kategoria pociskow rakietowych poprawia zdolnosci
panstwa do zagrozenia niewielkim celom gleboko na terytorium przeciwni-
ka lub ich atakowania, a jednoczesnie rzekomo zmniejsza ryzyko narazenia
swojego personelu lub drogiego sprzetu. Niepokoj jednak budzi ryzyko na-
ruszenia regionalnej réwnowagi w broni konwencjonalnej lub nuklearne;j,
rozpetania wyscigu zbrojen, wojskowej eskalacji dzialan, az do prawdopo-
dobienstwa wybuchu wojny.

Rok 2013, podobnie jak poprzednie lata, pokazal niech¢¢ panstw do
wiekszej przejrzystosci w transferach broni, co najlepiej wyraza si¢ w rapor-
towaniu o broni konwencjonalnej do Rejestru ONZ w sprawie broni kon-
wencjonalnej z 1992 r., UNROCA. Liczba raportéw skladanych przez pan-
stwa zmalala z 87 w 2010 r. do 57 na poczatku 2012 r.; jednak w ciagu tego
roku bylo lepiej, liczba sprawozdan wyniosta 72. Z dziesieciu najwigkszych
odbiorcow broni, tylko szesciu sktadato regularnie sprawozdania. Pozostali
z gléwnych dostawcédw czynili to niekonsekwentnie. Ponadto sprawozdania
bywaja niekompletne, niejasne lub zawieraja nieistotne informacje. Traktat
o handlu bronia, ktory ostatnio wszedl w zycie, moze z szeregu powodéw
(te same kategorie broni co objete przez UNROCA, obligatoryjne raporto-
wanie) stac si¢ powazng konkurencja dla Rejestru.
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Sity nuklearne na swiecie

Sily nuklearne stanowig probierz stanu i poczucia bezpieczenstwa oraz
determinujg status panstw posiadajacych taka bron. Na poczatku 2014 r.
dziewie¢ panstw — USA, Rosja, Wielka Brytania, Francja, Chiny, Indie, Paki-
stan, Izrael i Korea Pélnocna® - posiadato okoto 16 350 sztuk broni jadrowej
(w2012 r. liczbe te szacowano na 17 270), z czego ok. 4150 gtowic stanowilo
operacyjng bron jadrowg (w 2012 r. - 4,4 tys.). Okolo 1,8 tys. sztuk tej broni
jest utrzymywanych w stanie wysokiej gotowosci operacyjne;.

Stany Zjednoczone ogoélem posiadajg ok. 7,3 tys. (w2012 r. - 7,7 tys.) glo-
wic operacyjnych, rezerwowych i w magazynach oraz tych przeznaczonych
do demontazu (w tej ogodlnej liczbie zawiera si¢ ok. 180 bomb taktycznych
sktadowanych przez USA w Europie).

Panstwo to jest w trakcie modernizacyjnych programoéw przedtuzajacych
funkcjonowanie i doskonalenia systemdow przenoszenia broni jadrowej, gto-
wic oraz urzadzen produkcyjnych (USA nie opracowuja obecnie nowych
glowic jadrowych). Jednoczesnie postepuje redukeja ich arsenatéw na mocy
Nowego START z 2010 r., do tej pory gléwnie poprzez redukowanie tzw.
phantom weapons”. W czerwcu 2013 r. prezydent B. Obama zaproponowat
Rosji dalsze redukcje broni strategicznej o ,jedng trzecig’, a wiec do pozio-
mu ok. 1 tys. gtowic dla kazdej ze stron, jednak Federacja Rosyjska uchylita
sie od dyskutowania tej propozycji.

Rosja posiada ogoélem ok. 8 tys. sztuk broni nuklearnej (w 2012 r. - ok.
8,5 tys.), w tym ok. 2,3 tys. glowic strategicznych oraz ok. 2 tys. sztuk broni
taktycznej. Okoto 3,7 tys. gtowic jest wycofanych ze stuzby lub oczekuje de-
montazu. Redukcje strategicznych sit polegaja na stopniowym wycofywaniu
wszystkich rakiet z czasow radzieckich, ktore sg zastepowane nowoczesniej-
szymi systemami, chociaz nie na bazie ,jeden za jeden”. W ramach prowa-
dzonych redukcji na mocy Nowego START, Rosja zwigksza zdolno$¢ swego
arsenatu nuklearnego do przetrwania i skutecznosci oraz dla narodowego
prestizu.

Jak wida¢ powyzej, poniewaz USA i Rosja posiadaja najwigksze arse-
naly nuklearne (obecnie tgcznie ponad 90 proc. catej broni nuklearnej na
$wiecie), liczba sztuk tej broni na $wiecie zmniejsza si¢ w kontekscie No-
wego START. Pozostale trzy legalnie uznane mocarstwa nuklearne — Chiny,
Francja i Wielka Brytania — majg znacznie mniejsze arsenaly (w granicach

¢ Obecnie SIPRI wlgcza Koreg¢ Péinocna do panstw posiadajgcych bron nuklearng. Nie wptywa to
na liczbe sztuk tej broni.

7 Phantom weapons to wyrzutnie, ktérym nie przypisano zadan dla broni jadrowej, ale s3 liczone na
mocy traktatu, poniewaz niosg nuklearne wyposazenie.
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200-300 sztuk broni kazde), niemniej one takze rozmieszczaja nowe plat-
formy broni lub gloszg takie zamiary. Chiny, jako jedyne sposrod oficjalnej
nuklearnej piatki, zwiekszajg rozmiary swojego arsenalu. Trzy zachodnie
mocarstwa ostatnio opublikowaly informacje o swoich zasobach, podczas
gdy Rosja i Chiny nie czynig tego - stad brak przejrzystosci w ich arsenalach
jadrowych (Rosja nie udostepnia publicznie tych informacji, ale przekazuje
je USA na mocy Nowego START). Pozostate panstwa posiadajgce bron jg-
drowg nie przedstawiaja oficjalnych deklaracji o swoich potencjatach, wiec
informacje s3 malo precyzyjne. Indie i Pakistan rozbudowuja swoje arsena-
ly nuklearne i §rodki przenoszenia oraz przekazujg o§wiadczenia o niekto-
rych testach jadrowych, ale nie o ich statusie lub rozmiarach zasobéw broni.
Izrael nie komentuje rozbudowy swojego potencjatu, obserwujac rozwoj wy-
padkow w regionie (gtoéwnie realizacje programu nuklearnego Iranu). Korea
Pélnocna zademonstrowala wojskowg zdolnos¢ nuklearna, jednak trudno
zweryfikowac spekulacje o posiadaniu przez nig operacyjnej broni jadrowe;.
W lutym 2013 r. panistwo to przeprowadzito swoja trzecig eksplozje nuklear-
n3®, demonstrujac plany prowadzenia programu nuklearnego.

Nieproliferacja, kontrola zbrojen i rozbrojenie

Dzial III Rocznika obejmuje dziedziny kontroli zbrojen jadrowych i nie-
rozprzestrzeniania nuklearnego, broni chemicznej i biologicznej, zbrojen
konwencjonalnych i budowy zaufania wojskowego oraz kontroli dotyczacej
materialéw podwdjnego - cywilnego i wojskowego - przeznaczenia i han-
dlu bronig. W dziedzinie kontroli nuklearnych zbrojen i nieproliferacji kilka
kwestii zajmowalo uwage negocjatoréw oraz opinii miedzynarodowe;j: Iran;
Korea PoInocna; amerykansko-rosyjska wspdtpraca w celu zmniejszenia ry-
zyka nuklearnego; humanitarny wptyw broni jadrowej uzytej przypadkowo
lub rozmyslnie; przygotowania do konferencji przegladowej rezimu Uktadu
o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej (NPT) oraz spotkanie na szczycie
w Warszawie na temat Inicjatywy bezpieczenstwa w sprawie proliferacji
(PSI).

8 Oblicza sie, ze od 1945 r. do 2013 r. przeprowadzono ok. 2055 préb z bronig jadrows.
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Iran

W 2013 r. nastgpit przetom w sprawie zasiegu i charakteru programu nu-
klearnego Iranu, ktéry ujawniono w 2002 r. po odkryciu niezadeklarowa-
nych instalacji iranskich, wzbudzajacych zaniepokojenie spotecznos$ci mie-
dzynarodowej w kontekscie rezimu NPT. Po dlugim impasie i mozolnych
probach jego przetamania oraz szeregu rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ
nakladajacych sankcje na rezim w Teheranie, rokowania miedzy Iranem
a grupa P5+1 (stali cztonkowie RB plus Niemcy) przyniosty w listopadzie
2013 r. uzgodnienie tymczasowego porozumienia politycznego. Do suk-
cesu przyczynila sie zmiana podejscia w gronie najwyzszych przywodcow
iranskich, w tym wybdr prezydenta, ktérym zostal Hassan Rouhani, poli-
tyk konserwatywny, ale o renomie pragmatyka. Panistwa P5+1 akcentowa-
ly (i nadal akcentujg) jako jeden z gléwnych celow wprowadzenie szeregu
uzgodnionych technicznych srodkéw i ograniczen majacych na celu wydtu-
zenie czasu potrzebnego Iranowi na ,wylamanie si¢” (breakout) z rezimu
NPT - mozliwosci szybkiego przystapienia do produkcji lub zgromadzenia
materialu rozszczepialnego nadajacego sie do produkcji broni jadrowej na
tyle szybko, aby ani Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej, ani wy-
wiady nie zorientowaly si¢ lub skutecznie zareagowaly, zanim zostanie to
dokonane. Z kolei negocjatorzy iranscy stwierdzili, Zze w zasadzie nie wyklu-
czajg akceptacji ograniczen na swdj program wzbogacania uranu.

W rezultacie ,wspdlny plan dzialania’, przyjety w listopadzie 2013 r.
w celu osiagniecia kompleksowego, dlugoterminowego porozumienia, za-
wieral szereg zobowigzan dla obu stron. Iran przyjat limity na wiréwki do
wzbogacania uranu, poziomy wzbogacania uranu, zapasy nisko wzbogaco-
nego uranu, zaprzestanie prac nad reaktorem na ci¢zka wode w Araku oraz
wzmozone inspekcje i monitorowanie przez MAEA zakltadéw zwigzanych
ze wzbogacaniem. Panstwa P5+1 zgodzily sie na czasowe $rodki fagodzace
niektdre sankcje, lecz nie znoszace ich, a takze nienakladajace nowych tak
dlugo, jak Iran stosuje si¢ do swych zobowigzan.

Réwnolegle do wspdlnego planu dzialania, Iran i MAEA podpisali ra-
mowe porozumienie o wspolpracy w zwigkszaniu przejrzystosci iranskiego
»pokojowego” programu nuklearnego oraz srodkach budowy zaufania. Oba
porozumienia sg $cisle ze sobg zwigzane, jednak nie rozwigzaly ani funda-
mentalnych réznic wokot charakteru praw w zakresie energetyki jadrowej
Iranu na mocy NPT, ani przyszlodci jego dzialan w dziedzinie nuklearnego
cyklu paliwowego.

Porozumienia przyczynily si¢ do oslabienia spekulacji, ze niektére pan-
stwa, szczegodlnie Izrael, moglyby uciec si¢ do pozaprawnych dziatan, lub
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nawet do prewencyjnego uzycia sity wojskowej wobec Iranu. Wskazywano
réwniez, ze obie umowy wzmocnily wiarogodnos¢ podejs¢ prawnomiedzy-
narodowych, w tym sankcji RB ONZ, w podejmowaniu kwestii podejrze-
wanych lub znanych pogwalcen waznych zobowigzan i norm w dziedzinie
kontroli zbrojen.

Korea Pétnocna

W lutym 2013 r. Korea Péinocna przeprowadzita trzecig eksplozje jadro-
wa (dwie poprzednie odbyty si¢ w 2006 i 2009 r.), po ktdrej nastapily tra-
dycyjnie prowokacyjne posunigcia zaostrzajace sytuacje w regionie. Rzad
w Phenianie potwierdzit zamiar zachowania broni jadrowej jako central-
nego elementu swej strategii odstraszania oraz dalszej rozbudowy i dosko-
nalenia sil nuklearnych. USA i Korea Poludniowa wzmocnily wspoéiprace
wojskowa w odpowiedzi na dzialania péinocnokoreanskie — w pazdzierniku
podpisaly dwustronne porozumienie o strategii ,,dostosowanego do potrzeb
odstraszania” (tailored deterrence) wobec tego panstwa, ktére przewiduje
uprzedzajace uderzenia, gdyby wystapily wyrazne wskazania o nadchodza-
cym ataku nuklearnym.

Nie udalo si¢ wznowi¢ rozmoéw szesciostronnych, mimo wysitkow dy-
plomatycznych Chin, bowiem protagonisci - USA i Korea Pdélnocna - nie
przejawiali zamiaru dokonania znaczacych ustepstw ze swoich stanowisk
(wymoég denuklearyzacji versus pétnocnokoreanski priorytet dotyczacy za-
warcia wstepnie traktatu pokojowego i udzielenia gwarancji przez USA).

Redukcja ryzyka nuklearnego

W 2013 r. nastgpilo zamkniecie programu, ktéry stanowil donioste posu-
niecie, uruchamiajace proces bezpieczenstwa w okresie pozimnowojennym.
W czerwcu Rosja i Stany Zjednoczone oglosily, ze parasolowa umowa, ktéra
zapewnila finansowe i prawne wsparcie dla realizowanego programu Ko-
operatywnej redukcji zagrozenia (Cooperative Threat Reduction, CTR, zwa-
na takze programem Nunna-Lugara) w Rosji od 1992 r., wygasta. Program
CTR rozrastal si¢ w trakcie jego trwania, obejmujac zapobieganie rozprze-
strzenianiu broni masowego razenia (WMD) oraz ryzyku dostania si¢ jej
W rece terrorystow.

W nowych ramach wspoélpracy Rosja przejela koszty i kompleksowa po-
moc amerykanska w dwoch obszarach: eliminacji rakiet balistycznych oraz
niszczenia broni chemicznej. Ocenia si¢, ze nowa umowa jest wynikiem da-
zenia Rosji do ustanowienia bardziej rownoprawnego partnerstwa z USA
i w zwigzku z tym unikniecia wizerunku odbiorcy pomocy migdzynaro-
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dowej. W gre wchodzi tez prawdopodobnie niech¢¢ do ujawniania Stanom
Zjednoczonym wrazliwych informacji w wyniku ich dostepu do okreslo-
nych zakladéw i personelu.

Innym elementem wspdtpracy obu mocarstw byta umowa z 1993 r. o na-
bywaniu przez Stany Zjednoczone wysoko wzbogaconego uranu (,,megato-
ny na megawaty”) w celu przerobu na paliwo do elektrowni jadrowych. Tak-
ze to porozumienie wygaslo w grudniu, jednak USA nadal nabywaja paliwo
nuklearne z Rosji na podstawie uméw komercyjnych.

Rozbrojenie nuklearne

Rozczarowanie brakiem postepu w obszarze rozbrojenia nuklearnego zna-
lazto odbicie w dazeniu do alternatywnych krokéw wielostronnych. Efektem
tego bylo zwolanie pierwszej migdzynarodowej Konferencji w sprawie huma-
nitarnego oddziatywania broni nuklearnej. Zgromadzenie Ogdélne ONZ takze
zwolalo nowa otwartg grupe robocza do opracowania nowych propozycji do-
tyczacych wielostronnych rokowan w sprawie rozbrojenia nuklearnego. Podob-
ne kwestie zostaly poruszone w trakcie spotkania komitetu przygotowawczego
na drodze do konferencji przegladowej NPT w 2015 r. Wreszcie, dla uczczenia
10. rocznicy Inicjatywy bezpieczenstwa w sprawie proliferacji (PSI) zaproszo-
no do Warszawy przedstawicieli 70 panistw. Na agendzie spotkania znalazla si¢
kwestia przeciwdzialania rozprzestrzenianiu broni masowego razenia. W tym
kontekscie zatwierdzono cztery wspolne o$wiadczenia wyznaczajace praktycz-
ne kroki odstraszania proliferantéw: bardziej regularnych i solidnych ¢wiczen;
negocjowanie traktatow w celu $cigania migdzynarodowego handlu bronig ma-
sowego razenia (WMD) za pomoca statkéw i samolotéw cywilnych; dzielenie
sie doswiadczeniem i zasobami w budowaniu zdolnosci i praktyk przechwyty-
wania oraz rozszerzanie wplywu PSI globalnie. USA i inne 5 panstw uzgodnily
doroczng rotacje ¢wiczen PSI w regionie Azji i Pacyfiku.

Zmniejszanie zagrozen chemicznych i biologicznych

Najbardziej znaczagcym elementem w tym obszarze byla sprawa bro-
ni chemicznej. Po przyznaniu w 2012 r. przez rzad syryjski, ze posiada te¢
bron, w 2013 r. powazne twierdzenia, grozby interwencji wojskowej i proby
przeprowadzenia migedzynarodowego sledztwa doprowadzily do wyslania
do Syrii miedzynarodowej inspekcji pod auspicjami sekretarza generalnego
ONZ. Raport tego ostatniego potwierdzil uzycie broni chemicznej w wojnie
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domowej, chociaz bez wskazania strony, ktora to uczynita. W efekcie Syria
przystapita do Konwencji o broni chemicznej (CWC), jakkolwiek konse-
kwentnie odmawiala przyznania si¢ do sprawstwa. Na mocy konwencji zo-
bowigzata si¢ do zniszczenia wszystkich zapaséw broni tego typu. Na koniec
2013 r. Syria zniszczyla zadeklarowane zaklady produkcji broni chemiczne;j,
ktdrej zasoby byty wywozone z kraju w celu utylizacji, planowanej na polo-
we 2014 r.°.

Do konica 2013 r. ponad 58,6 tys. ton broni chemicznej kategorii 1 zostato
zniszczonych, co stanowi 81 proc. zgtoszonych przez strony CWC. Towa-
rzyszylo temu niszczenie zakladéw produkujacych te bron. Osiem panstw
ma zadeklarowane zasoby broni chemicznej. Sg wérod nich Rosja (77 proc.
zniszczonych wlasnych zasobow, planujg zakonczenie tego procesu w grud-
niu 2015 r.) i Stany Zjednoczone (90 proc. eliminacji; planujg zakonczenie
dopiero w 2023 r.)

Z uzyciem broni chemicznej w Syrii zbiegta si¢ decyzja Pokojowego Ko-
mitetu Nobla z grudnia 2013 r. Organizacja do spraw Zakazu Broni Che-
micznej otrzymala te nagrode za ,,szeroko zakrojone wysitki w celu elimina-
cji broni chemicznej”.

W obszarze kontroli broni biologicznej nie nastapil znaczacy postep.
Panstwa kontynuowaly dyskusje na temat $rodkéw budowy zaufania na
spotkaniu ekspertow w kontekscie ewentualnej mocy obowiazujacej,
w tym weryfikacji - tematyki, ktora od dziesiecioleci nie moze doczekac sig
rozstrzygniecia.

Kontrola zbrojen konwencjonalnych oraz budowanie zaufania
w dziedzinie wojskowej

O ile w pierwszej dekadzie obecnego stulecia uwage skupiala ci¢zka bron
konwencjonalna (traktat CFE i Dokument wiedenski w sprawie CSBM), to
w tym dziesiecioleciu punkt ciezkos$ci przesunal sie znaczaco w strong ,,bro-
ni nieludzkiej”. W 2013 r. liczba panstw stajacych sie stronami tzw. porozu-
mien o humanitarnej kontroli zbrojen (konwencje o pewnych rodzajach
broni konwencjonalnej, CCWj; o minach przeciwpiechotnych, APM, oraz o
amunicji kasetowej, CCM) powigkszyta sie, lecz nadal nie tworzyty one uni-

°  Wiosng 2014 r. pojawily si¢ doniesienia o uzyciu bomb z chlorem. Na poczatku 2015 r. rzad

syryjski odmowil przyznania si¢ do ataku z powietrza z uzyciem broni chemicznej, mimo ze tylko
armia prezydenta Baszara Assada dysponuje $miglowcami.
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wersalnego rezimu. Ponadto problemy niestosowania si¢ do postanowien
tych porozumien przez strony byly przedmiotem zaniepokojenia (np. My-
anmar i Sudan). Syria - negatywny ,,bohater” roku 2013 - uzyla broni ka-
setowej na szerokg skale (nie jest ona strong CCM). Niepokoi rosngca licz-
ba pozapanstwowych grup zbrojnych stosujacych miny przeciwpiechotne.
W tym kontekscie narasta problem ograniczenia w kontekscie konwencji
CCW (co jest niezwykle trudne) proliferacji ,bomb przydroznych” - impro-
wizowanych tadunkéw wybuchowych (improvised explosive devices, IED).

Poza klasycznymi podejsciami do broni konwencjonalnej rosnacg uwa-
ge zwraca kwestia zarzadzania tzw. autonomiczng bronig, ktérg mozna
w uproszczeniu nazwaé bronig zaprogramowang dla w celu trafienia w cel
bez wymogu zgody operatora tej broni. Rozwdj technologiczny wymusza
zajecie si¢ przez spoteczno$¢ miedzynarodowa potencjalnymi problemami
powodowanymi przez taka bron (operuje si¢ takze terminem ,w pelni au-
tonomiczna bron’, ktéra jeszcze nie istnieje). Dwie ogdélne kwestie stojg na
porzadku dziennym: czy i w jaki sposdb istniejace migdzynarodowe prawo,
wytyczne i regulacje majg zastosowanie do tendencji wzrastajacej autonomii
systemow broni oraz czy obecne i przewidywane wydarzenia, zwlaszcza te
odnoszace si¢ do bezzalogowych pojazdéw powietrznych (dronéw), wyma-
gaja nowych regul.

Problem komplikuje brak standardowej definicji broni autonomiczne;j.
W Migdzynarodowym Komitecie Czerwonego Krzyza, ONZ i w Depar-
tamencie Obrony USA operuje si¢ terminami i definicjami, ktére wywo-
dza si¢ z réznych punktéw wyjsécia ich analizowania i zatozen (np. rosnace
spektrum autonomii versus ustalona klasa jednostek). W tym kontekscie
jest ustalenie zastosowania miedzynarodowego prawa praw czlowieka oraz
miedzynarodowego prawa humanitarnego. Publiczna debata nad kwestiami
prawnymi, etycznymi i moralnymi pozostaje w tyle za rozwojem technologii
robotow. Spotkania ekspertow zmagaja si¢ z pytaniami, czym s3 w pelni au-
tonomiczne systemy broni, co to znaczy ,autonomiczno$¢’, jakie wyzwania
moga stwarza¢ one dla miedzynarodowego prawa humanitarnego oraz jakie
dzialania nalezy podja¢ w odpowiedzi na rozwo6j w tym obszarze.

W kwestii dronéw wydaje sig, ze nie s3 one nielegalne, tyle ze wymaga-
ja wyjasniania poprzez zwigkszony doplyw informacji i przejrzystos¢ oraz
zdefiniowanie stosunku do nich istniejacego prawa. Wyzwaniem dla spo-
tecznosci migdzynarodowej jest, jak juz wspomniano, zapewnienie, zeby
rozwdj ram prawnych nadazal za rozwojem technologicznym.

Innym trendem w kwestiach kontroli s srodki budowy zaufania (CBM)
w zarzadzaniu (governance) technologiami informacyjno-komunikacyjny-
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mi, ICT. Rézne instytucje i osrodki poswiecaja temu uwage. OBWE opra-
cowala w grudniu 2013 r. wstepng liste dobrowolnych CBM majacych na
celu unikanie eskalacji podejrzanego zlodliwego incydentu oraz ryzyka, ze
niezwykly wypadek cybernetyczny moze zosta¢ zinterpretowany jako wro-
gie dzialanie, szczegdlnie w czasie podwyzszonego napiecia, a w skrajnych
wypadkach - zwigkszy¢ prawdopodobienstwo otwartego konfliktu. Wyda-
je sie, ze droga do rezimu budowy zaufania nie bedzie prosta; np. rosyjski
postulat, aby wlaczy¢ do implementacji zobowigzanie do zdecydowanego
poszanowania zasad nieingerencji w sprawy wewnetrzne panstw, rownosci
i suwerennosci w procesie zarzadzania internetem oraz innych ograniczen,
zderza si¢ mocno z zachodnig koncepcja i wizja. Niemniej idea budowy za-
ufania w tak wrazliwej dziedzinie zdobywa coraz wigcej zwolennikéw na
obszarze euroatlantyckim.

W kwestii ,europejskiego kamienia wegielnego bezpieczenstwa” - trak-
tatu CFE - nie nastgpil zaden postep. Wysocy przedstawiciele Rosji ogtaszali
przy roznych okazjach, ze traktat jest martwy (wydaje sie, Ze Rosja nie za-
myka jednak furtki do dalszych rokowan, bowiem nie wspomina o porozu-
mieniu adaptacyjnym CFE, ktore ratyfikowala w 2004 r.), i sugerowali nowa
»architekture” bezpieczenstwa wojskowego'. Odmiennie do rosyjskiej reto-
ryki i posunie¢, USA i ich sojusznicy starali si¢ nie przesadzac losu rezimu
kontroli zbrojenn konwencjonalnych, a nawet przestrzegali przed tworze-
niem alternatywnych opcji dla europejskiej kontroli zbrojen.

Kontrola handlu bronia i produktéw o podwdjnym zastosowaniu

Po szesciu latach rokowan prawnie wigzace porozumienie w celu usta-
nowienia mi¢dzynarodowych standardéw regulowania miedzynarodowe-
go handlu bronig zostalo przyjete i otwarte do podpisu. Traktat o handlu
bronig (ATT) jest pierwszym porozumieniem obejmujacym posrednictwo,
tranzyt i eksport broni konwencjonalnej. Celem jest zapobieganie niele-
galnemu handlowi bronig z mysla o wniesieniu wktadu do pokoju, bezpie-
czenstwa i stabilnosci; zmniejszeniu ludzkiego cierpienia oraz promowaniu
wspolpracy, przejrzystosci i odpowiedzialnych dziatan w tym handlu. Inne
dzialy traktatu obejmuja takze czedci, komponenty i amunicje. W traktacie

10 W marcu 2015 r. Rosja postawila kolejny krok w ograniczaniu swego uczestnictwa w rezimie CFE,
odmawiajgc dalszej partycypacji w spotkaniach Wspdlnej Grupy Konsultacyjnej funkcjonujacej na
mocy traktatu.
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przewiduje sie takze wymiane informacji w waznych aspektach handlu bro-
nig, jakkolwiek nalezy jeszcze okresli¢ doktadnie ich zakres i mechanizmy.
Strony s3 zobowigzane do skladania sprawozdan o narodowych systemach
implementacji, jak tez o transferach w siedmiu kategoriach broni ustalonych
w UNROCA, a takze przekazywaniu broni lekkiej i strzeleckiej (w odrdz-
nieniu od oenzetowskiego Rejestru jest to obligatoryjne, nie dobrowolne).

Cztery nieformalne rezimy kontroli eksportu broni - Grupa Australijska
(dotyczaca broni biologicznej i chemicznej), Rezim Kontroli Technologii
Rakietowej, Grupa Dostawcéw Nuklearnych i Porozumienie z Wassenaar
(kontrola eksportu broni konwencjonalnej oraz towardw i technologii po-
dwdjnego przeznaczenia) — operujg na zasadzie konsensu w ramach wta-
snych dziedzin w celu wzmocnienia i rozszerzenia wspétpracy w zakresie
strategicznej kontroli handlu. Rok 2013 nie przyniést nowych wytycznych
lub zasad w kwestiach eksportowych dziatan. W tej grupie porozumien wy-
rézniata si¢ Grupa Australijska ze wzgledu na problem uzycia broni che-
micznej w Syrii. Wydarzenia z 2013 r. w tym kraju silnie przesunely uwage
spotecznosci migdzynarodowej z broni nuklearnej na nieproliferacje broni
chemiczne;j.

W tej czesci Rocznika omawiane sg tez wielostronne embarga (w 2013 r.
funkcjonowato ich 36), posréd ktorych wybijaly sie ograniczenia natozo-
ne na Republike Srodkowoafrykanskg (podwéjne - ONZ-owskie i unijne
- w wyniku wybuchu przemocy) oraz Egipt (po wojskowym zamachu sta-
nu w tym kraju). Niestety nie udato si¢ w Radzie Bezpieczenstwa osiggnac
konsensu w sprawie sankcji przeciwko Syrii, mimo wysokiej intensywnosci
konfliktu i uzycia w nim broni chemicznej. W 2013 r. odnotowano takze
przypadki tamania embarga: na dostawy wojskowe do i z Darfuru (Sudan);
przez Iran (eksport broni); do Korei Péinocnej (przez Kube); z Libii oraz do
Somalii i Erytrei.

W zalacznikach na koncu Rocznika SIPRI prezentowane sg dwu- i wie-
lostronne porozumienia w dziedzinie kontroli zbrojen i rozbrojenia; oma-
wiane s3 gléwne migdzynarodowe organizacje, miedzyrzadowe ciala i inne
rezimy: globalne, regionalne oraz te skoncentrowane na kontrolowaniu
strategicznego handlu. Rocznik zamyka chronologia wydarzen w dziedzinie
bezpieczenstwa, rozbrojenia i zbrojent w 2013 r.
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Zakonczenie

Rok 2013 zostanie zapamietany gléwnie jako ostatni rok dryfowania
spotecznosci migdzynarodowej funkcjonujacej w klimacie business as usual.
Czas ten nie przyniosl istotnej zmiany. Odnotowano wydarzenia negatywne
(zwlaszcza casus Syrii i uzycie broni masowego razenia, poczucie stabnacej
szeroko pojetej ,,pokojowosci” sytuacji miedzynarodowej i in.), ale doko-
nano tez pojedynczego pozytywnego postepu (w dziedzinie handlu bronia
konwencjonalng). Wiele proceséw w rdéznych obszarach bezpieczenstwa
miedzynarodowego - globalnego, regionalnego i subregionalnego - byto
kontynuacjg lat poprzednich, rutynowym wykonywaniem uzgodnionych
ustalen. Rocznik SIPRI 2014 zarejestrowal rozwdj tych wydarzen.

Symptomatyczny byt brak skutecznej mobilizacji miedzynarodowej
w sprawach famania norm wspolzycia panstw i praw cztowieka (vide Syria),
z jednej strony, i niech¢¢ do aktywnej interwencji spotecznosci migdzyna-
rodowej, z drugiej, co $wiadczylo o deficycie ducha solidarnosci i zaanga-
zowania - jednym slowem, o niskim poziomie world governance. Posrednio
Rocznik sygnalizuje nadchodzacg ,,z13 pogode” w stosunkach migdzynaro-
dowych, jednak rzadko kto chcial nie tyle ja zauwazy¢ (to bylo ewidentne),
ile przedsiebrac istotne, $miale kroki w celu przelamania rosngcego impasu.
Z gestwiny faktéw, liczb, tabel i wykreséw w dziedzinach bezpieczenstwa,
zamieszczonych w Roczniku SIPRI 2014, wylania si¢ obraz dekadencji okre-
su pozimnowojennego na wszystkich poziomach - wyczerpywat si¢ poziom
akceptacji dla status quo, co nieuchronnie rodzilo ryzyko oraz zagrozenie
dla pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego, a jednoczesnie otwierato
w ograniczony sposob droge nowym jakosciowo koncepcjom, strategiom
i dzialaniom.
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